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Constitution  des  soci6t^s.  —  Gouvernements  primitifs 


I.  Raison  d'etre  dc  la  formation  des  societes  et  de  la  constitution  des  gouver- 
nements. —  II.  filaments  ct  conditions  d'existcnco  et  de  progr^s  des 
soci^t^s  primitives.  —  III.  Diversite  originaire  des  gouvernements  et  des 
codes.  Pourquoi  la  communaute  a  dte  la  forme  politique  adapt^e  aux 
societes  primitives. 


I.  Raisoii  d'etre  de  la  formation  des  societes  et  de  la  con- 
stittition  des  gouvernements,  —  A  toutes  les  6poques  de  son 
existence,  Thumanit^  nous  apparatt  divis6e  en  societ6s  plus 
ou  moins  nombreuses,  —  troupeaux,  clans,  tribus  ou  na- 
tions,—  et  ces  soci6t6s  k  leur  tour  sont  pourvues  d'ungou- 
vernement.  Ce  gouvernement  se  pr6sente  sous  des  formes 
diverses,  mais  que  Ton  pent  ramener  a  un  petit  nombre  de 
types ;  ses  attributions  sont  plus  ou  moins  varices  et  eten- 
dues;  enfin,  soci6t6s  et  gouvernements  croissent,  ^e  trans- 
forment  et  p6rissent  pour  faire  place  k  d'autres. 

Quelle  est  la  raison  de  ces  phenomenes?  Pourquoi  les 
l^ommes  ont-ils,  dfes  Torigine,  form6  des  soci6t6s?  Pour-. 


2  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

quoi  ces  soci6t6s  nous  apparaissent-elles  universellement 
pourvues  d'un  gouvernement? 

Ce  mode  de  constitution  et  d'existencc  de  la  race  humaine 
a  ete  d6tennin6  par  des  n6cessit6s  d6rivant  de  la  nature  de 
rhomme  et  du  milieu  ou  il  vit.  L'homfiie  ne  pent  subsister 
et  se  multiplier  qu'a  la  condition  de  s'assimiler  incessam- 
ment  les  Elements  necessaires  k  Tentretien  de  ses  forces  et 
do  sa  vie ;  si  cc  travail  d'assimilation  vient  h  s'arreter  ou 
demeure  insuffisant,  il  souffre  et  il  p6rit.  Ces  mat^riaux  d(» 
Texisteiice,  la  terre  qu'il  habite  les  contient  en  abondance, 
mais  il  n'est  pas  seul  a  ressentir  le  besoin  imp^rieux  de  se 
les  procurer;  il  est  oblige  de  les  disputer  non  sculement  k 
ses  semblables,  mais  encore  a  une  partie  des  autres  espfeces 
animales.  Parmi  ces  espfeces  inf6rieures,  les  unes  semblent 
naturellement  destinies  k  lui  servir  de  proie,  elles  sont  trop 
faibles  pour  lui  r^sister  et  constituent,  avec  les  v6g6taux, 
les  ressources  alimentaires  dont  il  pent  disposer,  k  la  condi- 
tion de  les  d6couvrir,  de  s'en  emparer  et  de  les  multiplier  k 
son  usage.  Les  autres,  au  contraire,  lui  font  concurrence 
pour  s'approprier  ce  stock  alimentaire  et  parfois  meme  le  con- 
sidferent  comme  une  proie;  quelques-unes,  celles  des  grands 
camassicrs  par  exemple,  lui  sont  sup6rieures  en  force, 
et  elles  sont  pourvues  d'armes  naturelles  bien  autrement 
puissantes  que  les  siennes.  Si  done  les  premiers  hommes 
n'avaient  point,  comme  la  plupart  des  espfeces  les  moins 
fortes  et  les  moins  bien  armies,  form6  des  troupeaux,  ils 
iCauraient  pas  manqu6  d'etre  victimes  de  ces  concurrents 
plus  robustes,  plus  agiles  et  mieux  endent^s.  S'ils  n'avaient 
pas  eu  recours  k  Tassociation  pour  compenser  cette  in^galit^ 
des  forces  et  de  Farmement  naturel,  leur  espfece  aurait 
promptement  disparu  de  la  terre. 

Comment  se  sont  form6s  les  premiers  troupeaux  qui  ont 
6t6  les  embryons  des  soci6t6s  humaines  ?  Nous  Tignorons , 
mais  Tobservation  des  espfeces  animales  inf6rieures  nous 
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permet  de  conjecturer  que  les  individus  qui  avaient  entre 
eux  des  ressemblances  ou  des  affinit^s  de  race  se  sent  ras- 
sembl^s  et  associ^s  sous  Tempire  de  n6cessit6s  communes. 
Ces  troupeaux  primitifs  ne  pouvaient  comprendre,  du 
moins  h  rorigine,  qu'un  nombre  restreint  d'individus. 
Vivant  de  la  r6colte  des  fruits  naturels  du  sol,  de  la  chasse 
ou  de  la  peche ,  industries  qu'ils  exergaient  au  moyen 
d'armes  et  d'engins  rudimentaircs ,  les  hommes  avaient 
besoin  d'explorer  de  vastes  espaces  pour  y  trouver  leur 
subsistance,  tandis  que  la  n6cessit6  de  se  prot^ger  mutuel- 
lement  les  obligeait  k  se  tenir  rapproch^s,  et  pour  ainsi 
dire  kport^e  de  la  voix.  Dans  ces  conditions,  un  troupeau 
ne  pouvait  gufere  contenir  plus  de  quelques  centaines  de 
tetes.Telles  sont  encore  les  tribus  australiennes  dont  I'in- 
dustrie  n'a  pas  depass6  celle  des  kges  primitifs. 

Mais  du  moment  oh  le  troupeau  6tait  rassembl6,  ne  con- 
tint-il  que  le  plus  faible  nombre  d'individus,  un  gouverne- 
ment  lui  dcvenait  n^cessaire,  et  il  devait  s'6tablir  d'une 
manifere  ou  d'une  autre.  Toute  association  implique  une 
organisation  adapt^e  aux  n6cessit6s  qui  ont  d6termin6  sa 
formation.  Ces  n6cessit6s,  dans  Tassociation  primitive^ 
6taient  de  deux  sortes  :  ext6rieures  et  int^rieures.  II  fallait, 
en  premier  lieu ,  assurer  Tcxistence  des  associ^s  en  pour- 
voyant  k  leur  defense  soit  contre  les  autres  espfeces  ani- 
males,  soit  contre  les  autres  troupeaux  humains,  et  leur 
procurer  meme,  s'il  se  pouvait,  un  accroissement  de  sub- 
sistances  aux  d^pens  des  individus  ou  des  troupeaux  con- 
currents. II  fallait,  en  second  lieu,  empficher  les  associ6s  de 
commettre  des  actes  ou  de  contracter  des  habitudes  nuisibles 
k  Tassociation,  et  les  dresser  au  contraire  k  agir,  en  toute 
circonstance ,  de  la  manifere  qui  pouvait  lui  6tre  la  plus 
profitable.  Cette  double  n6cessit6  impliquait  la  creation 
d'un  gouvemement  charg6,  d*une  part,  d'organiser  et  de 
diriger  les  forces  du  troupeau,  en  vue  de  la  defense  ou  de 
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TalLique  ext6rieure,  d'unc  autre  part,  d'ompecher  lout  ce 
qui  pouvait  etre  nuisible  a  rassociation,  de  susciter  tout  ce 
qui  pouvait  lui  etre  utile. 

Comment  ce  gouvernement  indispensable  a-t-il  et6  in- 
stitu6?  Les  membres  du  troupeau  se  sont-ils  reunis  au  fond 
des  bois,  comme  le  supposait  Rousseau,  pour  61ire  un  chef 
et  discuter  les  articles  du  contrat  social*?  lis  ne  posse- 

i .  Dans  Ic  Discours  sur  Vorigine  et  les  fondements  de  VMgalit^  des  con- 
ditions^ Rousseau  attribue  I'iiiitiativc  do  cctte  deliberation  a  un  «  riclic  », 
a  la  recherche  des  raoyens  les  plus  propres  a  preserver  ses  proprietes  des 
agressions  des  pauvrcs. 

«  ...  Le  riche,  pressed  par  la  necessite,  concut  enfin  Ic  projct  le  plus  reflechi 
qui  soit  entr^  dans  I'esprit  humain ;  ce  fut  d'eraploycr  en  sa  favour  les  forces 
memos  de  ceux  qui  Tattaquaicnt,  do  faire  ses  defonseurs  do  ses  adversaires, 
de  Icur  inspirer  d'autres  maximes,  et  do  Icur  donner  d'autres  institutions 
qui  lui  fussent  aussi  favorablcs  quo  le  droit  naturel  lui  etait  contraire. 

«  Dans  cctte  vuo,  apr^s  avoir  expos^  a  ses  voisins  Thorrcur  d'une  situa- 
tion qui  les  armait  tous  les  uns  contro  les  autres,  qui  leur  rendait  leurs 
possessions  aussi  on^reuses  que  lours  besoins,  et  oil  nul  no  trouvait  sa 
sAret^  ni  dans  la  pauvretd  ni  dans  la  richesse,  il  inventa  aisement  des  rai- 
sons  specieuses  pour  les  amener  a  son  but  :  «  Unissons-nous,  leur  dit-il, 
«  pour  garantir  de  Toppression  les  faiblcs,  contenir  les  ambitieux  et  assurer  a 
<(  chacun  la  possession  de  ce  qui  lui  appartient ;  instituons  des  reglements  de 
«  justice  et  de  paix  auxquols  tous  seront  obliges  do  se  conformer,  qui  ne  fas- 
«  sent  acception  de  personne  et  qui  reparent  en  quclquo  sorte  les  caprices  do 
«  la  fortune,  en  soumcttant  ^galement  le  puissant  et  le  faible  a  des  devoirs 
«  mutuels.  En  un  mot,  au  lieu  de  tourner  nos  forces  contre  nous-memcs, 
«  rassemblons-lcs  en  un  pouvoir  supreme  qui  nous  gouvernc  selon  de  sages 
«  lois,  qui  protege  et  d^fende  tous  les  membres  de  I'association,  repousse  les 
«  ennemis  communs,  et  nous  maintienne  dans  une  Concorde  eternelle.  » 

«  II  en  failut  beaucoup  moins  que  I'^quivalent  de  ce  discours  pour  entrai- 
ner  des  hommes  grossiers,  faciles  a  seduire,  qui  d'aillcurs  avaient  trop 
d'affaires  a  demeler  cntre  eux  pour  pouvoir  so  passer  d'arbitres,  ct  trop 
d'avarice  et  d'ambition  pour  pouvoir  longtcmps  se  passer  do  maitres.  Tous 
coururent  au-devant  de  leurs  fers,  croyant  assurer  leur  liberte;  car  avec 
assez  de  raison  pour  sentir  les  avantagcs  d'un  etablissement  politique,  ils 
n'avaient  pas  assez  d'exp^riencc  pour  en  prevoir  les  dangers;  les  plus 
capables  de  presscntir  Ics  abus  etaient  pr^cisemcnt  ceux  qui  comptaient  en 
profiter,  et  les  sages  memos  virent  qu'il  fallait  se  r^soudre  a  sacrifier  une 
partie  do  leur  liberty  a  la  conservation  de  I'autrc,  comme  un  blesse  se  fait 
couper  le  bras  pour  sauver  le  reste  du  corps. 

«  Telle  fut  ou  dut  etre  Torigine  de  la  soci^te  et  des  lois,  qui  donn^rcnt  de 
nouvelles  cntraves  au  faible  et  de  nouvelles  forces  au  riche,  d^truisirent 
s^ns  retour  la  liberty  naturello,  fixerent  pour  jamais  la  loi  de  la  propri^te  ct 
de  I'in^galite,  d'une  adroitc  usurpation  firent  un  droit  irrevocable  et  pour  le 
profit  de  quelques  ambitieux  assujettirent  d^sormais  tout  le  genre  humain 
au  travail,  a  la  servitude  et  a  la  mis^re.  » 
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daicnt,  selon  toutc  apparcnce,  que  Ics  premiers  rudiments 
du  langage  et  ils  auraient  et6  aussi  incapables  d'une  delibe- 
ration en  regie  que  peuvent  Tfetre  les  singes,  les  castors  et 
les  aulrcs  animaux  qui  vivent  en  troupes.  Le  mode  naturel 
de  formation  des  gouvernements  a  ete,  sans  aucun  doute, 
fort  different  de  celui-lk.  Les  plus  forts,  les  plus  intel- 
ligents,  les  plus  agiles,  ceux  dont  la  vue  61ait  la  plus  per- 
Qante,  qui  d6couvraient  Jes  premiers  I'ennemi  ou  la  proie, 
qui  I'emportaient  sur  leurs  compagnons  par  le  courage  et 
rhabilete  dans  les  combats  ou  a  la  chasse,  acqueraient 
un  ascendant  naturel ,  et  Thomme  que  Topinion  d6si- 
gnait  comme  le  plus  capable  de  diriger  le  troupeau  en 
devenait  le  chef.  C'est  ainsi  qu'en  Tabsence  d'une  hi6rarchie 
etablie,  ou  lorsque  cette  hi^rarchie  ne  r6pond  pas  aux 
necessit^s  du  moment,  on  voit  une  troupe  de  naufragei^  se 
choisir  pour  chef  Thomme  qui  a  d^ploy^,  en  presence  du 
danger,  le  plus  d'^nergie  et  de  sang-froid.  Or,  qu'etaient 
les  premiers  hommes  sinon  des  naufrag6s  sur  une  terre 
inconnue,  ou  ils  avaient  a  disputer  leur  subsistance  et  leur 
vie  k  une  multitude  d'esp^ces  concurrentes  et  hostiles? 

Les  memes  necessit^s,  qui  determinent  la  creation  d'un 
gouvernement  dans  chaque  troupeau,  d6terminent  aussi 
son  organisation  et  ses  attributions  militaires  et  civiles. 
La  premiere  de  ces  n6cessit6s  c'6tait  la  guerre  avec  les 
autres  hommes  et  les  autres  espfeces  animales,  et  cette 
necessity  s'imposait  k  chaque  troupeau  sans  qu'il  lui  fAt 
possible  de  T^viter.  Mais  la  guerre  a  ses  conditions  natu- 
relles  d'organisation,  de  strategic  et  de  tactique.  On  ne 
pent  Tentreprendre  ou  la  soutenir  avec  succ^s  k  moins  de 
rassembler  toutes  les  forces  dont  on  dispose,  de  les  com- 
biner et  de  les  mettre  en  mouvement,  de  fagon  k  en 
obtenir  un  maximum  d'effet  utile  en  ^change  d'un  mini- 
mum de  d6pense ;  en  d'autres  termes,  k  moins  de  faire  une 
arm6e  avec  un  troupeau.  A  defaut  de  la  science  qui  est,  en 
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cetle  matiere  comme  en  toute  autre,  le  produit  de  Texp^- 
rience,  dc  robservation  et  de  la  reflexion,  cette  trans- 
formation ne  pouvait  s'op6rer  qu'k  force  de  tAtonnements 
et  d'essais.  EUe  exigcait,  avant  tout,  Tunit^  dans  le 
commandement ,  la  transmission  rapide  et  assur^e  des 
ordres  indispensables  h  Tex^cution  des  mouvements, 
Tob^issance  absolue,  passive,  de  ceux  qui  6taient  charges 
de  les  transmettre  ct  de  Ics  ex6cuter.  II  se  passa  longtemps 
selon  toute  apparence ,  avant  que  ces  conditions  naturelles 
d'organisation  et  de  fonctionnement  d*une  arm6e  fussent 
aperQues  et  comprises.  II  fallut  que  des  experiences  cruelles 
et  r6p6tees  eussent  d6montre  que  les  competitions  entre 
les  chefs,  le  d6faut  d'ob^issance  et  de  ponctualit6  dans  la 
transmission  etrex6cution  des  commandements  entrainaient 
fatalement  la  d^faite  et  la  destruction  du  troupeau.  Ce.fut 
seulement  lorsque  ces  experiences  eurent  port6  leurs 
fruits,  c'est-^-dirc  lorsque  T^lite  intellcctuellc  de  chaque 
troupeau  eut  acquis  la  conviction  que  Tanarchie,  le  defaut 
de  subordination  et  de  discipline  constituaient  des  nui- 
sances destructives  de  tons  et  de  chacun,  que  la  hierarchic 
et  la  discipline  purent  s'6tablir  et  se  maintenir. 

Cependant  il  ne  suffisait  pas  que  le  troupeau  s'organis^t 
de  maniere  h  disputer  victorieusement  sa  subsistancc  aux 
espfeces  et  aux  troupeaux  concurrents,  qu'il  se  hierarchis^t 
et  se  disciplinM  en  vue  de  la  lutte  exterieure,  il  fallait 
encore  qu'il  se  premunit  contre  les  causes  int6rieures 
d'affaiblissement  et  de  dissolution  de  la  «  soci6t6  ».  Ces 
causes,  qui  n'ont  pas  cess6  d'agir  depuis  la  naissance  des 
associations  humaines,  r6sidaient  dans  I'imperfection  native 
de  rhomme,  dans  Tignorance  des  conditions  auxquelles 
Tassociation  pouvait  subsister  et  prosp6rer,  cnfin,  ces 
conditions  connues,  dans  Tabsence  et  Tinsuffisance  de  la 
force  morale  n6cessaire  pour  les  faire  observer,  en  con- 
tenant  les  impulsions  contraires  des  passions  aveugles  et 
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cles  iiit6r6ts  6goistes  des  associ6s.  Ces  impulsions,  qu'aucun 
frein  n'avait  encore  retenues  et  mod6r6es,  les  portaient 
naturellement  k  salisfaire  leurs  besoins,  c'est-k-dirc  a  se 
procurer  des  jouissances  et  k  s'6pargner  des  souffrances, 
sans  se  pr6occuper  d'autrui  et  m^me  aux  d6pens  d'autrui. 
Les  besoins  de  Thomme  dans  cet  6tat  primitif  ^taient,  h  la 
v6rit6,  pen  nombreux  etpeu  d6velopp6s;  ils  se  reduisaient 
k  des  app^tits  presque  exclusivcment  mat6riels  ot  ii'exi- 
geaient  qu'une  satisfaction  grossi^re,  mais  encore  fallait- 
il  les  salisfaire  et,  eu  6gard  k  Timperfection  des  moyens  de 
production  ou  d'acquisition  des  n^cessit^s  de  la  vie,  on  n'y 
parvenait  qu'k  grand'peine.  De  la  des  conflits  nature! s 
d'interfets.  Le  partage  d'une  proie  ou  d'un  butin,  par  exem- 
ple,  devait  fetre  une  source  permanente  de  querelles,  jus- 
qu'k  ce  qu'une  regie  utile  eut  6t6  d6couverte  et  put  etre 
impos6e  pour  I'op6rer,  Les  passions  n'avaient  encore  subi 
aucun  frein  et,  si  quelques-unes  etaient  propres  a  unir  los 
associ6s,  d'autres  au  contraire  6taient  de  nature  a  les 
diviser.  Si  Ton  voit  se  manifester  des  sympathies  parmi 
des  individus  rassembl6s  et  rapproch6s  sous  Tinfluenc^ 
d'une  n6cessit6  commune,  on  voit  aussi  6clore  des  anti- 
pathies, et  se  produire  toutes  sortes  de  sentiments  hostiles 
et  nuisiblcs  k  autrui  :  la  jalousie^  Tenvie,  la  haine,  Tcsprit 
de  domination.  Ces  passions  antisociales  Temportent  meme 
g6n6ralement  sur  les  sentiments  qui  contribuent  k  cimenter 
Tunion  et  la  paix.  On  a  pr6tendu^  nous  ne  Tignorons  pas, 
qu'il  existe  entre  les  hommes  une  sympathie  particuliere^ 
que  Ton  pourrait  nommer  la  sympathie  d'esp^ce.  Mais  ce 
n'est  Ik  qu'un  simple  germe,  qui  ne  se  d6veloppe  qu'autant 
que  des  int6rfets  communs,  des  mani^res  de  voir  et  de 
sentir  identiques  agissent  pour  le  faire  6clore  et  grandir. 
On  pent  contester  mfeme  que  Thomme  ait  une  propension 
naturelle  k  aimer  ses  semblables  plut6t  que  les  autres 
creatures.   Combien  d'hommes  out  plus  d'affection  pour 
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les  chevaux  ou  les  chiens  que  pour  les  individus  de  lour 
propre  espece!  Enfin,  cu  dehors  des  relations  sexuelles 
qui  n'impliquent  point  necessairement  uno  sympathie 
morale,  ils  sont  plut6t  disposes  k  la  defiance  et  h  la  mal- 
veillance  qu'h  la  bienveillance  les  uns  k  regard  des  autres, 
surtoiit  lorsqu'ils  appartiennent  k  des  races,  k  des  pro- 
fessions ou  k  des  localites  concurrentes.  Si  rapproch6s 
qu'ils  soient  d'ailleurs  par  ]a  race,  la  nationality  ou  m6me 
la  parents,  ne  voyons-nous  pas  tons  les  jours  qu'il  suffit  de 
la  moindre  opposition  d'int6rfets  pour  les  rendre  ennemis 
(»t  les  pousser  a  s'entre-nuire  et  a  s'entre-d6truire?  Si  done 
il  exisle  entre  eux  une  sympathie  naturelle,  elle  est  bien 
faible  et  elle  n' oppose  qu'un  obstacle  singulierement  fra- 
gile a  tant  d'impulsions  vehementes  qui  agissent  pour  les 
d6sunir. 

D'un  autre  c6t6  ,  au  d6but  de  Tassociatioii ,  comment  les 
individus  incultes  et  sauvages  qui  la  constituaient  auraient- 
ils  su  lesquels  de  leurs  actes  pouvaient  lui  etre  utiles  et 
lesquels  nuisibles?  N'oublions  pas  qu'ils  vivaient  et  qu'ils 
allaient  pendant  longtemps  encore  continuer  a  vivre  au 
moyen  de  la  destruction  et  de  la  rapine  exerc6es  aux  d6pens 
du  reste  de  la  creation.  Comment  auraient-ils  pu  avoir  la 
moindre  notion  de  la  necessite  de  renoncer  k  ces  pratiques 
a  regard  de  leurs  associes,  tout  en  continuant  k  en  user  a 
regard  des  autres  hommes  et  en  vue  meme  d'en  user  avec 
plus  de  succfes?  L'exp6rience  seule  pouvait  les  avertir  que 
des  actes,  qu'ilsavaient  consid6r6s3usqu'alors  comme  utiles 
et  qu'ils  devaient  continuer  k  consid6rer  comme  tels  en  de- 
hors du  troupeau  ou  de  latribu,  6taient  nuisibles  dans  Tin- 
t6rieur  de  leur  «  soci6t6  »,  et  qu'ils  devaient  s'en  abstenir. 
Tels  6taient  notamment  le  vol,  le  meurtre  et  le  rapt.  Ces 
actes,  et  bien  d'autres,  ne  pouvaient  etre  reconnus  et  inter- 
dits  comme  des  «  nuisances  »  qu'autant  que  Texp^rience 
avait  clairement  attests  leur  nuisibilit6,  du  moins  entre  as- 
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socies,  et  montre  qu'ils  .compromettaienl  Texistencc  d'une 
association  n^cessaire  a  la  prosp6rite  et  au  salut  de  tous  ses 
membres.  C'est  ainsi  qu'on  voit  les  voleurs  les  moins  scru- 
puleux  et  les  bandits  les  plus  feroces  s'abstenir  entre  eux 
des  actes  de  rapine  et  de  violence  qu'ils  commettent  habi- 
tuellement,  par  profession,  k  Tegard  des  autres  hommes.  lis 
se  creent  un  code  renfermant  Tensemble  des  rfegles  sans 
lesquelles  Texp^rience  a  d6montre  que  leur  «  society  » 
ne  saurait  subsister,  et  telle  a  ete  Torigine  de  tous  les 
codes. 

Mais  alors  meme  que  Texperience  a  d6nonce  les  actes  et 
les  mani^res  d'agir  nuisibles  a  la  societe,  et  rev616  les  actes 
et  les  mani^res  d'agir  utiles,  il  faut  encore  que  les  associ6s 
aient  la  force  morale  n6cessaire  pour  s'abstenir  des  uns  et 
pour  pratiquer  les  autres,  en  depit  des  impulsions  con- 
traires  de  leurs  interets  et  de  leurs  passions  ego'istes.  Cette 
force  morale,  comment  la  possederaient-ils?  Comment  se 
serait-elle  produite  et  d6veloppee  chez  les  membres  des 
soci6tes  primitives,  puisqu'ils  n'avaient  pas  eu  auparavant 
k  en  faire  usage?  En  attendant  qu'elle  se  produisit  et  se 
d6veloppAt  dans  la  mesure  n6cessaire,  il  fallait  bien  sup- 
plier a  son  absence  ou  k  son  insuffisance.  On  y  suppl6a  au 
moyen  d'un  double  appareil  de  p6nalites  et  de  recompenses 
qui  est  un  des  produits  les  plus  merveilleux  du  genie  hu- 
main. 

Quand  on  considere,  en  effet,  la  nature  de  Fhomme,  quand 
on  analyse  Jes  impulsions  originelles  de  ses  instincts  et  de 
ses  passions,  et  que  Ton  constate  F^tat  d'antagonisme  oii 
elles  le  placent  vis-k-vis  des  autres  creatures,  sans  excepter 
les  individus  appartenant  k  son  espfece,  on  demeure  frapp6 
de  I'enorme  difficult6  d'associer  des  etres  qui  ignorent  les 
conditions  et  les  exigences  de  la  vie  en  society  et  semblent 
si  pen  capables  de  s'y  plier.  II  ne  fallait  rien  moins  qu'une 
n6ce8sit6  inexorable  pour  les  determiner  k  se  rapprocher. 
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a  former  des  societ6s  et  k  se  soumetlre  aux  rfegles  et  aux 
contraintes  indispensables  a  leur  mainlien.  Mais  cette  ii6ces- 
site  exislait,  et  rexperience,  —  ime  experience  brutale  et 
cruelle,  — atiestait  incessammeni  sa  presence  aux  yeux  des 
hommes  les  moins  capables  d'observer  et  de  refl6chir.  Que 
des  individus  isol6s  ou  rassembl6s  en  trop  petit  nombre 

• 

fussent  incapables  de  soutenir  la  lutte  pour  Texistence,  que 
la  dissolution  et  la  dispersion  d'un  troupeau  entratnM 
promptement  la  destruction  de  ses  membres,  \oilk  ce  qui 
etait  manifeste.  La  necessite  de  Tassociation  s'imposait 
done  avec  une  telle  nettete  et  une  telle  violence  qu'elle 
devait  etre  perdue  par  les  intelligences  les  moins  lucides  et 
Mre  acceptee  par  les  temperaments  les  plus  rebelles.  Cepen- 
dant  il  n'en  6tait  pas  de  meme  pour  toutes  les  conditions 
accessoires.  On  congoit  que  dans  une  expedition  de  chasse 
ou  de  guerre  le  troupeau  acceptAt  la  direction  du  plus 
capable  et  du  plus  habile,  comme  les  oiseaux  de  passage 
se  laissent  diriger  par  ceux  qui  ont  la  vue  la  plus  per- 
gante ,  qu'il  se  soumit  a  ses  ordres  et  qu'une  hierarchic 
grossiferc  se  constituM  ainsi :  car  Tabsence  ou  Tinsuffi- 
sance  de  cette  discipline  engendrait  un  mal  imm^diat  et 
aisement  perceptible.  L'exp6rience  provoquait,  en  ce  cas, 
d'une  manifere  instantan6e,  la  production  d'une  opinion 
qui  condamnait  tons  les  actes  contraires  k  une  discipline 
n6cessaire  au  salut  commun,  qui  approuvait  tons  ceux 
qui  y  etaient  conformes.  II  en  6tait  autrement  pour  tons 
les  actes  ou  maniferes  d'agir  dont  les  effets  n'etaient  pas 
immediatement  perceptibles  ou  ne  pouvaient  etre  appr6cies 
que  par  des  intelligences  capables  de  reflexion .  Parmi  ces 
actes  ou  ces  maniferes  d'agir ,  les  uns  etaient  utiles  :  ils 
contribuaient  ^  augmenter  les  forces  et  les  ressources  du 
troupeau;  les  autres,au  contraire,  contribuaient  k  Taffaiblir 
et  a  Tappauvrir.  Mais  Texperience  des  effets  bienfaisants  de 
ceux-li,  des  effets  malfaisants  de  ceux-ci ,  pouvait  seule 
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decider  de  la  cat6gorie  dans  laquelle  il  convenait  de  les 
ranger,  et  cettc  experience  ne  pouvait  porter  ses  fruits  qii'a 
la  condition  d'etre  Tobjet  d'une  observation  attentive.  L'elite 
intellectuelle  du  troupeau,  seule  aussi,  avait  la  capacity, 
requise,  —  encore  chez  les  races  inferieures  cette  capacity 
est  bien  faible,  —  pour  observer  Ics  r6sultats  de  telle  ou 
telle  manifere  d'agir  et  reconnaitre  s'ils  6taient  avantageux  ou 
nuisibles  k  la  «  soci6t6  ».  De  plus,  cette  constatation  faite, 
cette  opinion  form6e,il  fallait  la  faire  accepter  ou  Timposer, 
afin  que  les  mani^res  d'agir  utiles  fussent  encourag6es  ou 
meme  rendues  obligatoires,  les  manieres  d'agir  nuisibles 
interdites  dans  I'int^ret .  commun.  Ce  n'est  pas  tout.  II 
fallait  encore  que  cet  encouragement  et  cette  prohibition 
fussent  efficaces  et  durables,  il  fallait  que  les  differents 
membres  du  troupeau,  qu'ils  le  voulussent  ou  non,  fussent 
assujettis  a  s'abstenir  des  actes  nuisibles  et  k  produire  des 
actes  utiles.  Ce  problfeme  nous  parait  aujourd'hui  fort 
simple,  et  cependant  si  Ton  considere  la  nature  animate  de 
rhomme,  son  ignorance  originaire,  ses  instincts  sauvages 
et  brutaux,  il  n'en  est  point  dont  la  solution  presentAt  plus 
de  difficultes.  Comment  a-t-il  et6  r6solu?Par  Taction  de 
Topinion  combin6e  avec  celle  de  la  religion. 

Aux  temps  primitifs,  aussi  bien  que  de  nos  jours,  c'est 
rinteret  reel  ou  suppose  de  la  «  soci6te  »  dont  ils  font  partie, 
qui  a  provoqu6,  chez  les  hommes  capables  d'observer  et  de 
juger,  la  formation  d'une  «  opinion  »  sur  chacune  des  expres- 
sions ou  des  manifestations  de  Tactivit^  individuelle  ou 
collective,  et  c'est  Tensemble  de  ces  opinions  qui  a  cons- 
titu6  le  code  du  troupeau ,  de  la  tribu  et  fmalement  de  la 
nation.  Cependant,  nous  pouvons  constater  tous  les  jours 
combien  Topinion  est  changeante  et  diverse.  N'en  devait-il 
pas  etre  de  meme,  k  plus  forte  raison,  aux  6poques  de 
primitive  ignorance,  quand  les  obsei'vations  qui  sont  les 
mat^riaux  de  Topinion  manquaient,  plus  encore  qu'aujour- 
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d'hui,  d'exactilude  et  do  precision,  quand  Taptitude  h  les 
rassepabler,  k  les  combiner  ct  ^  on  tirer  une  conclusion  6tait 
plus  faible?  Tons  ceux  qui  ont  6ludi6  de  prfes  les  tribus 
sauvages  s'accordei*t  h  dire  que  rien  n'est  plus  mobile  et 
inconsistant  que  les  impressions  et  les  opinions  de  cette 
portion  arrierec  de  notre  espece.  Comment  done  ces  impres- 
sions et  ces  opinions  mobiles  ont-elles  pu  se  figer  dans  des 
coutumes  presque  immuables?  Car  si  rien  n'est  moins  stable 
que  les  opinions  des  hommes  dont  Tintelligence  est  peu 
d6veloppee ,  rien  n'est  fixe  comme  les  coutumes  auxquelles 
ils  obeisscnt.  Cette  consolidation  des  verdicts  rendus  par 
une  opinion  naturellement  mobile  est  due  h  I'intervention 
de  la  religion. 

La  religion  est  le  produit  de  facult6s  diverses,  parmi 
IcsquoJles  Fesprit  de  causalite  est  la  principale.  Les  honmies 
d'elite  chez  qui  cette  faculte  est  puissante  et  active  sont 
incites  par  elle  k  rechercher  les  causes  des  phenomfenes  de 
la  nature,  et  ces  ph6nomenes,  utiles  ou  nuisibles,  ils  les 
attribuent  k  Taction  de  puissances  ou  de  divinit6s ,  les  unes 
bienfaisantes  et  amies,  les  autres  malfaisantes  et  ennemies, 
auxquelles  ils  attribuent  un  pouvoir  proportionn6  k  Fimpor- 
tance  des  manifestations  de  leur  activity.  C'est  ainsi  que  le 
plus  puissant  des  dieux  de  la  mythologie  grecque  est  celui 
qui  lance  la  foudre.  Ces  divinit6s,  I'homme  ne  peutfaire 
autrement  que  de  leur  attribuer  ses  sentiments  et  ses  pas- 
sions, en  les  agrandissant  k  leur  taille.  Mais  k  Tesprit  de 
causalite,  qui  a  fait  naitre  Fidee  de  Fexistence  de  puis- 
sances sup^rieures,  se  joint  la  faculty  de  traduire  une  id6e 
par  une  image.  On  se  repr6sente  la  divinity  sous  une 
forme  gracieuse  ou  terrible,  avenante  ou  repoussante,avec 
des  attributs  conformes  a  la  fonction  ou  au  r6le  qu'on  lui 
confere,  aux  sentiments  et  aux  passions  qu'on  lui  pr6te,  et 
cette  divinity,  on  essaye  d'en  fixer  Fimage  en  la  reprodui- 
sant  avec  de  la  terre  glaise,  du  bois,  de  la  pierre,  et,  plus 
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tard,  du  m6tal.  Cette  image  est  plus  ou  moins  saisissante 
selon  que  celui  qui  Ta  conQue  et  qui  la  faQonne  est  plus  ou 
moins  artiste.  Si  elle  est  suffisamment  expressive  et  si  elle 
repond  au  concept  confus  que  les  autres  membres  de  la 
tribu,  inf6rieurs  en  imagination  et  en  facultes  artisliques, 
se  sont  fait  de  la  divinite,  elle  en  sera  consid^ree  commo  la 
repr6sentation  authentique  ou  mfeme  Tincarnation,  et  elle 
passera  a  Telat  d'idole.  L'artiste,  qui  Ta  congue  et  fagonneo 
lui-meme,  se  prosternera  naivement  pour  Tadorer.  Com- 
ment, en  effet,  cette  image  se  serait-elle  form6e  dans  son 
esprit,  comment  en  aurait-il  d6couvert  et  rassembl6  les 
traits,  si  la  divinit6  ne  lui  etait  point  en  r6alite  apparue,  si 
elle  ne  s'6tait  point  r6v616e  a  lui?  Cette  conviction  ne  doil-^ 
elle  pas  s'enraciner  davantage  dans  son  esprit  k  mesure 
qu'il  s'aperQoit  qu'elle  est  partagee,  que  Tidole  belle  ou 
hideuse,  bienfaisante  ou  malfaisante,  est  Tobjet  de  I'amour 
ou  de  la  crainte  des  autres  hommes. 

Mais  ces  idoles,  auxquelles  on  attribue  un  pouvoir  sur- 
humain,  deviennent  le  plus  puissant  des  instruments  de 
gouvernement.  Ceux  qui  les  ont  fagonn^es  ou  qui  en  ont 
la  garde  i\e  manquent  pas  de  les  consulter  sur  toutes  les 
questions  qui  int^ressent  Texistence  et  le  bien-etre  de  la 
tribu,  et  ils  ne  manquent  pas,  non  plus,  de  leur  attribuer 
leur  propre  manifere  de  voir.  Comment  ne  seraient-ils  pas 
persuad6s  que  Topinion  qui  s'est  formee  et  qui  est  devenue 
pr6dominante  dans  leur  esprit  pendant  qu'ils  contemplaient 
ridole  divine,  leur  a  et6  sugger6e  ou  dictee  par  elle?  Et 
cette  opinion  inspir6e  ou  r6velee  par  la  divinite  elle-meme, 
comment  n'acquerrait-elle  point,  et  pour  ceux  qui  Tont 
reQue  et  pour  la  foule  h  laquelle  ils  la  communiquent,  une 
autorit6  indiscutable  et  souveraine?  Elle  est  accept^e 
comme  une  r6v61ation  de  Fintelligence  et  de  la  volont^ 
divines,  et  s'il  arrive  que  Tinobservation  de  la  coutume  ou 
de  la  loi  qui  en  est  le  produit  soit  suivie  de  consequences 
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nuisibles  k  la  tribu,  cetle  coutume  ou  cette  loi  devient 
immuable;  ello  s'impose  aux  generations  succossives, 
alors  mfeme  que  les  n6ccssit6s  auxquelles  elle  pourvoyait 
se  sont  modifiees  ou  out  cess6  d'exister. 

Les  coutumes  ou  les  lois  ainsi  engendr6es  et  impos^es 
ne  sont  pas,  sans  doute,  to uj ours  pleinement  adapt6es  aux 
n6cessit6s  qui  les  ont  fait  naltre;  mais,  si  imparfaites 
qu'elles  nous  paraissent,  elles  ont  6l6  le  produit  de 
Topinion  de  r61ite  intellectuelle  de  la  tribu,  c'est-Ji-dire 
des  hommes  les  moins  incapables  de  d6couvrir  et  de  for- 
muler  les  regies  indispensables  k  la  conservation  et  au 
d6veloppement  de  la  soci6t6  naissante.  Elles  ont  une  dou- 
ble sanction,  investie  dans  un  double  appareil  de  p6nalit6s 
pour  ceux  qui  les  enfreignent,  de  r6compenses  pour  ceux 
qui  leur  ob6issent;  et  l'exp6rienco  atteste  qu'il  ne  faut  rien 
moins  pour  faire  pr6valoir  rint6rfet  commun  sur  les  impul- 
sions d6sordonn6es  des  passions  et  des  int6r6ts  ^goistes. 
Quand  cette  machinei^y  de  gouvemement,  k  la  fois  divine 
et  humaine,  devient  caduque,  quand  la  loi  cesse  d'fetre 
adapt6e  k  F^lat  de  la  soci6t6,  celle-ci  s'affaiblit  et  elle  ne 
tarde  pas  k  succomber  dans  la  lutte  pour  Texistence. 

II.  Elements  et  conditions  d' existence  et  de  progris  des 
sociites  primitives,  —  En  resum6,  les  616ments  de  vitalit6, 
de  dur6e  et  de  d6veloppement  des  soci6t6s  embryonnaires 
du  premier  Age  de  rhumanit6  peuvent  se  r6sumer  ainsi : 

L'avenir  de  ces  premiers  groupes  humains  d^pendait 
d'abord  des  qualit6s  physiques  et  morales  de  leurs  mem- 
bYes,  de  la  bont6  de  la  race,  de  la  nature  et  des  circon- 
stances  du  milieu  oil  ils  se  trouvaient  jet6s.  Les  trou- 
peaux  places  dans  un  milieu  oil  ils  avaient  k  supporter  une 
lutte  particuliferement  rude  avec  la  nature  et  les  espfeces 
ou  les  troupeaux  concurrents  devaient  succomber  dans 
cette  lutte  ou  acqu6rir  une  sup6riorit6  de  d^veloppement 
physique  et  moral. 
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La  force,  I'agilit^,  le  courage  physique,  I'aplilude  k 
supporter  les  privations  6taient  alors  les  qualit^s  les  plus 
n6cessaires  et  celles  qui  devaient  fetre  les  plus  estim6es; 
c'est  pourquoi  la  notion  de  courage ,  par  exemple ,  se  con- 
fond  avec  celle  de  valeur,  le  courage  6tant  la  quality  la  plus 
«  demandee  ».  A  ces  qualit6s  n6cessaires  pour  lutter 
contre  le  milieu  ambiant  venaient  se  joindre  celles  qu'exi- 
geaient  Fassociation  et  le  gouvcrnement  sans  lequel,  a 
moins  de  supposer  des  individualites  parfaites,  aucune 
association  ne  pent  subsister.  II  fallait,  avant  tout,  un 
certain  esprit  d'observation  pour  faire  reconnaitre  ce  qui, 
dans  les  manifestations  de  ractivit6  de  chacun,  constituait 
une  nuisance  pour  la  soci6t6,  et  ce  qui,  au  contraire,  lui 
etait  avantageux,  de  telle  fagon  qu'une  opinion  utile  put 
se  former  sur  les  unes  et  sur  les  autres.  Cette  opinion,  a 
mosure  qu'ello  se  formait,  sugg6rait  les  pratiques  et  les 
coutumes  qui  6taient  ou  que  Ton  croyait  etre  les  mieux 
appropriees  k  la  situation  et  aux  conditions  d'existence  du 
troupeau  ou  de  la  tribu.  Comme  la  chose  est  arriv6e  de 
tout  temps,  les  hommes  doues  de  la  plus  forte  dose  d'intel- 
ligence  naturelle  formaient  ou  dirigcaient  Topinion  de  la 
f oule  * . 

1 .  «  II  parait  que,  dans  ccs  temps  recules,  les  hommes  etaient  plus  sous  lo 
gouvernement  de  ropinion  qu'ils  ne  lo  sont  de  nos  jours.  Leur  raison  etait 
plus  soumise  a  celle  d'un  individu  :  dans  cette  faible  aurore  des  connais- 
sances  humaines,  un  homme  savant  ou  repute  savant  etait  un  prodige. 

...  Qu'il  me  soit  pcrmis  d'^clairer  cc  qui  a  6t6  dit  des  pouvoirs  des  anciens 
legislateurs  par  un  exemple  moderne,  emprunt^  d'un  sujet  frivole  et  d'un 
personnage  qui  no  I'^tait  pas  moins.  II  ne  s'agit  que  d'un  maitre  des  c6r^mo- 
?iies.  Pendant  une  longue  suite  d'ann^es,  Nash,  surnomm^  le  beau  Nash,  fut 
a  Bath  le  r^gulateur  de  la  nombreuse  soci^t^  qui  s'y  rassemble  dans  la  saison 
des  caux  :  r^gulateur  des  biens^ances,  des  coutumes,  des  Etiquettes,  de  la 
succession  des  bals  et  des  concerts,  etc.  Quelle  est  la  nature  et  la  force  de 
ces  r^glements?  Qu*on  ne  fasse  pas,  dit  le  lEgislateur,  qu'il  ne  soit  pas  permis 
de,  etc.  Que  VAssembUe  ait  lieu  tel  j<mr^  qu'elle  commence  It  telle  heure, 
qu'elle  finisse  d  telle  heure^  etc.,  etc.  Laissant  k  part  I'extrdme  disparity  de 
Tobjet,  la  ressemblance  est  frappante  avec  ce  qui  nous  reste  de  plusieurs  lois 
de  I'antiquitE.  Point  de  peines  proprement  dites.  La  soci^tE,  se  fiant  a  la 
prudence  d'un  individu,  mettait  a  sa  disposition  une  certainc  quantity  du 
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Cependant,  h  moius  de  joindre  la  superiority  de  la  force 
physique  k  cello  do  rintelligence,  ce  qui  ne  pouvait  fetre 
qu'accidentel  et  probablement  exceptionnel,  ccs  individus 
d'61ite  ne  poss6daiont  pas  eux-mfemes  la  puissance  requise 
pour  commander  une  obeissance  reguliere  et  continue  aux 
regies  qu'ils  jugcaient  n^cessaires  h  Texistence  et  h  la 
prosp6rit6  de  Tassocialion.  Pour  obtenir  cetle  obeissance 
indispensable,  il  leur  fallait  done  fairc  intervenir  des  etres 
dont  la  puissance  depassAt  celle  des  individualites  les  plus 
fortes;  et  ces  fetres  imaginaires  qu'ils  concevaient  bons  ou 
m^chants,  beaux  ou  laids,  inais  dont  ils  empruntaient 
n6cessairement  les  traits  et  les  qualit^s  soit  a  eux-memes, 
soit  k  la  nature  ambiante,  —  car  Tesprit  ne  pent  travailler 
que  sur  les  donn6es  qu'il  possfede,  —  ces  etres  imaginaires, 
disons-nous,  ils  les  faQonnaient  tels  qu'ils  les  avaieni 
conQus.  Selon  toute  apparcnce  mfeme,  ils  croyaient  que  les 
divinit6s  que  leur  imagination  avait  engendr6es,  leur 
6taient  reellement  apparues,  et  ils  etaient  les  premiers  h 
adorer  ces  images  informes  et  grossieres.  Mais  dfes  ce 
moment  Ic  plus  puissant  des  v^hicules  de  gouvernement 
6tait  trouve.  Quelle  que  fut  leur  inferiority  num^rique  ot 
physique,  les  individualites  intelligentes,  les  voyants,  les 
prophfetes  auxquels  les  divinit6s  se  r6veiaient,  etaient 
desormais  assures  de  faire  prevaloir  leur  opinion.  En 
consultant  leurs  divinites,  ou  les  signcs  par  lesquels  elles 
se  manifestaient  a  eux,  Ic  vol  des  oiseaux,  les  entrailles 
des  victimes,  ils  obtenaient  dans  toutes  les  circonstances, 
la  revelation  de  la  rfegle  la  meilleure  h  suivre  ou  du  parti 
le  plus  utile  h  prendre.  Les  divinites  indiquaient  les 
maniferes  d'agir  qu'il  importait  d'adopter  et  celles  dont  il 
fallait  s'abstenir;  elles  designaient  encore  le  chef  le  plus 

pouvoir  de  la  sanction  morale.  Le  cri  public  ^tait  pr6t  k  s'^lever  centre  les 
infractions,  et  les  lois  les  plus  faibles  en  apparence  ^talent  pourtant  les  mieuz 
ob^ies.  (Jeremie  Bentham,  Thiorie  des  recompenses  et  des  peines,) 
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capable  do  commander.  Aiicun  comp6titeur  ne  pouvail 
disputer  la  place  k  Thomme  qu'elles  avaient  choisi,  car  il 
avail  pour  lui,  avec  le  droit  divin^  toute  Tirr^sistible  puis- 
sance que  la  divinit6  mettait  au  service  de  ses  61us.  En  le 
combattant  ou  en  lui  d6sob6issant,  on  combattait  la  divi- 
nit6  elle-mSme  ou  on  lui  d6sob6issait,  et  on  s'exposait 
ainsi  aux  ch^timents  terribles  et  inevitables  qu'il  6tait  en 
son  pouvoir  d'infliger.  De  m6me,  en  enfreignant  les  rfegles 
qu'elle  avait  dict6es  pour  toutes  les  circonstances  de  la 
vie,  en  refusant  d'employer  les  proced6s  et  les  instruments 
qu'elle  avait  inventus  (car  les  inventeurs  comme  les  16gis- 
lateurs  et  les  pofetes  se  croyaient  v6ritablement  inspires  par 
les  dieux,  et,  aprfes  tout,  Tesprit  qui  se  manifestait  en  eux 
n'avait-il  pas  une  origine  sup6rieure  ou  divine?)  on 
s'exposait  encore  k  son  courroux.  Plus  la  foi  en  Texistence 
des  dieux  6tait  r6pandue  et  enracin6e,  plus  le  gouverne- 
ment  6tait  facile,  mieux  les  coulumes  ou  les  lois  6taient 
ob^ies,  moins  aussi  on  avait  besoin  de  recourir  aux  ch^ti- 
monts  physiques.  Ceux-lk  seuls  s'y  exposaient  d'habitude  k 
qui  la  foi  manquait;  et  voila  pourquoi  rincr6dulil6 ,  le 
m6pris  des  divinit6s  et  de  leurs  injonctions  Staient  con- 
sid6r6s  avec  raison  comme  la  premifere  des  nuisances 
sociales,  comme  le  plus  grand  des  crimes.  Sans  doute,  la 
foi  aveugle  de  la  multitude  avait  pour  r6sultat  de  la  livrer 
au  pouvoir  du  petit  nombre  des  hommes  privil6gi6s  qui  r 
se  Irouvaient  en  communication  avec  les  dieux,  mais  ces  / 
hommes  constituaient  r61ite  des  soci6t6s  primitives  et  ils  ) 
etaient  les  plus  propres  k  les  gouverner.  lis  pouvaient  ^ 
abuser  et  ils  abusaient  de  I'autorit^  absolue  que  leur  con-  ' 
f6rait  la  foi,  mais  cet  abus  6tait  pen  de  chose  en  compa- 
raison  des  maux  dont  Tabsence  ou  I'insuffisance  de  ce 
ressort  de  gouvernement  6tait  la  source.  L'histoire  nous 
montre,  chez  les  peuples  faiblement  pourvus  du  sentiment 
religieux,  Tautorit^  sans  respect  et  sans  force,  FEtat  exposfi 
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incessammentkranarchie,  ct,  d'un  autre  c6l6,  en  Chine  par 
exemple,  une  barbaric  excessive  des  chMiments  qui  ne 
8uppl6e  qu'imparfailementpour  la  repression  des  nuisances 
sociales  aux  chAtimenls  divins.  Sans  la  religion,  il  est 
douteux  que  les  socieles  humaines  cussent  r6ussi  a  se 
d6velopper  ou  meme  a  subsister  dans  leur  p6riode  de 
formation  embryonnaire.  C'est  au  point  qu'on  peut  se 
demander  s'il  n'existe  point  dans  les  societ6s  des  ani- 
maux  inf6rieurs  quelque  principe  analogue  d'ob6issance  et 
d'ordre. 

III.  Diversite  oinginaire  des  gouvernemenls  et  des  codes.  — 
Pourqiioi  la  commiinaute  a  eie'  la  forme  politique  adaptee 
aiix  societh  primitives,  —  Si  Ton  se  rend  compte  des 
n6cessites  qui  ont  determine  la  formation  des  troupeaux 
primitifs,  embryons  des  societ^s  humaines,  ainsi  que  la 
constitution  de  leurs  gouvernements  et  la  creation  de 
leurs  codes,  autrement  dit,  de  Tensemble  des  coutumes  et 
des  regies  morales  auxquelles  ils  ob6issaient;  si  Ton 
n'oublie  pas  que  ces  gouvernements  et  ces  codes  ont  6t6 
partout  le  produit  de  la  cooperation  de  Fopinion  et  de  la 
religion,  on  s'apercevra  qu'ils  ne  pouvaient  etre  uni- 
formes ;  qu'ils  devaient  diff6rer  de  troupeau  a  troupeau, 
ou  de  tribu  k  tribu,  comme  ils  ont  diff6r6  plus  tard  de 
nation  h  nation.  Les  n6cessit6s  d6terminantes  de  la  creation 
des  gouvernements  et  des  codes  etaient,  sans  doute,  les 
memes  partout,  elles  se  r6sumaiont  dans  Tetablissement 
de  Tordre  interieur  et  de  la  s6curite  ext^rieure;  mais  il 
existait  des  differences  h  la  fois  dans  les  conditions  physi- 
ques et  g6ographiques  d'existence  des  troupeaux  et  dans 
le  temperament  intellectuel  et  moral  de  leurs  membres. 
Ceux  qui  vivaient  dans  les  regions  d'un  acc^s  difficile, 
sous  un  climat  rude,  avaient  moins  k  craindre  que  les 
autres  pour  leur  siirete ;  ils  n'etaient  pas  obliges,  par  con- 
sequent, de  se  soumettre  d'une  manifere  permanente  h.  un 
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chef,  et  I'hisloire  nous  apprend  qu'ils  s'y  soumettaient 
seulemenl  d'une  manifere  temporaire,  pendant  leurs  expe- 
ditions de  chasse  ou  de  guerre*.  Les  troupeaux  qui  habi- 
taient  des  plaines  ouvertes,  sous  un  climaL  chaud,  dans  des 
regions  abondantes  en  gibier,  mais  oil  pullulaient  leurs 
concurrents  carnassiers,  devaient,  au  contraire,  sous  peine 


1.  A  I'etat  primitif,  Ics  hommes  nc  subsistcnt  que  des  produits  spontanes 
de  la  nature.  Leur  vie  se  passe  a  les  cherchcr.  Apres  avoir  consomme  tout 
CO  qu'en  oifre  le  point  du  sol  qu'ils  occupent,  ils  s'en  eloignent  pour  rctrouvor 
ailleurs  de  nouvelles  ressources...  A  cctte  epoque,  les  associations  sont  a 
r^tat  embryonuaire ;  Tinsuffisance  des  moyens  de  nutrition  en  aiTete  Ic  devo- 
loppement,  etrarement  so  composent-elles  de  plus  d'une  ccntaine  de  families. 
Cependant  quelque  miserables,  quelque  peu  nombreuses  que  soicnt  les 
communautes  sauvages,  elles  ne  manqucnt  pas  d'affaires  qui  leur  imposent 
des  efforts  collectifs.  Chacuno  d'elles  a  pour  ennemies  toutcs  les  autres.  Des 
hommes  que  ne  cessent  de  monaccr  les  attcintes  meurtri^res  de  la  faim  ne 
souffrent  pas  que  des  etrangers  tuent  le  gibier  et  s'emparent  des  vegetaux 
dont  ils  ont  besoin  pour  eux-memes.  Toute  rencontre  entre  deux  tribus 
am^ne  un  choc  sanglant,  une  bataille,  a  la  suite  de  laquelle  les  vainqueurs 
^gorgent  impitoyablement  ceux  des  vaincus  qui  ne  parviennent  pas  a  se 
d^robcr  a  leur  poursuite.  Aussi,  des  communautes,  environnecs  de  perils 
redoutables,  so  soumettent-elles  a  une  direction  qui  scule  pent  les  preserver 
de  la  mine.  Dans  les  temps  m^me  ordinaires,  elles  laissent  aux  plus  habiles, 
aux  plus  experiment's,  le  soin  de  les  conduire,  et  ce  qu'ils  proposent  ou 
conseillent  devient  la  regie  a  laquelle  chacun  ob^it.  «  On  ne  pent  trop 
s'^tonncr,  dit  en  parlant  des  tribus  de  I'Am^rique  septentrionale,  I'homme 
qui  les  a  le  mieux  connues,  le  Reverend  des  Heckewelder,  de  voir  comment 
ime  association  sans  code  de  lois,  sans  systeme  de  jurisprudence,  sans 
aucune  forme  ^tablie  de  gouvernement,  et  m6me  sans  un  seul  magistral 
eiectif  ou  h'rdditaire,  peut  vivre  en  paix  et  pratiquer  les  vcrtus  morales ; 
comment  un  peuple  peut  ^tre  .bien  gouvern'  sans  aucune  autorite  reconnue, 
mais  seulement  par  I'ascendant  qu'ont  les  hommes  d'un  esprit  superieur  sur 
ceux  d'une  trempe  plus  ordinaire,  et  par  une  soumission  tacite,  quoique 
gdn^rale,  a  I'aristocratie  naturelle  de  I'experience,  du  talent  et  de  la  vertu. 
Tel  est  pourtant  le  spectacle  quo  presentent  les  races  indicnnes.  C'est  ainsi 
quo  je  les  ai  vues  pendant  le  long  sejour  que  j'ai  fait  parmi  elles.  »  Ainsi,  en 
cffet,  se  passent  les  choses  chez  les  peuplades  qui  vivent  principalement  de 
chasse,  de  p^he  et  des  fruits  spontanes  dc  la  terre.  Elles  no  sentent  pas  le 
besoin  de  pouvoirs  stables  et  reguli^rement  constitu^s ;  les  avis,  les  decisions 
de  ceux  qui  ont  fait  preuve  de  sagesso  et  d'intr'pidit'  dans  les  occasions 
difficiles  suffisent  pour  maintenir  le  bon  ordre  au  dedans;  et  ce  n'est  que 
dans  le  cas,  du  reste  assez  frequent,  ou  il  leur  faut  ontreprendre  une  expedi- 
tion guerri^re,  qu*elles  se  rangent  momentanement  sous  le  commandement 
direct  de  celui  d*entre  eux  qu'elles  jugent  le  plus  capable  de  les  diriger  avec 
succ^s.  C'est  la  forme  r'publicaine  dans  toute  sa  plenitude  et  a  son  plus  haut 
degr'  de  simplicity.  »  (Hippolyte  Passy.  Des  formes  de  gouvernement  et  des 
lois  qui  les  rigissent,  p.  92.) 
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do  destruction,  se  soumettre  k  une  hi^rarchie  et  se  r6sou- 
dre  h  ob^ir  constamment  k  un  chef.  D'un  autre  c6t6,  tous 
les  troupeaux  n'appartenaient  pas  k  la  mfeme  race,  et 
n'^taient  point  pourvus  de  la  mfeme  somme  d'intelligence 
et  de  forced  morales.  A  cet  6gard  il  y  avait  des  in6galit6s 
sensibles  de  troupeau  a  troupeau ;  il  n'y  en  avait  pas  moins 
dans  rint6rieur  de  chacun.  De  ]k  d'autres  differences  dans 
les  gouvernements  et  dans  les  codes.  Ou  la  distribution  de' 
ce  qu'on  pent  appeler  les  facult^s  gouvernantes  6tait  parti- 
culierement  in^gale,  le  pouvoir  dirigeant  se  concentrait 
naturellement  chez  le  petit  nombre,  parfois  mfeme  chez  un 
seul;  oil  cette  distribution  6tait  suffisamment  6gale,  le 
pouvoir  dirigeant  se  distribuait  dans  la  g6n6ralit6.  Ces 
soci6tes  embryonnaires  allaient  ainsi,  en  vertu  de  la  nature 
du  «  milieu  »  oil  elles  vivaient  et  de  leur  temperament 
particulier,  les  unes  a  I'absolutisme  monarchique,  les 
autres  k  Toligarchie  ou  k  la  democratic.  N6anmoins,  au- 
dessus  de  ces  diversit6s,  surgit  un  regime  politique  qui 
derive  des  conditions  ^conomiques  de  leur  existence;  il 
est  le  regime  appropri6  aux  soci6t6s  dont  le  materiel  pro- 
ductif  est  au  degre  le  plus  bas  de  T^chelle,  les  moyens  do 
subsistance  les  moins  suffisants  et  les  plus  pr6caires.  C'est 
le  regime  de  la  communaut^  qui  apparait  k  la  naissance 
des  societies  primitives  et  demeure  predominant  jusqu'i 
Tavfenement  de  la  petite  industrie. 

Cette  forme  politique  primordiale  6tait,  disons-nous, 
command6e  par  la  situation  6conomique  des  troupeaux 
primitifs ,  par  I'imperfection  de  leur  armement  et  de  leur 
outillage.  II  suffira  d'un  pen  de  reflexion  pour  se  con- 
vaincre  qu'elle  6tait  seule  possible,  k  une  6poque  oil  les 
fonctions  dirigeantes  qui  sont  devenues  plus  tard  une 
source  abondante  de  richesses  6taient  naturellement  impro- 
ductives.  Quand  on  ne  possfede  pour  outillage  que  des 
armes  grossiferes  en  bois  ou  en  pierre  non  taill6e,  tout  ce 
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qu'on  peut  faire  c'est  de  pourvoir  i  sa  subsistance]  de 
chaque  jour.  La  difficult^  de  r6soudre  le  probleme  de 
Texistence  est  m6me  tellement  grande  qu'on  sacrifie  sans 
piti6  ou  qu'on  laisse  perir  les  individus  incapables  de  se 
suffire  i  eux-m6mes.  On  n'6leve,  par  exemple,  qu'un  petit 
nombre  de  femelles  sauf  k  s'en  procurer  6conomiquement 
par  le  rapt  quand  elles  sont  arrivees  i  F^ge  utile  *.  Dans  cet 
6tat  de  choses,  comment  serait-on  en  6tat  d'acheter  les 
services  d'un  gouvernement?  Ou  il  faut  s'en  passer,  chose 
impossible,  ou  il  faut  se  r^soudre  h  produire  soi-memes  ces 
services  indispcnsablcs.  II  faut  que  chacun  des  membres 
du  troupeau  ou  de  la  tribu  remplisse  les  fonctions  poli- 
tiques,  militaires,  legislatives,  administratives  et  judi- 
ciaires  qui  constituent  Toffice  d'un  gou\^ernement ,  si 
rudimentaire  soit-il.  Ajoutons  que  non  seulement  ces 
fonctions  sont  gratuites ,  mais  encore  qu'elles  doivent  etre 
obligatoires.  En  effet,  elles  sont  une  charge,  puisque  les 
ressources  n^cessaires  pour  les  retribuer  n'existent  pas,  et 
il  faut  bien  que  tons  les  membres  du  troupeau  supportent 
leur  part  des  charges  communes. 

Dans  les  4ges  suivants,  k  mesure  que  le  materiel  de  la 
production  s'est  developp6  et  perfectionn6,  a  mesure  que 
les  soci6t6s  se  sont  enrichies  gr^ce  a  ces  progr^s  de  leur 
outillage,  les  fonctions  gouvernantes  ont  pu  fetre  retributes 
et  il  est  devenu  avantageux  de  les  exercer.  Alors  aussi,  on 
a  vu,  dans  chaque  soci6t6,  les  hommes  les  plus  forts  et  les 
plus  intelligents  s'en  attribuer  le  monopole  en  vue  des 
profits  qu'ils  en  pouvaient  tirer.  Mais,  dans  les  temps  primi- 
tifs,  ce  monopole  n'aurait  eu  d'autre  r6sultat  que  d'aug- 
menter  les  charges  de  ceux  qui  auraient  commis  Timpru- 
dence  de  s'en  emparer.  lis  auraient  perdu ,  a  exercer  les 


1.  Voir  VJ^volution  ^conomique  du  xix®  siecle,  p.  411 ;  Giraud-Teulon,  les 
Origines  de  la  famille. 
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fonctions  gouvernantes  k  rexclusion  des  autrcs  membrcs 
de  la  communaute,  un  temps  pr6cieux,  d6rob6  h  la  recher- 
che de  leur  subsistaiice.  La  cominuiiaut6  politique  6tait 
done  le  seul  regime  qui  convlnt  a  des  soci6t6s  encore 
trop  peu  nombreuses  et  trop  pauvres  pour  que  le  gouver- 
nement  put  s'y  sp^cialiser  et  procurer  des  moyens  d'exis- 
tence  suffisants  h  ceux  qui  en  exergaient  les  fonctions.  Elle 
cessa  d'exister  seulement  lorsque  le  materiel  de  la  produc- 
tion se  fut  assez  perfectionn6  pour  que  le  gouvemement 
cessdt  d'etre  gratuit. 


GHAPITRE   II 

Les  gouvernements  de  Vhre  de  la  petite  Industrie 

Le  regime  f^odal 


1.  Progr^s  qui  ont  determine  rav^nemcnt  de  la  petite  industrie.  —  Influence 
de  CCS  progr^s  sur  la  constitution  des  gouvernements.  —  II.  Specialisation  des 
fonctions  gouvernantes.  —  Substitution  du  regime  des  corporations  h.  celui 
de  la  communaute.  —  III.  Causes  de  la  diversity  des  institutions  politiques. 
—  Le  regime  f(^odal.  —  IV.  Mode  ^conomique  de  la  formation  des  fitats 
dans  Fere  de  la  petite  industrie.  —  Les  entreprises  politiques. 


I.  ProgrSs  qui  ont  determine  favSnement  de  la  petite 
industrie.  Influence  de  ces  progrh  sur  la  constitution  des 
gouvernements.  —  Malgr6  les  progrfes  r^cents  des  sciences 
pr6historiques,  nous  n'avons  aucune  notion  positive  sur  la 
dur^e  de  la  p6riode  primitive,  qui  va  de  la  naissance  de 
rhumanit^  k  la  creation  de  Toutillage  agricole  et  h  la  mise 
en  culture  r6gulifere  des  plantes  alimentaires.  Cette  dur^e 
a-t-elle  6t6  de  quelques  centaines  ou  de  quelques  milliers 
de  sifecles?  Nous  I'ignorons.  En  revanche,  nous  savons  que 
rhumanit^  a  travaill6  incessamment  k  am6Iiorer  ses  con- 
ditions d'existence,  dans  cette  p6riode  comme  dans  les 
suivantes.  II  lui  a  fallu  apprendre  k  distinguer  les  plantes 
utiles  d'avec  les  v6g6taux  nuisibles,  inventer  des  armes  et 
des  outils,  asservir  et  dresser  les  animaux  qui  pouvaient 
6tre  r6duits  k  V6iBi  de  domesticity  et  lui  servir  d'auxiliaires 
ou  augmenter  ses  ressources  alimentaires,  se  confectionner 
des  vfetements  avec  des  peaux  ou  des  plantes  textiles,  se 
creuser  ou  se  b&tir  des  abris,  enfin,  chose  plus  difficile 
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peui-etre,  plier  sa  nature  animale  et  sauvage  aux  n6cessit6s 
de  la  vie  en  soci6te.  Les  inventions  qui  nous  paraissent 
aiijourd'hui  les  plus  simples,  Tart  de  faire  du  feu  par 
exemple,  ont  pr6sent6  des  difficult^s,  dont  on  pent  se 
rendre  compte  en  etudiant  les  coutumes  des  peuplades 
primitives.  Avant  Tinvention  du  «  briquet)),  invention  qui 
suppose  la  connaissance  de  Tart  de  travailler  les  metaux, 
on  ne  poss6dait  aucun  moyen  assur6  de  se  procurer  du  feu. 
Que  faisait-on?  On  entretenait  d'une  manifere  permanente 
celui  que  le  hasard  avait  fait  obtenir,  en  le  mettant  sous  la 
protection  des  divinites  de  la  tribu  ou  meme  en  Tadorant 
comme  une  divinity,  et  en  chargeant  de  ce  soin  les  jeunes 
fiUes,  moins  propres  que  les  garQons  aux  travaux  de 
fatigue.  Les  p6nalit6s  effroyables  auxquelles  on  condam- 
nait  les  gardiennes  n6gligentes  qui  laissaient  s'6teindre  le 
((  feu  sacre  »  n'attestent-elles  pas  toute  la  difficult^  que  Ton 
eprouvait  a  le  rallumer?  Combien  la  d6couverte  des  metaux 
et  I'art  de  les  travailler  ont  cout6  d' observations  et  de 
peines!  Mais  aussi  combien  la  substitution  des  armes  en 
m^tal  aux  engins  primitifs  en  bois  ou  en  pierre  a  accru  la 
productivity  du  travail  du  guerrier  ou  du  chasseur!  La 
domestication  des  animaux,  en  creant  Tindustrie  pastorale, 
a  augmente  dans  des  proportions  plus  considerables  encore 
les  ressources  des  peuplades  progressives,  et  rendu  leur 
subsistance  moins  pr6caire. 

L'etat  d'6parpillement  et  d'hostilit6  oil  vivaient  les  trou- 
peaux  humains  ne  pouvait  manquer  de  retarder  la  propaga- 
tion du  progres.  Chaque  troupeau  inventait  son  armement, 
son  outillage,  aussi  bienque  les  coutumes  qui  constituaient 
la  machinery  grossifere  de  son  gouvernement,  en  se  gardant 
d'en  faire  part  aux  troupeaux  avoisinants ;  plus  tard  encore 
et  jusqu'i  une  6poque  r6cente,  chaque  invention  qui  aug- 
mentait  la  puissance  et  la  richesse  d'une  nation  devint  un 
«  secret  »  qu'il  6taLt  interdit,  sous  les  p^nalites  ies  plus 
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s6vferes,  de  communiquer  a  Tetranger,  c'est-k-dire  h  rcn- 
nemi.  La  guerre  6tait  alors  pour  ainsi  dire  le  seul  moyen 
'  de  propagation  dcs  inventions  et  d^couvertes.  En  d6pit  de 
tous  les  obstacles,  celles-ci  allaient  n6anmoins  s'accumu- 
lant  et  se  propageant.  A  la  veille  de  Tavfenement  decisif  de 
la  creation  de  I'outillage  agricole  et  de  la  mise  en  culture 
des  plantes  alimentaires ,  les  pcuplades  en  possession  d'un 
stock  d'animaux  domestiques  et  d'un  armement  perfec- 
tionne  en  pierre  polie  ou  en  m^tal  se  trouvaient  certaine- 
ment  dans  des  conditions  d' existence  et  de  s6curit6  fort 
superieures  a  celles  des  troupeaux  primitifs.  Des  progrfes 
correspondants  s'6taient  accomplis  dans  la  soci6te  et  le 
gouvernement.  L'accroissement  des  ressources  provenant 
des  progrfes  de  Toutillage  et  de  raccumulation  des  capitaux, 
sous  forme  de  betail  ou  autrement,  avait  permis  notam- 
ment  d'elever  un  plus  grand  nombre  de  femmes.  Chaque 
homme  avait  pu  en  avoir  une  ou  meme  plusieurs  pour  son 
usage  exclusif,  et  cette  appropriation  individuelle  de  la 
femme  etait  devenue  une  nouvelle  source  de  bien-etre  et 
de  richesse.  La  femme  etait  une  servante  et  les  enfants 
pouvaient  etre  employes  de  bonne  heure  k  la  garde  et  aux 
soins  des  troupeaux.  Ceux  qui  en  possedaient  un  surcrott 
les  6changeaient  contre  des  tfetes  de  betail,  et  g'a  et6,  selon 
toute  apparence,  une  des  premiferes  operations  d'echange*. 
Le  troupeau  est  devenu  un  clan  ou  une  tribu,  le  cercle  de 
ses  migrations  s'6tend  en  raison  de  Taugmentation  do  son 
capital,  il  pent  s'etablir  dans  les  localit6s  plus  favorables 
au  d^veloppement  de  ses  ressources.  A  mesure  que  la 
richesse  s'accroit,  on  voit  s'accentuer  aussi  les  in^galit^s 
de  sa  distribution.  Auparavant,  rin6galit6  se  manifestait 
plutdt  de  troupeau  b.  troupeau.  Les  uns,  appartenant  a  une 
race  8up6rieure   en  intelligence  et  en  vigueur,  s'etaient 

<.  Yoir  VJ^volution  ^onomique,  p.  411. 
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empar^s  des  cantons  de  chasse  les  plus  giboyeux  ou  les 
plus  abondants  en  fruits  naturels  du  sol,  ils  6taient  riches, 
tandis  que  les  troupeaux  infericurs,  r6duits  k  se  contenter 
du  rebut  des  autres,  demeuraient  dans  une  condition  mise- 
rable. Mai&,  dans  le  mfeme  troupeau,  les  in6galit6s  prove- 
nant  des  differences  individuelles  d'intelligence,  de  force  et 
de  courage  ne  pouvaient  se  consolider  et  s'accroitre  aussi 
longtemps  que  chacun  6tait  oblige  de  vivre  au  jour  le 
jour.  Ce  fut  seulement  lorsque  la  capitalisation  devint 
possible,  c'est-a-dire  lorsque  les  tribus  progressives  com- 
menc^rent  k  s'adonner  k  T^lfeve  des  troupeaux  que  les 
inegalit6s  s'individualisferent  :  les  hommes  les  plus  habiles 
dans  Texercice  de  la  nouvelle  industrie  augmentferent  rapi- 
dement  la  quantity  de  leur  betail;  tandis  que  d'autres, 
moins  industrieux,  n'en  poss^daient  que  quelques  tfites, 
que  d'autres  encore  n'en  poss6daient  point  et  se  trouvaient 
r6duits  k  se  mettre  au  service  des  grands  61eveurs.  Ceux-la 
6taient  les  «  riches  »,  et  ceux-ci  les  «  pauvres  ». 

Pendant  cette  derniere  6poque  de  la  periode  des  temps 
primitifs,  le  gouvernement  k  son  tour  subit  Tinfluence  des 
progrfes  du  materiel  productif  et  des  changements  qui  en 
avaient  6t6  la  consequence  dans  la  cr6ation  et  la  distribu- 
tion de  la  richesse.  Les  membres  les  plus  riches  de  la  tribu 
virent  croltre  naturellement  leur  pouvoir;  c'est  parmi  eux 
que  Ton  choisissait  de  preference  le  chef,  et  lorsqu'une 
famille  devint  tout  k  fait  pr^ponderante  on  s'accoutuma  k 
le  prendre  dans  son  sein.  On  voit  apparaitre  alors,  dans  les 
tribus  les  plus  avanc6es,  le  gouvernement  patriarcal  com- 
bing avec  le  regime  de  la  communaut6.  La  tribu  germaine, 
par  exemple,  61isait  son  chef,  en  le  prenant  habituellement 
dans  la  m6me  famille ;  mais  ce  chef  ne  pouvait  rien  entre- 
prendre  sans  consulter  les  anciens  de  la  tribu  * ;  parfois,  il 

1.  Divises  m  classes  ou  tribus,  Ic  regime  patriarcal  etait  le  scul  qu'ils  (les 
Gcrmains)  connusscnt.  (3haquc  tribu  vivait  sous  la  supr^matic  d'une  famille 
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etait  elu  seulement  pour  la  dur6e  d'une  expedition  de 
guerre.  Lorsque  la  tribu  6tait  en  paix,  il  n'y  avail  point  de 
gouvernement,  ou  pour  mieux  dire  chacun  exergait,  avec 
Findustrie  pastorale  dont  il  tirait  sa  subsistance,  les  fonc- 
tions  gouvernantcs ;  il  gouvernait  sa  famille,  jugeait  dans 
sa  propre  cause  lorsqu'il  6tait  ou  se  croyait  offens6,  et 
exergait  le  droit  de  vengeance  conformement  h  la  coutume  * ; 

r^put^e  d'origine  h^ro'iquc  ou  divine.  C'etait  parmi  les  membres  de  cette 
famille  qu'etait  proclam^  son  chef;  mais  lo  chef  n'exercait  qu'une  autorite 
restreintc.  Du  moment  oil  se  prescntait  unc  question  d'inter^t  g^n^ral,  il 
^tait  tenu  do  convoquer  les  guerriers  qui  reconnaissaient  son  commando - 
ment,  et  c'etait  en  assembl^e  g^nerale  qu'^taient  arretees  les  decisions  defi- 
nitives. Tel  etait  le  mode  do  gouvernement  que  les  races  du  Nord  apport^rent 
avec  ellcs  dans  les  contrecs  devenues  leur  partage.  Non  seulement  la  puis- 
sance legislative  restait  sous  le  controle  dos  principaux  membres  de  Tasso- 
ciation,  mais  en  partio  aussi  la  puissance  constituante,  le  droit  d'eiire  lo 
prince  n'admcttant,  selon  I'usage  recu,  d'autre  restriction  que  I'obligation  de 
le  tirer  des  rangs  d'une  famille  priviiegi^e  entre  toutes.  (H.  PASSY.De*  formes 
de  gouvernement  et  des  lots  qui  les  r^gissent,  ch.  viii,  p.  199.) 

1.  La  communaute  ne  se  chargeait  point,  a  I'origine,  de  reprimer  les  nui- 
sances privies ;  elle  no  s'occupait  que  do  celles  qui  Tatteignaient  elle-mdme 
directcment ;  en  revanche,  elle  reconnaissait  k  tout  individu  offense  ou  l^s^ 
le  droit  de  tirer  vengeance  do  I'offense  ou  d'exiger  une  reparation  pour  le 
dommage.  Lorsqu'il  s'agissait  d'un  meurtre,  le  droit  de  vengeance  etait 
exerce  par  les  parents  les  plus  proches  de  la  victime,  et  ce  droit,  chez  les 
tribus  germaines  par  exemple,  a  continue  d'etre  pratique  pendant  plusieurs 
Slides  apr^s  leur  etablissement  dans  les  Gaules. 

«  Les  annales  des  Franks,  dit  M.  Thonissen,  sont  remplies  de  meurtres 
pcrpetres  pour  vengerl'homicide,  sans  qu'une  protestation  so  fasse  entendre, 
sans  que  la  justice  soit  appeiee  a  intervenir,  sans  que  les  historiens  et  les 
hagiographes  songent  k  revoquer  en  doute  la  legitimite  de  ces  sanglantes 
represailles.  Aux  yeux  des  hommes  les  plus  pieux  et  les  plus  austeres  du 
vio  siede,  ces  meurtres  etaient  le  resultat  d'un  juste  jugement  de  Dieu.  Gre- 
goire  de  Tours  trouve  tout  simple  que  I'heritier  du  mort  tue  I'assassin  et 
disperse  ses  membres  palpi tants  le  long  du  chemin.  La  douce  et  picuse 
Clotilde,  que  I'figlise  a  placee  au  nombre  des  saintes,  bldmait  ses  fils  de  ce 
qu'ils  tardaient  k  venger  la  mort  de  ses  parents.  La  deconsideration,  le 
raepris  public,  atteignaient  le  fils  qui  ne  vengeait  pas  le  sang  paternel,  soit 
en  exigeant  une  composition,  soit  en  arrachant  la  vie  a  I'assassin.  »  (J.-J.  Tho- 
nissen. Le  Droit  de  vengeance  dans  la  legislation  mirovingienne.  Compte- 
rendu  des  seances  et  travaux  do  I'Academie  des  sciences  morales  politiques. 
Janvier  1879.) 

Cependant,  cette  pratique  naturelle  qui  est  commune  aux  hommes  et  aux 
autres  animaux  de  venger  leurs  offenses  et  de  chercher  a  rendre  avec 
iisure  le  mal  pour  le  mal,  ne  pouvait  manquer  d'engendrer  des  guerres  pri- 
vees  qui  affaiblissaient  la  communaute.  L 'experience  de  cette  nuisance  indi- 
recte  eut  a  la  longue  pour  resultat  de  la  determiner  k  intervenir  dans  les 
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enfin,  il  dtait  tenu  de  contribuer,  en  proportion  des  forces 
^et  des  ressources  dont  il  disposaii,  i  la  d6feTise  commune. 
Lorsque  I'^tat  de  guerre  venait  k  reparaiire,  on  se  soumet- 

differcnds  cntrc  individus  ct  dans  la  repression  des  crimes  priv^s.  EUe  y 
intervint  d'abord  par  la  composition,  c'cst-a-dire  par  le  rachat  do  TofiPense 
ou  la  compensation  pour  le  dommagc  cause.  II  convient  dc  remarquer  toute- 
fois  que  cctte  pratique  transactionnello  remontait  beaucoup  plus  haut,  qu'elle 
avait  ete  decouvcrte  et  raise  en  usage  par  les  auteurs  des  offenses  ou  par 
ceux  qui  avaicnt  et^  offenses  ou  les^s.  «  La  coutume  »  se  borna  a  la  faciliter 
et  a  la  garantir  en  etablissant  un  tarif  de  compensation  gradu^  pour  chaque 
sorte  d'offenses  ou  do  nuisances  privees,  et  en  appelant  la  vindicte  publique  sur 
ceux  qui  exercaient  leur  droit  de  vengeance  ou  qui  continuaient  a  exercer  ce 
droit  apres  avoir  accept^  la  composition. 

«  Chez  les  Bavarois,  dit  encore  M.  Thonissen,  Tauteur  d'un  homicide 
legitime  annoncait  le  meurtre  a  ses  vjoisins,  suivant  une  formule  sacramenr 
telle  d^terminee  par  la  coutume.  Les  parents  du  mort  etaient  ainsi  solennel- 
lemcnt  somm^s  de  s'expliquer  sur  le  caract^re  legal  de  rhomicide.  S'ils 
pretcndaicnt  et  prouvaient  que  le  mcurtricr  avait  outrepasse  son  droit,  ils 
pouvaient  le  faire  condamncr  aux  peines  fixees  par  la  loi;  mais  si  Taccus^ 
prouvait  do  son  c6te  que  les  coutumes  de  la  nation  lui  permettaient  de  faire 
cc  qu'il  avait  fait,  en  d'autres  termes  qu'il  avait  legitimement  tu^  son  cnnemi, 
il  ^chappait  a  la  justice  repressive.  II  conservait  la  «  paix  »  et  les  parents  du 
mort,  en  se  vengeant  k  leur  tour,  tombaient  au  niveau  des  assassins  ordi- 
naires. 

«  ...  Le  coupable  qui  payait  la  composition  ^chappait  a  la  faida  (fehde, 
faedh,  inimiti^  conduisant  a  la  vengeance).  Sa  personne  ct  ses  biens  so  trou- 
vaient  replaces  sous  la  protection  du  droit  commun.  II  recuperait  «  la  paix  », 
cette  paix  interieure  de  la  cit^  a  laquclle  les  Germains  de  toutcs  les  races, 
malgre  leurs  passions  grossi^res  et  leur  humour  aventuri^re,  attachaient  le 
plus  grand  prix.  II  avait  eteint  le  ressentiment  de  la  victime  du  delit.  Les 
lois  et  les  moeurs  lui  garantissaient  desormais  une  security  complete.  Chez 
les  Germains  du  Nord,  oil  les  traditions  nationales  raises  a  I'abri  de  Taction 
absorbante  de  I'eldment  romain  se  sont  longteraps  conservees  dans  leur 
purcte  native,  une  sorte  de  raal^diction  a  la  fois  legale  et  divine  tombait  sur 
la  tete  de  Thomrae  qui  osait  rompre  la  paix  apres  avoir  recu  le  payement  de 
la  composition.  » 

«  Chez  les  races  inferieures,  dit  sir  John  Lubbock,  les  chefs  s'occupent  a 
peine  des  crimes,  a  moins  qu'ils  n'atteignent  directeraent  les  inter^ts  de  la 
tribu  en  general.  Quant  aux  querelles  particuli^res,  chacun  doit  se  prot^ger 
ou  se  venger  corame  il  I'entend.  «  Le  chef  ou  les  magistrats,  dit  Du  Tertre, 
«  n'adrainistrent  pas  la  justice  chez  les  Caraibes ;  raais  de  memo  que  chez  les 
«  Topinambous,  celui  qui  se  croit  offense  obtient  de  son  adversaire  la  satis- 
«  faction  qui  lui  convient,  selon  que  la  passion  le  conduit,  et  que  sa  force  lo 
«  lui  pcrmet.  Le  public  no  s'occupe  pas  du  chatiment  des  criminels,  et  si, 
«  chez  CCS  peuples,  on  se  soumet  a  une  offense  sans  chercher  a  se  venger, 
((  on  est  mis  au  ban  dc  la  tribu  comme  un  Idche  ct  un  homme  sans  hon- 
«  neur.  » 

Cependant,  I'cxperience  ne  peut  manquer  de  faire  sentir  les  inconvenients 
du  droit  individuel  ct  illimite  de  se  venger  d'une  offense,  au  point  de  vue  du 
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tail  de  nouveau  ^Tautorit^  redevenue  n6cessaire  duchef  et 
aux  lois  naiurelles  de  la  hi6rarchie  et  de  la  discipline. 
Remarquons  bien  que  les  fonciions  gouvernantes  n'avaient 
point  cess6  d'etre  dcs  charges,  et  qu'aucune  rdtribution 
n'etait  attach6e  aux  fonctions  du  chef  ou  du  roi.  II  vivait 
comme  les  autres  propri6taires  de  la  tribu  du  produit  de  ses 
troupeaux.  Tout  au  plus  lui  permettait-on  de  s'attribuer 
unc  part  plus  forte  dans  le  butin  pris  sur  Tennemi.  Le 
gouvernement  de  la  tribu  6tait  gratuit,  ce  qui  ne  Tem- 
pechait  pas  de  constituer  pour  ceux  qui  y  participaient 
une  lourde  charge.  De  m6me,  lorsque  chacun  cultivait 
son  ble,  le  broyait  sous  la  meule  et  faisait  son  pain,  on 
ne  payait  rien  pour  sa  nourriture,  mais  elle  n'en  coiitait 


mainticn  dc  Tordrc  ct  do  la  conservation  dc  la  tribu.  On  cssayc  done  do 
limitcr  ct  dc  reglcracntcr  cc  droit. 

«  La  quotite  dc  la  vengeance  legale,  si  Ton  pcut  s'cxprimer  ainsi,  est  sou- 
vent  I'objct  de  lois  severes,  dans  les  pays  memcs  oil  nous  nc  nous  attcndions 
pas  a  les  trouver.  Ainsi,  en  Australic,  «  le  criminel  pcut  rachetcr  son  crime 
«  en  se  presentant  et  en  permettant  a  toute  personne  offens^o  de  lui  donncr 
«  des  coups  de  lance  dans  certaines  parties  du  corps,  dans  la  cuisse,  dans  le 
«  mollet  ou  sous  le  bras.  La  partie  a  percer  est  indiqu^e  pour  chaque  crime, 
'<  et  un  indigene  qui  a  encouru  ce  ch&timent  pr^sente  souvcnt  la  jambe,  par 
«  excmple,  a  la  personne  qu'il  a  offens^e,  pour  recevoir  le  coup  de  lance.  » 
(Sir  G.  Grey,  Australia).  Le  montant  du  ch&timent  est  si  strictement  limite, 
que  si,  en  infligeant  la  blessure,  un  homme,  par  inattention  ou  pour  quelque 
autre  cause,  depassc  les  limites  prescrites,  si  par  exemple  il  atteint  I'art^re, 
il  devient  k  son  tour  passible  du  m^me  cMtiment.  » 

«  ...  La  sdv^rit^  des  anciens  codes,  ajoute  judicieusement  sir  John  Lub- 
bock, et  I'uniformit^  du  chAtiment  qui  les  caract^rise,  proviennent  probable- 
ment  de  la  memo  cause.  Un  individu  qui  so  trouvait  offens^  ne  pesait  pas 
tres  philosophiquement  le  cMtiment  qu'il  avait  le  droit  d'infliger;  ct,  sans 
aucun  doute,  quand,  dans  une  tribu,  un  chef,  civilise  pour  son  temps,  essaya 
de  substituer  la  loi  a  la  vengeance  particuli^re,  son  but  dut  etre  do  deter- 
miner ceux  qui  avaient  sujet  dc  se  plaindre,  a  demander  I'appui  de  la  loi 
plut6t  qu'a  se  venger  eux-m^mes.  Or,  comment  y  amener  le  peuple,  si  le 
ch^timent  inflig^  par  la  loi  ^tait  moindrc  que  celui  que  la  coutume  permet- 
tait  k  la  victime  d'infliger  elle-meme?  {Les  origines  de  la  Civilisation.  Lois.) 

Ce  fut  seulement  beaucoup  plus  tard  que  la  communaut^  interdit  I'exercico 
du  droit  de  vengeance  en  se  chargeant  de  la  repression  des  nuisances  pri- 
vies. Est-il  necessaire  d'aj outer  que  le  duel  est  un  reste  de  ce  droit  primitif 
et  qu'il  subsiste,  malgr^  ce  qu'il  a  de  barbare  et  d'incertain,  comme  un 
moyen  extreme  de  venger  les  offenses  que  la  loi  et  I'opinion  de  la  commu- 
naute  sont  demeur^es  impuissantes  k  r^primer? 
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pas  moins  plus  cher  qu'Ji  Tepoque  ou  ces  diverses  op6ra- 
tions  vinrent  k  6lre  divis6es  et  oil  Ton  se  mit  i  acheter  son 
pain  chez  le  boulangcr. 

II.  Specialisation  des  fonctiojis  gouvernantes.  Substitution 
du  I'igime  des  corporations  a  celui  de  la  communautL  — 
Comme  toute  division  du  travail,  la  specialisation  des  fonc- 
tions  gouvernantes  a  constitue  un  progrfes,  en  ce  sens  que 
ces  fonctions  sp6cialisees  devaient  6tre  mieux  remplies  et 
revenir  moins  cher  qu'a  Tepoque  ou  chacun  etait  oblige  de 
les  exercer,  concurremment  avec  I'industrie  qui  lui  four- 
nissait  sa  subsistance.  Seulement  ce  progrfes  n'a  pu  s*ac- 
complir  que  lorsque  la  productivity  de  Findustrie  alimen- 
taire  s'cst  accrue  de  faQon  k  procurer,  outre  la  subsistance 
r^guliere  de  ceux  qui  exergaient  cette  industrie,  un  surplus 
assez  considerable,  pour  faire  subsister  un  personnel  sp6- 
cialement  adonne  i  la  creation  de  produits  et  de  services 
que  chacun  etait  reduit  auparavantaproduire  soi-m6me, 
d'une  manifere  grossifere  insuffisante  et  inj:ermittente , 
comme  dans  le  cas  du  gouverncment  ou  qui  ne  pouvaient 
etre  produits,  comme  dans  le  cas  des  articles  de  confort 
ou  de  luxe. 

C'est  la  creation  du*  materiel  agricole  et  la  mise  en  cul- 
ture regulifere  des  plantes  alimentaires  qui  a  determine, 
avec  I'accroissement  6norme  de  la  population  et  de  la 
richesse,  ce  progres  de  la  machinery  du  gouverncment  et 
substitue,  dans  Forganisation  politique  aussi  bien  que  dans 
Torganisation  economique  des  soci6t6s,  le  regime  des  cor- 
porations a  celui  de  la  communaute. 

Comment  cette  evolution  s'est-elle  accomplie?  On  pent 
essayer  de  la  reconstruire  en  analysant  les  necessites  qui 
naissaient  de  ce  nouvel  etat  des  choses.  Les  temoignages 
historiques  s'accordent  pour  attribuer  la  creation  du  ma- 
teriel de  la  petite  culture  et  de  la  petite  industrie  aux  tribus 
habitant  la  zone  temp6ree  du  continent  asiatique.  En  des- 
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cenJant  vers  le  midi  ct  en  suivant  le  cours  des  grands 
fleuves,  on  trouvait,  avec  un  climat  plus  doux,  des  terrains 
d'alluvion  d'une  fertilite  extraordinaire.  Cette  direction 
parait,  en  effet,  avoir  6te  g^neralement  celle  que  suivirent 
les  tribus  en  possession  du  nouveau  materiel  ou  la  portion 
aventureuse  de  ces  tribus  \  N'oublions  pas  que  ces  migra- 
tions etaient  d6jk  auparavant  un  fait  habituel,  avec  cette 
seule  difference  que  le  rayon  dans  lequel  elles  avaient  lieu 
6tait  limite,  parce  que  les  ressources  6taient  moindres": 

1.  Si  Ton  so  reporte  au  temps  oil  la  race  humaine  etait  dissemin^e  sui*  la 
terro,  on  trouve  que  les  premiers  etablisscments  ont  eu  lieu  sur  des  hauteurs; 
c'est  do  la  que  les  hommcs  se  sont  repandus  dans  les  di verses  contrees.  Les 
fleuves  qui  naisscnt  sur  ces  hauteurs  ont  ete  les  premiers  guides,  comme  les 
premieres  routes  de  ces  migrations  qui  ne  s'avancent  jamais  dans  la  direc- 
tion des  montagnes,  mais  qui  suivent  constammcnt  le  cours  des  rivieres ;  et 
c'cst  par  la  meme  raison  que  les  courants  d'eau  ct  non  les  montagnes  scrvent 
de  limites  aux  peuplades  primitives  dont  les  habitations  viennent  se  grouper 
sur  les  bords  des  fleuves.  Le  Zcndavesta  renfermc  des  traditions  anciennes 
qui  confirment  cette  assertion.  II  y  est  dit  que  le  premier  ^tablisscmcnt  de  la 
race  iranienne  fut  C^riene  Vieedjio,  actuellement  Cachemirc  ou  Tanciennc 
Paropamise;  et  que  ces  Iraniens  ayant  ^t^  chasses  par  Arimane,  occuperent 
d'abord  les  regions  situees  le  long  de  I'Oxus,  puis  celles  qui  bordent  I'lndus 
et  I'Arius,  et  plus  tard  les  autres  contrees  qui  ont  rccu  le  nom  de  cette  race 
^migrante.  L'Inde  a  conserve  des  traditions  semblables  :  elles  se  rapportent 
^galement  au  plateau  do  Cachemirc  ou  de  Paropamise  qu'on  y  pr^sentc,  a 
rinstar  de  la  Thessalie  des  Grccs,  comme  la  demcure  des  dieux,  des  genies 
et  des  premiers  hommcs.  La  s  eleve  la  montagne  de  M^rou,  TOlympe  indien, 
oil  repose  dans  sa  majesty  la  force  divine  et  oil  veillcnt  quatrc  animaux  :  un 
cheval,  une  vache,  un  chameau  et  un  ccrf ;  de  Icur  bouchc  s'ecoulent  quatre 
fleuves  :  le  Bourampoutra  (enfant  de  Brama),  le  Gauge,  I'lndus  et  I'Oxus. 
Les  trois  premiers  sont  le  berceau  des  etablissemcnts  indiens,  ct  leurs  rives 
ont  vu  se  former  les  soci^t^s  primitives.  Les  rivagcs  du  Nil  ont  partag^  les 
destinies  de  I'Oxus,  de  I'lndus  et  du  Gauge.  Les  ancicns  auteurs  temoignent 
que  la  race  ^thiopienne  est  desccndue  des  hauteurs  de  TAbyssiuie,  que  la 
province  de  M^ro^  fut  la  prem.iere  peupl^e,  ct  que  les  Emigrations  qui  en 
sortircnt  se  r^pandirent  ensuite  dans  la  haute  figypte,  dans  I'Sgypte  ccntrale 
et  dans  la  basse  figypte.  Ainsi  la  race  Ethiopienne,  en  s'Etendant  du  sud  au 
nord,  a  suivi  une  impulsion  directement  contrairo  a  celle  de  la  race  indicnne, 
qui  s'est  avancEe  du  septentrion  au  midi.  {Essais  sur  Vorganisation  de  la 
tribu  dans  VantiquiU,  par  M.  Koutorga,  traduit  du  russe  par  M.  Chopin, 
p.  6.) 

2.  A  rorigine  de  la  civilisation,  avant  que  les  hommes  se  livrasscnt  k 
Tagriculture,  les  Emigrations  paraissent  avoir  EtE  nombreuses.  Cependant,  les 
historicns,  partant  de  TidEe  prEconcue  do  I'unitE  d'origino  de  la  race  hu- 
maine, en  ont  peut-^tre  exagErE  Vimportance.  On  ne  remarque  point,  par 
exemple,  que  les  tribus  indienncs  de  I'AmErique  du  Nord,  qui  pourvoient 
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lorsque  Ics  tribus  dcmandaient  Icur  subsistancc  k  la  chasse, 
elles  allaient  h  la  recherche  des  cantons  les  plus  giboyeux ; 
lorsqu'elles  la  dcmandaient  h  Telfeve  du  b6tail,  elles  6mi- 
graient  vers  les  regions  k  pMurages.  II  etait  naturel  qu'elles 
se  missent  de  mfeme  en  qufete  des  regions  les  plus 
propres  k  Tagriculture.  Mais  jusqu'alors  leurs  migrations 
avaient  eu  pour  consequence  n6cessaire  Textermination 
ou  Texpulsion  des  troupeaux  humains  6tablis  sur  les 
territoires  qu'elles  allaient  occuper.  Cette  n6cessit6  se 
modifia  par  suite  de  Tinvention  du  nouveau  materiel  agri- 
cole.  Comme  il  fallait  pour  mettre  ce  materiel  en  oeuvre 
non  seulement  des  bfetes  de  somme,  mais  encore  une  pro- 
portion considerable  de  travail  humain,  adapte  au  climat, 
il  devint  plus  avantageux  d'asservir  les  peuplades  vaincues 
que  de  les  d6truire.  Sous  ce  rapport,  la  situation  des  tribus 
emigrantes  pourvues  du  nouveau  materiel  pent  fetre  assi- 
mil6e  k  celle  des  Europ6ens,  conqu6rants  du  nouveau 
monde.  Aprfes  avoir  depouill6,  k  la  mode  barbare,  les  popu- 
lations autochtones  de  toutes  les  richesses  qu'ils  pouvaient 
emporter,  ils  entreprirent  d'exploiter  les  abondantes  res- 
sources  naturelles,  d'oii  ces  richesses  6taient  tiroes.  Seule- 
ment cette  exploitation  ne  pouvait  6tre  entreprise  d'une 

encore  a  leur  subsistancc  au  moyen  de  la  chasse,  se  d^placcnt  frequemment. 
Chaquc  tribu  a  ses  terrains  de  chasse  dont  elle  d^passe  rarement  les  limites. 
Cette  immobility  de  I'existence  du  sauvage  s'explique  par  sa  situation  econo- 
mique.  II  ne  possede  qu'un  faible  capital,  des  armes,  des  filets,  quelques 
avanccs  de  subsistancc.  Ce  capital,  qui  lui  fournit  a  peine  les  moyens  de 
soutenir  son  existence  dans  les  localites  composant  le  domaine  de  sa  tribu, 
n'est-il  pas  tout  a  fait  insuffisant  pour  lui  permettre  d'entreprendre  des  expe- 
ditions lointaines?  Sans  doute  on  pent  se  livrer  partout  k  la  chasse  ou  a  la 
p^che,  mais  avant  de  connaitre  les  endroits  oil  le  gibier  et  le  poisson  abon- 
dent,  ne  faut-il  pas  pratiquer  des  explorations  souvent  chanceuses  et  diffi- 
ciles?  L 'accumulation  d'un  capital  relativement  assez  considerable  n'est-elle 
pas  necessaire  pour  rendre  ces  explorations  possibles?  Or,  comme  le  sau- 
vage, naturellement  imprevoyant,  accumulc  pen,  il  demeure  essentiellement 
s^dentaire,  a  moins  que  I'exces  de  la  population  ou  la  guerre  ne  le  chasse  do 
son  territoire  primitif.  Tels  du  moins  nous  apparaissent  les  sauvagos  du  nou- 
veau monde  et  tels  devaient  ^tre  ceux  de  I'ancien.  {Dictionnaire  de  Vilcono- 
mie  politique,  art.  Emigration,) 
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maniere  profitable  qu'avec  Tauxiliaire  de  bras  nombreux 
et  adapt6s  au  climat.  Que  fit-on?  On  y  assujettit  d'abord  les 
populations  conquises,  et  comme  elles  ne  purent  r6sister 
aux  travaux  excessif  s  et  aux  traitements  inhumains  auxquels 
on  les  soumettait,  on  les  remplaQa  par  des  esclaves,  impor- 
t's d'Afrique.  Les  choses  ont  du  se  passer  de  la  m6me 
maniere  lorsque  les  tribus  progressives  de  race  aryenne 
eurent  fait  la  d'couverte  et  la  conqufite  des  regions  m6ri- 
dionales  de  TAsie  et  de  TEurope,  et  c'est  ainsi  que  le 
progrfes  agricole  a  engendr6  Fesclavage  en  le  rendant  pro- 
ductif. 

II  a  engendr6  aussi  le  regime  des  castes  ou  des  corpora- 
tions gouvernantes.  La  mise  en  culture  de  contr6es  vierges, 
au  moyen  d'un  materiel  agricole  desservi  par  des  esclaves, 
donnant  un  6norme  produit  net,  la  population  et  la  richesse 
devaient  s'accrottre  dans  une  progression  extraordinaire- 
ment  rapide.  On  vit  alors  s'6tablir  de  vastes  et  puissants 
empires  contenant  une  population  cent  fois  sup6rieure  h 
celle  que  pouvaient  faire  subsister  auparavant  sur  le  mfeme 
territoire  les  industries  rudimentaires  de  la  chasse  et  de  la 
r6colte  des  fruits  naturels  du  sol.  Ces  6tablissements  politi- 
ques  appartenaient  aux  'migrants ,  pourvus  du  nouvel 
ou  tillage,  qui  les  avaient  fond's  en  vue  de  les  exploiter, 
en  asservissant  et  en  dressant  aux  travaux  agricoles  et 
industriels  la  population  autoch tone,  et  qui  s'en  r'servaient 
naturellement,  h  titre  de  propri'taires,  la  direction  et  les 
profits. 

C'est  ainsi  que  Tappropriation  de  Tfitat  politique  h  une 

classe,   issue  presque   toujours  d'une  race  'trangfere  et 

sup'rieure,  remplaQa  la  communaut'  primitive.  Mais  le 

changement  provoqu'  dans  la  constitution  politique  des 

soci't's  par  Tinvention  de  Toutillage  agricole  et  Tavfene- 

ment  de  la  petite  Industrie  ne  devait  pas  s'arreter  Ih, 

in.  Causes  de  la  diversity  des  institutions  politiques.  Le 
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regime  fiodaL  —  Relativement  peu  nombreux,  obliges  de 
se  diss6miner  sur  un  vaste  terriioire,  obliges  encore  de 
maintenir  leurs  esclaves  ou  leurs  sujets  dans  Tob^issance 
et  de  prot^ger  leur  domaine  contre  les  convoitises  des 
autres  tribus,  avides  de  butin,  les  conqu6rants,  fondateurs 
d'Etats  ne  pouvaient  plus  se  contenter  de  Torganisation  ru- 
dimentaire  de  la  tribu.  Cette  organisation  qui  6tait  adaptee 
k  de  pctites  soci6t6s  compos6es  de  quelques  centaines  ou  de 
quelques  milliers  d'individus,  vivant  de  la  m6me  indus- 
trie ,  pouvaii-elle  encore  suffire  a  de  grandes  soci6t6s,  dont 
les  membres  se  comptaient  par  millions,  appliques  k  des 
travaux  varies,  et  parmi  lesquels  les  conqu6rants  ne  for- 
maient  qu'une  faible  minority?  Ne  fallait-il  pas  que  les 
institutions  politiques  de  la  tribu  se  modifiassent,  en  vue 
de  pourvoirk  ces  n^cessitesnouvelles?  Ce  progrfes  ne  man- 
qua  pas  de  s'accomplir,  sous  Tinfluence  de  la  force  irresisti- 
ble des  choses,  mais  il  ne  s'accomplit  point  d'une  maniere 
uniforme  et  tout  d'une  piece.  Le  mode  de  constitution  et 
d'organisation  des  Etats  que  Tavfenement  de  la  petite  indus- 
trie  fitsucc6der  aux  tribus  vivant  de  la  chasse  et  de  Tel^ve 
des  troupeaux  dependit,  en  premier  lieu,  de  la  condition  poli- 
tique des  tribus  dont  ils  etaient  issus;  en  second  lieu,  des 
circonstances  particuliferes  de  sol,  de  climat,  de  configura- 
tion physique  et  de  situation  g^ographique  des  regions 
ou  ces  Etats  se  constituferent.  Nous  avons  remarqu6 
que  tantdt  le  pouvoir  effectif  avait  fini  par  se  concentrer 
dans  la  famille  la  plus  nombreuse,  la  plus  riche  et  par  con- 
sequent la  plus  puissante  de  la  tribu,  tantdt  dans  un  certain 
nombre  de  families,  tant6t  enfin,  dans  les  tribus  oil  la  dis- 
tribution de  la  richesse  6tait  demeur6e  plus  6gale,  que  ce 
pouvoir  6tait  rest6  en  quelque  sorte  indivis  parmi  tons  les 
membres  de  la  communaut6.  II  est  clair  que  la  transforma- 
tion politique  d6termin6e  par  le  nouvel  6tat  des  choses 
devait  porter  I'empreinte  de  la  condition  politique  ant6- 
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rieure  de  la  tribu  coiiqu6rante ;  qu'elle  devait  s'operer  ici 
dans  le  sens  monarchique,  li  dans  le  sens  aristocratique, 
ailleurs  dansun  sens  d^mocratique.  Cependant  une  n6ces- 
sit6  superieure,  —  celle  qui  d^rivait  principalement  de  la 
'  situation  ethnographique  de  la  region  oil  I'fitat  se  fondait, 
de  r^tendue  deTEtat  et  des  risques  auxquels  il  6tait  expos6, 
—  finissait  toujours,  aprfes  une  p6riode  de  t^tonnement 
plus  ou  moins  longue,  par  determiner  son  mode  definitif 
de  constitution,  soit  que  ce  mode  s'accord^t  avec  les  prece- 
dents politiques  de  la  tribu,  soit  qu'il  les  contrariM. 

Mais  avant  d'arriver  au  mode  de  constitution  politique 
approprie  k  leurs  conditions  d'existence,  les  Etats  issus  de 
la  conqu6te,  dans  les  premieres  6poques  de  Vkge  de  la 
petite  Industrie,  ont  pass6  invariablement  par  une  p6riodo 
de  formation  aristocratique  et  f^odale.  Chez  les  uns,  ce 
mode  de  constitution  est  devenu  definitif  tout  en  se  modi- 
fiant  conform6ment  aux  tendances  primitives  des  tribus 
conqu6rantes,  et  il  a  donn6  naissance  h  des  r6publiques 
plus  ou  moins  aristocratiques;  chez  les  autres,  il  a  abouti  h 
des  monarchies  plus  ou  moins  absolues. 

Cette  p6riode  de  formation  qui  pr6sente  partout  des 
caracteres  identiques  d^rivait  des  n^cessites,  partout  iden- 
ques  aussi,  de  la  conqu^te. 

Une  conqu6te  est  une  entreprise  comme  une  autre,  et 
les  hommes  qui  s*associent  pour  s'y  livrer  ont  en  vue  les 
b6n6fices  qu'elle  pent  procurer.  C'est  aussi  une  entre- 
prise qui  a  ses  conditions  speciales  et  ses  proc6d6s  techni- 
ques, soit  qu'il  s'agisse  de  la  conquete  proprement  dite 
ou  de  la  conservation  et  de  Texploitation  de  la  population 
et  du  territoire  conquis.  La  conquete  exige  la  constitu- 
tion pr6alable  d'une  arm6e  avec  sa  hi^rju'chie  et  sa 
discipline  n6cessaires,  un  materiel,  des  approvisionne- 
ments  et  quelques  notions  de  strat6gie  et  de  tactique 
chez  ceux  qui  la  dirigent.  A  Forigine,  cette  arm6e  est  inva- 
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riablement  constitute  commo  une  society  en  participation. 
Chacun  prend  part  h  Tentreprise  en  vue  du  butin,  et,  ce 
butin  conquis,  chacun  en  regoit  un  lot  proportionn6  h  son 
apport  et  h  Timportance  de  ses  services.  C'est  seulement 
plus  tard,  lorsque  la  richesse  s'est  accrue  et  inegalis6e  eri 
s'accroissant,  que  les  chefs  de  Tentreprise  r6tribuent  leurs 
ouvriers,  soit  en  leur  fournissant  la  subsistance  et  Tentre- 
tien  en  nature,  soit  en  leur  allouant  une  solde  en  argent, 
h  laquelle  vient  s'ajouter  toutefois  jusqu'k  une  6poque 
r^cente  une  part,  mais  beaucoup  plus  faible  et  simplement 
accidentelle,  dans  le  butin.  Le  resultat  atteint,  la  conquMe 
faite,  le  partage  s'opbre  suivant  les  rfegles  dont  I'exp^rience 
a  d6montre  Tutilit^  et  qui  ne  different  point  de  celles  qu'une 
experience  analogue  a  fait  adopter  dans  les  autres  entre- 
prises.  Alors  apparait  la  n^cessite  d'assurer  la  conservation 
et  Texploitation  des  fruits  de  la  conqu6te,  lesquels  consis- 
tent principalement  en  terres,en  habitations  et  en  esclaves. 
Cette  seconde  operation  a  aussi  sa  technique,  composee 
d'un  ensemble  de  proc6des  adapt6s  au  but  a  att^indre  et 
que  Fexperienco  r^vfele.  L'organisation  f^odale  est  le  pro- 
duit  de  cette  science,  ou  plut6t  de  cet  empirisme  technique 
de  la  conquete.  Elle  est  en  effet,  comme  on  va  le  voir,  le 
mode  de  constitution  natureld'un  Etat  issu  de  la  conquete, 
sous  le  regime  de  Fassociation  en  participation,  c'est-a- 
dire  avant  Tinstitution  des  armies  sold^es. 

Apr^s  une  operation  de  partage,  souvent  laborieuse  et 
feconde  en  querelles,  surtout  quand  les  divinit6s  et  leurs 
ministres  manquent  du  prestige  n6cessaire  pour  r6gler  leiS 
parts  et  pr6venir  les  reclamations,  chacun  entre  en  posses- 
sion de  sa  part,  grando  ou  petite,  du  butin  mobilier  et  im- 
mobilier.  II  s'agit  maintenant  de  la  garantir  contre  tout 
risque  de  d^possession  g6nerale  ou  particulifero  provenant 
des  r^voltes  et  des  agressions  int^rieures  ou  des  invasions 
du    dehors.    Comment  va   s'organiser   cette  assurance , 
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d'autant  plus   indispensable  que    les    risques  sont   plus 
nombreux  et  plus  pressants?  EUe  s'organise  simplement 
par  Tapplication  du  m^canisme  de  Tinstrument  de  la  con- 
quete  a  cette  oeuvre  compl6mentaire.  Au  lieu  de  se  dissou- 
dre,  Tarm^e  conqu6rante  demeure  organis6e  en  perma- 
nence. Cette  permanence  est  obtenue  au  moyen  d'une  serie 
d'obligations  impos6es  aux  b^neficiaires  co-pa rtageants  de 
la  conquete,  et  dont  Tensemble  constitue  le  code  f6odal. 
Les  obligations  militaires  sont  rendues  h^reditaires  et  elles 
demeurent  attach6es,   k  perp6tuite,  k  la  possession  des 
domaines  partag6s.  Des  precautions  indispensables  sont 
prises  pour  empecher  ces  domaines,  qui  garantissent  Tex^- 
cution  des  obligations  requises  pour  la  s6curit6  commune, 
-d'etre  morceles  on  alienes.  Si  les  co-participants  de  la 
conquete  6taient,  en  effet,  demeures  libres  de  disposer  a 
leur  grede  la  portion  immobili^re  de  leurbutin,  ils  auraient 
probablement  partage  leurs  domaines  entre  leurs  enfants, 
en  introduisant  ainsi  une  cause  de  desordre  et  de  dissolu- 
tion dans  la  hierarchic;  il  aurait  pu  arriver  meme  que  ces 
domaines  passassent  par  voie  d'ali^nation  ou  autrement 
entre  des  mains  ennemies.  On  prevint  ces  causes  d'affai- 
blissement  et  de  dissolution  de  ] 'instrument  de  defense,  en 
rendant  inali6nables,  indivisibles  et  insaisissables,  les  do- 
maines grev6s  d'obligations  militaires  et  en  imposant  a 
leurs  titulaires  Tobligation  de  les  transmettre  de  m4le  en 
m^e  par  ordre  de  primogeniture.  De  plus,  k  chaque  d^ces 
des  occupants,  rh^ritier  dut  recevoir  Finvestiture  de  son 
chef  hi^rarchique,  et  s'il  existait  contre  lui  quelque  cause 
d'exclusion,  motiv6e  par  son  incapacity  ou  son  indignite, 
le  domaine  etait  allou6  k  un  autre,  r6put6  plus  capable  de 
s'acquitter  des  obligations  qui  y  etaient  attach^es.  L'orga- 
nisation  militaire  n6cessaire  a  la  conservation  des  fruits  de 
la  conquete  pouvait  ainsi  se  perpetuer  k  travers  les  genera- 
tions successives,  en  constituant  une  veritable  soci6te  d'as- 
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suraiice  mutuelle  *.  A  c6t6  et  au-dessous  de  cette  arm6e 
transform6e,  par  les  n6cessites  de  la  defense  commune,  en 
une  corporation  permanente,  on  voit  se  fonner  sur  le 
m6me  modfele,  et  en  vue  d'un  objet  analogue,  toute  une 
s6rie  d'autres  corporations.  Lespretres,  qui  remplissentles 
fonctions  religieuses  et  civiles  ou  qui  exercent  les  profes- 
sions lib6rales  de  la  soci6t6  nouvelle,  et  auxquels  une  part 
du  butin  mobilier  et  immobilier  a  6t6  allouee  en  reconnais- 
sance de  la  protection  des  divinit^s  dont  ils  sont  les  man- 
dataires,  forment  une  autre  corporation  6gale,  parfois  memo 
superieure  h  celle  des  hommes  de  guerre.  Au-dessous 
de  ces  deux  corporations  politiques  qui  se  partagent  la 
propri6t6  du  domaine  immobilier  et  le  gouvernement  de 
rttat,  on  voit  apparattre  les  corporations  de  metiers  dans 
lesquelles  se  casent  les  hommes  impropres  h  la  guerre  et 
aux  fonctions  dirigeantes,  qui  n'ont  point  oblenu  de  part 
dans  la  distribution  des  domaines,  et  qui  vivent  de  Texer- 
cice  des  industries  inferieures.  lis  se  constituent  en  societ^s. 
particulieres,  en  vue  de  la  protection  de  leur  m6tier  ou  de 
leur  commerce  et  des  biens  qu'il  leur  peraiet  d'acqu^rir,  et 
ces  soci6t6s,  ces  castes  ou  ces  corporations,  se  multiplient 
et  croissent  en  importance  k  mesure  que  Taugmentation  de 
la  productivity  de  Tindustrie  humaine,  et  sp6cialement  de 
rindustrie  alimentaire,  determine  une  extension  plus 
graiide  et  une  ramification  plus  6tendue  de  la  production » 
Au-dessous  de  la  soci6t6  conqu6rante,  ainsi  partagee  en 
corporations  ou  en  castes,  apparait  la  multitude  assujettie,^ 
qui  forme  le  cheptel  du  domaine  conquis. 

(lette  organisation  ne  s'est  6videmment  pas  6tablie  d'em- 
bl6e  sur  un  plan  pr6conQu;  elle  s'est  faite  pen  k  pen  k 
mesure  que  se  manifestaient  les  n6cessit6s  auxquelles  elle 
devait  pourvoir.  C'est  seulement  lorsque  des  revokes  int6- 

1.  Voir  lo  Dictionnaire  de  I'^conomie  politique,  art.  Noblesse. 
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rieures  ou  des  invasions  du  dehors  ont  montr6  aux  conqu4- 
rants  le  danger  de  se  diss6miner  sur  le  territoire  conquis , 
en  laissant  se  relAcher  les  liens  de  leur  association,  qu'ils 
cherchent  les  moyens  les  plus  propres  de  parer  h  ce  danger 
et  qu'ils  rendent  permanente  pour  Toccupation  Torganisa- 
tion  hi6rarchique  k  laquelle  ils  avaient  du  s'astreindre  pour 
la  conqufete.  Ce  qui  prouve  que  la  constitution  f6odale  d^ri- 
vai  t  naturellement  des  n6cessit6s  de  cette  sorte  d'enlreprises, 
dans  la  p6riode  qui  a  suivila  naissance  de  la  petite  Industrie, 
c'est  qu'on  la  retrouve,  avec  de  simples  differences  de 
formes  et  d'apparences ,  dans  toutes  les  regions  ou  des 
tribus  conqu6rantes  ont  fond6  des  Etatp ,  en  rfiduisant 
en  servitude  les  populations  autochtones.  Partout  elles 
ferment  des  corporations  plus  ou  moins  6troitement  hiirar- 
chisees,  partout  le  gouvernement  est  entre  les  mains  d'une 
«  soci^te  »  de  guerriers,  alli6e  h  une  «  soci6t6  »  de  pr^tres, 
a  moins  que  ces  deux  associations  ne  se  trouvent  confondues; 
au-dessous  s'etagent,  suivant  leur  importance,  les  corpo- 
rations de  metiers,  puis  viennent  les  esclaves  et  les  serfs, 
appliques  aux  fonctions  inf6rieures  de  la  production  agricole 
et  industrielle.  Ces  diverses  corporations  sont  constitutes 
uniform6ment  en  vue  de  la  protection  mutuelle  de  la  vie, 
dela  propri6t6etde  I'industriede  leurs  membres.  Les  corpo- 
rations de  m6tiers  ne  different  des  autres  ni  dans  leur  but 
ni  dans  le  mode  d'organisation  qu'elles  adoptent  pour 
I'atteindre.  II  n'y  a,  pourrait-on  dire,  entre  ces  deux 
categories  d'associations  qu'une  difference  de  degr6.  Le<^ 
corporations  de  metiers  ne  sont  pas  expos6es  comme  le« 
corporations  politiques  k  un  risque  incessant  de  d^poisses- 
sion  et  de  destruction ;  elles  ont  simplement  k  se  prot6ger 
contre  les  empifetements  de  leurs  quasi -similaires  et  k 
faire  leur  police  int6rieure.  Elles  ne  sont  pas  obligees  en 
consequence  de  se  soumettre  a  des  obligations  aussi  6troite« 
et  k  une  discipline  aussi  rigide,  quoiqu'on  retrouve  dan^ 
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« 

leur  organisation  la  plupart  des  traits  qui  caract6risent  celle 
des  corporations  politiques. 

Do  meme,  les  in6galit6s  d'importance  et  de  pression  des 
risques  int^rieurs  et  ext6rieurs,  auxquels  etaient  exposes 
les  Etats  issus  de  la  conquete ,  d^terminent  les  differences 
de  leur  constitution  politique. 

Dans  une  region  6tendue  et  ouverte  ,  oil  Texploitation  de 
riches  terrains  d'alluvion  permettait  k  la  population  et  k  la 
richesse  de  se  multiplier  rapidement ,  ou ,  en  meme  temps, 
les  conqu6rants  6taient  exposes  plus  qu'ailleurs  aux  con- 
voitises  des  tribus  ou  des  nations  pauvres  et  avides  de 
butin,  qui   occupaient   des   regions  moins  favorisees,  la 
monarchie,  autrement  dit  la  dictature  h6reditaire  d'un  chef 
d'arm^e  avec  une  hierarchic  fortement  organisee  et  stricte- 
ment  ob^issante ,  apparaissait  comme  la  forme  n^cessaire 
de  la  constitution  politique  de  T^lfitat.  II  en  etait  autrement 
dans  les  regions  montueuses,  ou  les  terras  etaient  moins 
f^condes  et  le  climat  plus  rude.  La  tribu  qui  s'6tablissait 
dans  une  de  ces  regions  d'un  accfes  difficile  avait  moins  k 
craindre  le  danger  des  invasions.  Les  r6voltes  de  la  popu- 
lation assujettie  y  6taient  aussi  moins  a  craindre,  cette 
population ,  occup6e  aux  travaux  inf^rieurs  de  la  produc- 
tion, ne  pouvant  s'y  multiplier  autant  que  dans  les  terres 
basses  et  chaudes.  C'estpourquoi,  tandis  que  la  forme  mo- 
narchique  pr6valait  d'une  maniere  definitive  dans  les  grands 
Etats  de  la  Chine,  des  deux  peninsules  de  Tlnde,  de  la 
M6sopotamie  et  de  T^lfigypte;  en  Italic  et  en  Grece,  les  tribus 
conquerantescessferent,  la  conquete  faite,  de  sentir  lan6ces- 
sit6  d'une  dictature  permanente ;  elles  se  debarrasserent 
de  leurs  rois  et  constituerent  leurs  Etats  sous  la  forme 
d'une  oligarchic  plus,  ou  moins  rapprochee  de  la  democratic, 
selon  que  la  richesse  et  la  puissance  qu'elle  a  conf6r6es  de 
tons  temps  6taient  plus  ou  moins  6galement  partagees. 
Elles  ne  recouraient  k  un  dictateur ,  c'est-k-dire  a  un  roi 
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lemporaire,  que  lorsque  la  n^cessit^  s'en  faisaii  de  nouveau 
sentir ,  dans  les  moments  d'extreme  p^ril ,  quand  il  fallaii 
que  la  «  soci^t^  »  en  possession  de  T^tai  se  soumit  a  un 
chef,  comme  une  arm6e  ob6it  k  son  general  et  T^quipage 
d'un  navire  k  son  commandant,  en  vue  du  salut  commun. 
De  Ik  encore  des  differences  considerables  dans  la  condi- 
tion de  la  classe  gouvernante  et  poss6dante  des  fitats,  sur- 
tout  au  point  de  vue  intellectuel  et  moral. 

Dans  une  r^publique  aristocratique  ou  d^mocratique ,  la 
classe  en  possession  de  la  souverainete  jouit  d'une  somme 
d'independance  et  de  liberte  superieure  a  celle  qui  lui  est 
laiss^e  dans  un  l^tat  monarchique ,  ou  la  souverainete  est 
concentric  entre  les  mains  d'uh  roi  ou  dun  empereur.  D'un 
autre  c6t6,  le  personnel  politique  et  administratif  est  recrut6 
par  voie  d'61ection  dans  un  l^tat  aristocratique  ou  d6mocra- 
tique,  et  surveill6  par  les  61ecteurs,  tandis  que  dans  un  Etat 
monarchique  il  est  nomm6  et  surveill6  par  le  monarque  ou 
par  ses  mandataires.  Sans  doute,  on  ne  saurait  dire  que 
r^lection  par  plusieurs  et  surtout  par  un  grand  nombre 
soil  un  mode  de  selection  intrinsequement  sup6rieur  a  la 
nomination  par  un  seul ;  mais  quand  une  classe  est  investie 
du  pouvoir  d'61ire  et  de  controler  ceux  qui  gouvernent  et 
administrent  Tfitat,  les  facultes  dirigeantes  et  les  aptitudes 
politiques  de  cette  classe  acquierent  un  developpement 
auquel  elles  ne  peuvent  atteindre  dfins  un  fitat  oil  Texercice 
de  la  souverainete  appartient  a  un  seulhomme.  Les  sciences 
morales  et  politiques  sont  nees  et  ont  grandi  au  sein  des 
r^publiques  grecques,  et  il  est  douteux  qu'elles  eussent 
realist  des  progres  analogues  sous  un  regime  monarchique. 
Ce  qui  semble  Tattester,  c'est  que  le  developpement  des 
sciences  et  des  arts  politiques  s'est  arrets  aussit6t  que  les 
oligarchies  r^publicaines  qui  gouvernaient  les  petits  Ltats 
de  la  Grfece  eurent  perdu  le  pouvoir  souverain. 

En  revanche,  la  diffusion  de  la  souverainete  6tait  moins 
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favorable  que  sa  concentration  h  la  population  assujettie  et 
meme  aux  classes  simplement  exclues  des  fonctions  politi- 
ques.  Sans  doute,  une  monarchic  absolue  pent  devenir  trfes 
lourde,  mais  le  monarque  n'a  aucun  int^rfet  k  sacrifier  les 
faibles  et  les  pauvres  aux  riches  et  aux  puissants.  Au  con- 
trairo !  il  est  int6ress6  plut6t  k  empecher  la  classe  aristocra- 
tique  d'acqu6rir  un  ascendant  dont  elle  pourrait  6tre  tent6e 
defaire  usage  pour  le  d6poss6der.  C'estpourquoi  il  s'appuie 
de  pr6f6rence  sur  le  grand  nombre,  et  c'est  ainsi  que  s'ex- 
pliquent  Timpopularit^  des  oligarchies  r6publicaines  et  la 
popularit6  de  la  monarchic  ou  du  c6sarisme. 

On  remarqucra  que  dans  tons  les  grands  Etats  de  Tanti- 
quit6  oil  les  n6cessit6s  de  la  s6curit6  et  de  la  conservation 
de  r^tablissement  politique  fond6  par  la  conquSte  avaient 
impose  le  regime  de  la  monarchic,  c'est-k-dire  de  la  dicta- 
ture  permanente  et  h6r6ditaire,  ce  r6gime  s'est  perp6tu6. 
Les  conqu6rants  succ6daient  aux  conqu6rants,  mais  les  n6- 
cessit6s  d^rivant  de  Toccupation  demeurant  les  memes,  il 
fallait  bien  recourir  au  regime  qui  s'y  trouvait  le  mieux 
adapts.  Les  fitats  constitu6s  sous  la  forme  d'oligarchies 
r6publicaines  dans  le  bassin  de  la  M6diterran6e  ont  eu  une 
autre  destin6e.  Aussilongtempsque  ces  Etats  n'ontposs6d6 
qu'un  petit  territoire  et  des  frontiferes  faciles  k  d^fendre, 
leur  constitution  oligarchiquc  et  f6odale  apu  subsister,  avec 
des  intermittences  de  dictature  dans  le  moment  d'extrfime 
p6ril ;  mais  lorsque  le  plus  puissant  de  ces  6tablissements 
politiques  cut  absorbe  tous  les  autrcs,  lorsque  FEtat  romain 
cut  englob6  la  plus  grande  partie  du  monde  civilis6,  et  que 
d*un  autre  c6t6,  cet  immense  Etat,  form6  d'616ments  h6t6- 
rogenes,  se  trouva  continuellement  en  butte  aux  agressions 
des  barbares,  la  dictature  dut  devenir  permanente,  d'inter- 
mittente  qu'elle  6tait  auparavant,  et  Tempire  succ6da  k  la 
r^publique. 

Mais  tous  ces  ifitats,  quelle  que  soit  la  forme  de  leur  con- 
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siitution,  ont  deux  caractferes  communs  qui  diff6rencient 
essentiellement  leur  organisation  politique  de  celle  des  tri- 
bus  auxquelles  ils  ont  succ6d6,  savoir  :  Fappropriation 
exclusive  du  gouvernement  k  une  classe  particulifere  de  la 
soci6t6  et  la  sp6cialisation  des  fonctions  gouvemantes. 
L'Etat  n'est  plus,  —  comme  il  I'fitait  dans  la  tribu,  —  la 
chose  de  la  communaut6  entifere,  et  ses  membres  cessent  de 
combiner  Texercice  gratuit  des  fonctions  gouvemantes  avec 
rindustrie  qui  leur  foumit  la  subsistance.  L'!l6tat  appartient 
h  I'association  qui  I'a  fond6  et  qui  se  constitue  comme  une 
corporation  permanente,  avec  une  hierarchic  et  une  disci- 
pline plus  ou  moins  6troites,  selon  le  temperament  et  la 
condition  de  ses  diff6rents  membres,  selon  encore  Timpor- 
tanco  et  Timminence  des  risques  qui  menacent  I'l^tat.  Les 
membres  de  Vttiai  se  partagent  les  fonctions  gouvemantes, 
qu'ils  exercent  le  plus  souvent  k  I'exclusion  de  toute  autre 
industrie,  et  qui  leur  fournissent  leurs  moyens  d'existence. 
En  d'autres  termes,  I'Etat  a  pass6  du  r6gime  de  la  commu- 
naute  et  des  fonctions  gratuites  k  celui  des  corporations  et 
des  fonctions  sp6cialis6es  et  r6tribu6es. 

§  IV.  Mode  economiqtie  de  la  formation  des  Etats  dans 
Fere  de  la  petite  industrie,  Les  entreprises  politiques.  — 
Insistons  encore  sur  la  cause  premiere  et  d6terminante  de 
cette  transformation  capitale  et  sur  la  manifere  dont  elle 
a  agi. 

Cette  cause  reside,  comme  nous  Tavons  vu,  dans  Tavfe- 
nement  de  la  petite  industrie  et,  en  particulier,  dans  la 
creation  du  materiel  agricole  et  la  mise  en  culture  r6gulifere 
des  plantes  alimentaires.  Jusque-lk  les  fonctions  politiques 
avaient  6t6  gratuites,  car  Tinsuffisance  de  la  productivity 
de  rindustrie  qui  pourvoyait  aux  premiferes  n6cessit6s  de  la 
vie  ne  permettait  pas  d'en  r6tribuer  d'autres.  Au  lieu  d'etre 
une  source  de  profits,  elles  constituaient  une  charge,  dont 
chacun  des  membres  de  la  communaut6  devait  supporter 
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sa  part.  Mais,  h  ravfenement  de  la  petite  industrie,  la  situa- 
tion change  du  tout  au  tout.  Au  lieu  de  pourvoir  seulement 
h  la  subsistance  de  celui  qui  s'y  livre,  la  production  alimen- 
taire  donne  un  surplus,  parfois  considerable.  L'existence 
de  ce  surplus  permet  aussitdt  de  r6tribuer  des  industries 
qui  ne  pouvaient  pas  Tetre  auparavant.  Ges  industries  ne 
manquent  pas  de  naitre  et  de  se  multiplier  h  mesure  que  le 
materiel  et  les  proc6d6s  de  la  production  se  perfectionnent 
et  que  la  productivite  du  travail  de  rhomme  augmente  en 
consequence. 

Comment  les  fonctions  politiques  se  separent-elles  alors 
de  rindustrie  alimentaire  k  laqucUe  elles  6taient  jointes, 
pour  constituer  une  branche  de  travail  subsistant  par  elle- 
meme?  Toute  industrie  nouvelle  se  cr6e  sous  la  forme 
d'entreprises,  soit  qu'elle  se  s6pare  d'une  autre,  soit  qu'elle 
naisse  tout  d'une  pifece,  d'un  progrfes  de  la  machinery  de  la 
production.  Du  moment  oii  elle  pent  donner  un  profit  sup6- 
rieur  Ji  celui  que  procurcnt  les  branches  de  travail  dej^  exis- 
tantes,  il  se  trouve  des  hommes  prets  h  Tentreprendre,  en 
y  appliquant  les  forces  et  les  ressources  dont  ils  disposent. 
Telle  a  6t6  I'origine  des  entreprises  politiques  comme  de 
toutes  les  autres.  Aussi  longtemps  que  les  hommes  n'ont 
poss6d6  que  des  instruments  et  des  proc6d6s  rudimentaires 
pour  se  procurer  la  subsistance,  leurs  entreprises  out  eu 
uniqucment  pour  objet  la  recherche  ou  la  capture  des  ali- 
ments. Ces  entreprises  se  r6duisaient  h  des  expeditions  de 
chasse  ou  de  guerre,  celles-ci  engagees  en  vue  du  pillage 
des  provisions  accumul6es  par  d'autres  ou  de  Tanthropo- 
phagie.  Mais  du  moment  ou  ils  out  6t6  en  possession  d'une 
machinery  plus  productive,  la  carriere  ouverte  a  Tesprit 
d'entreprise  s'estagrandie.  Les  hommes  les  plus  industrieux 
ont  entrepris  T^lfeve  des  troupeaux  et  plus  tard  la  culture 
des  plantes  alimentaires,  avec  quelques  industries  acces- 
soires,  la  confection  des  vfetements,  la  fabrication  desarmes 
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et  des  outils.  Toutefois  ces  nouvelles  branches  de  travail 
que  le  progrfes  faisait  pousser  demeuraient  associ^es  aux 
anciennes.  Les  tribus  en  voie  de  progrfes  continuaient  k 
s'adonner  h  la  pratique  du  pillage,  quand  elles  croyaient  y 
Irouver  profit.  De  nos  jours  encore  ne  voyons-rious  pas 
des  peuples  plus  ou  moins  industrieux  ct  civilises,  en  Afri- 
que  et  ailleurs,  ex6cuterdes  razzias  sur  les  terres  de  leurs 
voisins?  La  fondation  des  ]^tats  politiques  n'a  6t6  qu'un 
dSveloppement  du  systfeme  des  razzias,  k  une  6poque  oil 
rinvention  du  mat6riel  agricole  avait  augments,  dans  une 
proportion  extraordinaire,  la  productivit6  de  Tindustrie 
alimentaire.  Du  moment  oh  cette  branche  mattresse  de  la 
production  devenait  assez  f6conde  pour  donner  un  surplus, 
les  frais  d'entretien  et  de  renouvellement  du  personnel 
et  du  materiel  agricoles  6tant  converts,  il  devenait  avan- 
tageux  de  remplacer  la  simple  razzia  par  une  exploitation 
permanente  des  terres  ct  du  travail  qui  fournissaient  le 
butin.  En  d'autres  termes,  on  pouvait,  en  ontreprenant 
cette  exploitation,  obtenir  avec  moins  de  peine  un  profit 
sup6rieur  k  celui  que  procurait  la  pratique  ordinaire  du 
pillage.  Onne  s'associa  done  plus  seulementen  vue  de  faire 
des  incursions  et  d'executer  des  razzias  dans  le  domaine  v 
des  autres  tribus,  on  s'associa  en  vue  de  conqu6rir  des 
terres,  propres  k  Tagriculture,  avec  leur  cheptel  d'hommes 
et  d'animaux  domestiqiies,  et  de  tirer  un  profit  permanent  ( 
et  r^gulier  de  leur  exploitation.  Comment  pouvait-on  re- 
cueillir  ce  profit?  Le  moyen  le  plus  exp^ditif  et  le  plus  sim- 
ple consistait  a  r^duire  en  esclavage  la  population  qui  meu- 
blait  le  sol,  k  la  dresser  k  la  pratique  de  I'agriculture  si  elle  \ 
n'y  6tait  point  A6]k  drcss6e,  et  k  s'emparor  du  surplus  ou  du 
produit  net  de  Texploitation.  Ce  surplus  ou  ce  produit  net  . 
constituait  la  retribution  de  Tindustric  des  fondateurs  d'etat,  (^ 
ou  le  profit  de  leurs  entreprises.  Dans  les  regions  fertiles 
oil  la  population  6tait  nombreuse  et  facile  k  plier  au  travail 
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et  a  I'ob^issance,  les  entreprises  de  ce  genre  procuraient 
aux  entrepreneurs,  associ6s  en  participation,  des  b6n6fices 
assez  61ev6s  pour  les  dispenser  d'exercer  d'autres  industries. 
Dans  les  contr^es  moins  favoris6es,  oh  la  population  asser- 
vie  6tait  moins  nombreuse  et  plus  difficile  k  plier  au  joug, 
les  fondateurs  de  I'^lfitat  6taient  fr6quemment  obliges  de  din- 
ger eux-m6mes  Texploitation  du  lot  qui  leur  6tait  6chu  en 
partage,  parfois  meme  de  conduire  la  charrue  ou  d'exercer 
quelque  autre  Industrie.  Tel  fut  le  cas  h  Athfenes  et  a  Rome, 
avant  que  celle-ci  n'eut  multiplie  ses  acquisitions.  Quoi 
qu'il  en  soit,  les  fondateurs  d'fitat  trouvaient  la  remunera- 
tion de  leur  Industrie  dans  le  produit  de  Texploitation  du 
domaine  qu'ils  avaient  conquis  et  de  son  cheptel^d'habitants 
r6duits  en  servitude,  et,  gr^ce  k  Tinventiondu  materiel  agri- 
cole,  ce  produit,  qui  eut  6t6  nul  avec  Toutillage  primitif, 
clevint  assez  considerable  pour  rendre  I'industrie  de  la  con- 
quete  et  de  la  fondation  des  Etats,  la  plus  productive  de 
toutes  les  branches  du  travail  humain.  G'6tait  aussi,  k  la 
v6rit6,  celle  qui  comportait  le  plus  de  risques,  car  il  fallait 
non  seulement  gouverner  et  administrer  les  domaines  con- 
quis, mais  les  d6fendre  contre  des  concurrents  d'autant 
plus  kpre  k  la  cur6e  que  la  proie  6tait  plus  riche  et  qu'ils 
6taient  plus  pauvres. 

Le  taux  de  la  retribution  de  Tindustrie  des  fondateurs 
d'Etats  ou  des  conqu^rants  qui  parvenaient  k  les  expulseret 
k  prendre  leur  place  dependait,  en  premier  lieu,  de  la  f6con- 
dit6  du  sol,  des  qualit^s  industrieuses  de  la  population  qui 
le  mettait  en  valeur,  de  la  bonne  organisation  et  de  la  gestion 
intelligente  des  exploitations  agricoles  et  industrielles  appar- 
tenant  aux  fondateurs  ouauxmaitres  deTEtat,  deTefficacite 
de  la  protection  des  personnes  et  des  propri6t6s  contre  toute 
agression  int6rieure  ou  ext6rieure;  en  second  lieu,  de  la 
proportion  qu'ils  s'attribuaient  dans  le  produit  des  exploi- 
tations. Cette  proportion  qu'ils  6taient  les  maltres  de  fiixer  k 
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leur  guise,  ils  devaient  naturellement  s'attacher  k  la  porter 
au  maximum  en  ne  laissant  ainsi  a  la  population  assujettie 
qu'un  minimum  de  subsistances.  Telle  a  6te,  en  effet,  de 
tons  temps  leur  tendance.  Cependant,  cette  tendance  ne 
tarda  pas  h  6tre  combattue  et,  en  partie,  neutralis6e  par. 
Texp^rience  de  ses  effets  nuisibles.  La  population  surmenee 
et  surchargee  se  d^courageait  et  s'affaiblissait  quand  elle 
ne  se  r6voltait  point,  et  le  taux  des  redevances  qu'on  exi- 
geait  d'elle  finissait  par  diminuer  en  raison  meme  de  leur 
€xag6ration.  Sous  Tinfluence  de  cette  experience,  et,  comme 
nous  le  verrons  plus  loin,  de  la  prcssion  de  la  concurrrence 
politique,  on  \it  s'etablir  successivement  un  ensemble  de 
coutumes  et  de  garanties  limitatives  du  pouvoir  discretion- 
naire  des  maltres  de  I'^lfitat.  Gr^ce  a  ces  coutumes  et  k  ces 
garanties,  du  moins  dans  les  pays  oti  elles  eurent  une  effi- 
cacit6  suffisante,  la  classe  possedante  et  gouvernante  dut 
se  contenter  d'une  part  plus  mod6ree  dans  le  produit  du 
travail  des  classes  assujetties,  et  celles-ci  purent  croitre 
k  la  fois  en  nombre  et  en  richesse.  Peu  k  pen  elles 
se  rachetferent  de  la  servitude,  et  elles  acquirent  meme  une 
portion  de  plus  en  plus  grande  du  sol  qui  avait  6te  primiti- 
vement  la  propri6t6  exclusive  des  conqu^rants.  Alors  elles 
pretendirent  entrer  en  partage  du  pouvoir  politique  avec  la 
classe  gouvernante,  et  plus  leurs  industries  se  d^velop- 
paient  gr^ce  aux  progres  de  la  machi?iery  de  la  production, 
plus  elles  devenaient  riches  et  puissantes,  plus  aussi  leur 
competition  devenait  redoutable  pour  les  descendants  de 
Tancienne  soci6t6  des  fondateurs  ou  des  conqu6rants  de 
FEtat.  C'est  dans  la  seconde  p6riode  de  T^ge  de  la  petite 
Industrie  qu'elles  ont  commence  k  arriver  a  leurs  fins  et  a 
jouer  un  r61e  politique. 


CHAPITRE  III 


Les  gouvernements  de  la  petite  Industrie  (suite) 


I.  Mobile  determinant  des  cntreprises  politiques  dans  I'ere  de  la  petite  indus- 
trio.  Le  profit.  Conquete  de  rAngleterre  par  les  Normands.  —  II.  La  con- 
stitution et  I'organisation  de  I'Etat.  —  III.  L'agrandissement  de  I'fitat.  — 
IV.  L'exploitation  de  I'fitat.  —  V.  La  politique  §  l^r.  La  politique  ext^ 
rieure  §  2.  La  politique  int^rieure.  —  VI.  Resume  des  necessities  qui  ont 
determine  la  constitution  et  la  politique  des  fitats.  La  concurrence  politique. 


I.  Mobile  determinant  des  entreprises  politiques  dans 
Fere  de  la  petite  industrie.  Le  profit.  Conquete  de 
I'Angleterre  par  les  Normands,  —  A  dater  de  Tavfenement 
de  la  petite  Industrie,  la  fondation  d'un  fitat  politique  est 
devenue  une  entreprise  profitable,  et  m6me  plus  profitable 
qu'aucune  autre.  C'est  pourquoi  les  entreprises  de  ce 
genre,  malgr6  les  risques  qui  y  6taient  attaches  et  dont 
r616vation  expliquait  et  justifiait  celle  de  la  prime  n6ces- 
saire  pour  les  couvrir,  c'est  pourquoi,  disons-nous,  ces 
entreprises  ont  6t6,  pendant  une  longue  s6rie  de  sifecles, 
le  d6bouche  pr6f6r6  de  la  portion  la  plus  6nergique,  la 
plus  forte  et  la  plus  intelligeute  de  notre  espfece.  Cherchez 
dans  la  p^riode  qui  s'ouvre  k  Tavfenement  de  la  petite 

r 

Industrie  Torigine  de  tons  les  Etats,  fond^s  n'importe  sous 
quelle  forme,  monarchique  ou  r6publicaine,  et  vous  trou- 
verez  une  entreprise.  Vous  observerez  aussi  que  cette 
entreprise  politique  n'a  comme  toutes  ses  cong6nferes  agri- 
coles,  industrielles  ou  commerciales  d'autre  mobile  et 
d'autre  objet  que  le  profit.  A  Tappel  d'un  homme  ou  d'un 
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groupe  d'hommes  qui  ont  codqu  le  projet  de  fonder  un 
nouvel  Etat,  on  voit  se  rassembler  des  auxiliaires  plus  ou 
moins  nombreux,  recruits  dans  une  ou  plusieurs  tribus, 
peuplades  ou  nations,  les  uns  munis  de  provisions,  d'armes 
et  de  munitions  de  guerre,  les  autres  n'apportant  que  leurs 
bras  vigoureux,  ceux-1^  arrivant  isol6ment,  ceux-ci  par 
bandes,  et  formant  de  petites  associations  en  participation, 
tons  attires  par  TappAt  du  gain.  Aprfes  avoir  reuni  le 
materiel  et  les  appro visionnements  n^cessaires,  T entre- 
preneur ou  les  entrepreneurs  associ^s  organisent  une 
armee  avec  le  personnel  qu'ils  ont  rassemble  en  le  sou- 
mettant  h  la  hi^rarcbie  et  h  la  discipline  qu'exige  cc  genre 
d'entreprise  :  ils  envabissent  la  contree  dans  laquelle  ils 
ont  jug6  avantageux  de  fonder  leur  etablissement,  ils  en 
massacrent  ou  en  asservissent  les  habitants,  s'emparent  de 
leurs  terres  et  de  leurs  autres  biens  mobiliers  ou  immobi- 
liers,  et  partagent  ce  butin  entre  eux  et  leurs  auxiliaires, 
en  proportion  de  Tapport  de  chacun  et  de  Timportance  des 
services  rendus  dans  Toeuvre  do  la  conquete.  Si  la  contree 
envabie  est  d6ja  le  siege  d'un  Etat,  dont  les  proprietaires 
leur  opposent  une  resistance  6nergique,  et  s'ils  iie  se 
sentent  pas  assez  forts  pour  surmonter  cntibrement  celU^ 
resistance,  ou  s'ils  jugent  qu'elle  leur  coiiterait  des  sacri- 
fices bors  de  proportion  avec  le  resultat  k  atteindre,  ils 
transigent  avec  les  anciens  occupants  et  se  contentent  de 
faire  main  basse  sur  une  partie  do  leurs  domaines ;  parfois 
m6me  ils  fusionnent  avec  eux,  en  les  admettant  k  titre 
de  co-participants  dans  leur  fitat.  Cette  transaction,  les 
vaincus  finissent  communement  par  se  r^signer  k  Tac- 
cepter,  et  souvent  ils  y  trouvent  leur  avantage.  Si  elle  les 
prive  d'unc  partie  de  leurs  biens  et  de  leurs  profits,  elle 
en  rend  la  possession  plus  assuree,  en  leur  adjoignant  des 
coop6rateurs  plus  capables  qu'ils  ne  T^taient  eux-memes 
de  les  defendre  et  de  les  accroitre.  Quand,  au  contraire,  la 
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resistance  est  faible,  et  surtout  si  les  envahisseurs  sont 
nombreux,  ils  s'emparent  de  tous  les  biens  mobiliers  et 
immobiliers  et  asservissent  purement  et  simplement  la 
population  vaincue  \ 

1.  La  conqudto  dc  TAngloterrc  par  les  Normands  nous  offre  un  cxemplc 
caract^ristiquc  de  la  constitution  d'une  entreprisc  de  conquetc  ct  dc  la 
mani^rc  dont  so  distribuait  Ic  butin  cntre  Ics  co-participants  de  I'cntreprise. 
Comme  toutes  les  autres  conquetcs,  celle-ci  fut  une  «  affaire  ».  Cost  ainsi 
que  nous  I'a  montrde  Tadmirable  recit  qu'en  a  fait  M.  Augustin  Thierry.  On 
voit  d'abord  dans  ce  r^cit  avec  quelle  habilete  Guillaume  r^ussit  k  r^unir  le 
capital  n^cessairc  a  son  entreprisc  malgre  les  resistances  des  notables 
auxquels  il  demandait  des  subsides ;  comment  il  parvint  ensuite  a  y  asso- 
cicr,  en  usant  de  precedes  qui  nc  diflfdrent  pas  sensiblement  de  ceux  auxquels 
ont  recours  nos  soci^t^s  financi^res,  des  hommes  de  tous  rangs  et  de  toutes 
conditions,  comment  cnfin  s'op^ra  le  partage  des  benefices  entre  les  co-par- 
ticipants k  Tentreprise.  On  dressa  Tinventaire  de  la  conquetc  et  on  attri- 
bua  a  chacun  une  part  aussi  exactement  proportionnde  que  possible  a  son 
apport  et  aux  services  rendus.  l5coutons  plutot  I'^loquent  historien  de  la  con- 
quetc : 

•«  Le  due  G-uillaume  assembla,  en  conseil  dc  cabinet,  scs  amis  les  plus 
intimcs  pour  leur  demander  aide  et  secours.  Tous  furent  d'opinion  qu'il 
fallait  descendrc  en  Angleterre  et  promirent  k  Ouillaume  dc  le  servir  do 
corps  et  de  biens  jusqu  a  vendre  ou  engager  leurs  heritages.  «  Mais  ce  n'cst 
pas  tout,  lui  dirent-ils ;  il  vous  faut  demander  aide  et  conseil  a  la  gen^ralite 
des  habitants  do  ce  pays,  car  il  est  de  droit  quo  qui  payo  la  d^pense  soit 
appele  a  la  consentir.  »  Guillaume  alors  fit  convoqucr,  disent  les  chroniques, 
une  grande  assemblee  d'hommes  de  tous  ^tats  do  la  Normandie,  gens  do 
guerre,  d'^glise  ot  de  n(^goce,  les  plus  consider^s  et  les  plus  riches.  Le  due 
leur  cxposa  son  projet  et  sollicita  leur  concours;  puis  rassembl^e  se  retira 
afin  de  d^liberer  plus  librement  hors  de  toute  influence.  Dans  le  dt^bat  qui 
suivit,  les  opinions  parurent  fortemcnt  divis^es;  les  uns  voulaient  qu'on 
aidslt  le  due  de  navires,  de  munitions  et  de  deniers,  les  autres  rcfusaient 
toute  csp^ce  d'aide,  disant  qu'ils  avaient  d^j^  plus  de  dettes  qu'ils  n'en 
pouvaient  payer.  Cette  discussion  n'^tait  pas  sans  tumulte,  et  les  membres 
de  I'assemblee,  hors  de  leurs  sidges  et  partages  en  groupes,  parlaient  ct 
gesticulaicnt  avec  grand  bruit.  Au  milieu  de  ce  d^sordre,  le  sen^chal  de 
Normandie,  Guillaume  fils  d'Osbern,  eleva  la  voix  et  dit  :  «  Pourquoi  vous 
disputer  de  la  sorte?  II  est  votre  seigneur;  il  a  besoin  de  vous;  votre  devoir 
serait  de  lui  faire  des  oflfres  et  non  d'attendre  sa  requite.  Si  vous  lui 
manquez  et  qu'il  arrive  a  ses  fins,  de  par  Dieu,  il  s'cn  souviendra;  montrez 
done  que  vous  I'aimez  et  agissez  de  bonne  grdce.  —  Nul  doute,  s'dcri^rent 
les  opposants,  qu'il  ne  soit  notre  seigneur;  mais  n'ost-ce  pas  assez  pour  nous 
de  lui  payer  ses  rentes?  Nous  ne  lui  devons  point  d'aide  pour  aller  outre- 
mer ;  il  nous  a  deja  trop  grev^s  par  ses  guerres ;  qu'il  manque  sa  nouvello 

entreprisc,  et  notre  pays  est  ruin^ Qu'il  ait  affaire  dans  son  pays  et  nous 

le  scrvirons  comme  il  lui  est  dA ;  mais  nous  ne  sommes  pas  tonus  de  I'aider 
a  conquerir  le  pays  d'autrui.  D'ailleurs,  si  nous  faisions  une  seule  fois  double 
service,  et  si  nous  le  suivions  outre-mcr,  il  s'en  ferait  un  droit  et  une  cou- 
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Mais  la  conquSte,  avec  la  repartition  de  ses  fruits  entce 
ceux  qui  Tont  entreprise  ou  qui  y  ont  particip^  n'est  que 


tumc  pour  ravenir;  il  en  gr^verait  nos  cnfants;  cela  no  sora  pas,  cela  ne 
sera  pas !  » 

Ccpcndant  le  due  ayant  fait  appclcr  separemcnt  aupr^s  dc  lui  Ics  plus 
r^ealcitrants,  «  aucun,  dit  M.  Augustin  Thierry,  n'eut  le  courage  de  pro- 
noncer  isolement  son  refus  a  la  face  du  chef  du  pays,  dans  un  entretien  seul 
a  seul;  ce  qu'ils  accord^rent  fut  enregistre  aussitot,  et  I'exemple  dcs  premiers 
d^cida  ceux  qui  vinront  ensuite.  L'un  souscrivit  pour  des  vaisseaux,  Tautre 
pour  des  hommcs  arm^s  en  guerre,  d'autres  promirent  de  marcher  en  per- 
sonne ;  les  clercs  donn^rent  leur  argent,  les  marchands  leurs  ^tofifes  et  les 
paysans  leurs  denr^es. 

«  Bient6t  arriv^rent  de  Rome  la  banni^re  consacree  et  la  bulle  qui  auto- 
risait  I'agression  contre  I'Angleterre.  A  cette  nouvelle,  rempressemextt 
redoubla ;  chacun  apportait  ce  qu'il  pouvait ;  les  meres  envoyaient  leurs  fils 
s'enr61er  pour  le  salut  de  leurs  dmes,  Guillaume  fit  publier  son  ban  de 
guerre  dans  les  contr^es  voisines ;  il  offrit  une  forte  soldo  et  le  pillage  de 
rAngleterro  a  tout  homme  robuste  qui  voudrait  le  servir  de  la  lance,  de 
r^pec  ou  de  I'arbal^to.  II  en  vint  une  multitude,  par  toutes  les  routes,  do 
loin,  de  pr^s,  du  nord  et  du  midi.  II  en  vint  du  Maine  et  de  FAnjou,  du 
Poitou  et  de  la  Bretagne,  de  la  France  et  de  la  Flandre,  de  I'Aquitaine  et 
dc  la  Bourgogne,  des  Alpes  et  des  bords  du  Rhin.  Tons  les  aventuriers  dc 
profession,  tons  les  enfants  perdus  de  I'Europe  occidentale  accoururent  a 
grandes  journees;  les  uns  ^taient  chevaliers  et  chefs,  les  autres  simples  pietons 
et  sergents  d'armes,  comme  on  s'exprimait  alors ;  les  uns  ofifraient  de  servir 
pour  une  soldo  en  argent,  les  autres  ne  domandaient  que  le  passage  et  toult 
le  butin  qu'ils  pourraient  faire,  plusieurs  voulaient  de  la  terre  chez  les 
Anglais,  un  domaine,  un  chateau,  une  ville;  d'autres  enfin  souhaitaient 
quelque  richo  Saxonne  en  mariage.  Tons  les  voeux,  toutes  les  pretentions  de 
Tavarice  humaino  so  present^rent.  Guillaimie  ne  rebuta  porsonnc,  dit  la 
chronique  ^ormande,  et  fit  plaisir  a  chacun  selon  son  pouvoir.  » 

Cos  promesses,  Guillaume  les  renouvela  au  moment  d'engager  la  bataille 
d'Hastings.  «  Pensez  a  bien  combattrc,  dit-il  a  ses  compagnons,  et  mettez 
tout  a  mort;  car  si  nous  les  vainquons,  nous  sommes  tons  riches.  Ce  que  je 
gagncrai,  vous  le  gagnerez;  si  je  conquiers,  vous  conquerrez;  si  je  prends  la 
terre,  vous  I'aurez.  » 

Cos  promesses  fiirent  religiousemcnt  tenues,  et  Guillaume  n'aurait  pu  y 
manquer,  d'aillours,  sans  s'exposer  a  une  r^ volte  de  ses  compagnons.  Tout 
en  s'adjugeant  en  sa  quality  de  chef  la  plus  grosse  part  dans  les  fruits  de  la 
conquSte  (il  ne  s'adjugea  pas  moins  de  1,500  manoirs),  il  procdda  au  partage 
des  d^pouilles,  apr^s  avoir  fait  pr^alablement  un  inventairo  du  butin  mobilier 
et  immobilier. 

tt  Des  commissaires  parcouraient  toute  Tetendue  du  pays  oil  I'arm^e  avait 
laiss^  des  garnisons;  ils  y  faisaient  un  inventairo  exact  des  propri^t^s  de 
toute  espece,  publiques  et  particuli^ros ;  ils  les  inscrivaient  et  les  enregis- 
traient  avec  soin  et  grand  detail ;  car  la  nation  normande,  dans  ccs  temps 
reculds,  so  montrait  d^j^,  comme  on  I'a  vu  depuis,  extrSmoment  prodigue 
dMcritures,  d'actes  et  de  proces-vorbaux. 

((  On  s'enqu^rait  des  noms  do  tons  les  Anglais  morts  on  combattant,  ou 
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la  premifere  partie  de  roeuvre  de  la  fondation  d'an  fitat 
politique.  La  seconde  consiste  h  le  d6fendre  soit  contre  les 


qui  avaient  surv^cu  a  la  d^faite,  ou  que  des  retards  involontaires  avaient 
emp^ches  de  se  rendre  sous  Ics  drapcaux.  Tous  les  biens  de  ces  trois  classes 
d'hommcs,  terres,  revenus,  meubles  ^taient  saisis  :  les  enfants  des  premiers 
^taient  declares  d^sh^rites  a  tout  jamais;  les  seconds  ^taient  egalement 
d^possed^s  sans  retour;  et  eux-m^mes,  disent  les  auteurs  normands,  sen- 
taient  bien  qu'en  leur  laissant  la  vie,  I'ennemi  faisait  assez  pour  eux ;  enfin, 
les  hommes  qui  n'avaient  point  pris  les  armes,  furent  aussi  d^pouilles  de 
tout,  pour  avoir  eu  I'intention  de  les  prendre ;  mais,  par  une  grdce  sp^ciale, 
on  leur  laissa  I'espoir  qu'apr^s  de  longues  annees  d'ob^issance  et  de  d^voue- 
ment  a  la  puissance  ^trang^re,  non  pas  eux,  mais  leurs  fils  pourraient  peut- 
etrc  obtenir  des  nouveaux  maitres  quelque  portion  de  I'heritage  paternel.  Telle 
fut  la  loi  de  la  conquete,  selon  le  t^moignage  non  suspect  d'un  homme 
presque  contemporain  et  issu  de  la  race  des  conqu^rants. 

«  L 'immense  produit  de  cettc  spoliation  universelle  fut  la  solde  des  aven- 
turiers  de  tous  pays  qui  s'^taient  enr61es  sous  la  banni^re  du  due  de  Nor- 
mandie.  Leur  chef,  le  nouveau  roi  des  Anglais,  retint  premi^rement,  pour 
sa  propre  part,  tout  le  tr^sor  des  anciens  rois,  I'orf^vrerie  des  ^glises  et  ce 
qu'on  trouva  de  plus  pr^cieux  et  de  plus  rare  dans  les  magasins  des  mar- 
chands.  Guillaume  envoya  une  portion  de  ces  richesses  au  pape  Alexandre, 
avec  I'etendard  de  Harold,  en  t^change  de  la  banni^re  qui  avait  triomphe  a 
Hastings ;  et  toutes  les  ^glises  d'outre-mer  ou  Ton  avait  chants  des  psaumes 
et  brule  des  cierges  pour  le  succes  de  I'invasion,  re^urent,  en  recompense, 
des  croix,  des  vases  et  des  ^toffes  d'or.  Apr^s  la  part  du  roi  et  du  clerge,  on 
fit  celle  des  hommes  de  'guerre,  selon  leur  grade  et  les  conditions  de  leur 
engagement.  Ceux  qui,  au  camp  sur  la  Dive,  avaient  fait  hommage  pour 
des  terres  alors  a  conqu^rir,  recurent  celles  dqs  Anglais  d^possedes;  les 
barons  et  les  chevaliers  eurent  de  vastes  domaines,  des  ch&teaux,  des  bour- 
gades,  des  villes  cntieres ;  les  simples  vassaux  eurent  de  moindres  portions, 
quelques-uns  prirent  leur  solde  en  argent ;  d'autres  avaient  stipuj^  d'avance 
qu'ils  auraient  une  femme  saxonne,  et  Guillaume,  dit  la  chronique  nor- 
mande,  leur  fit  prendre,  par  mariage,  de  nobles  dames,  h^riti^res  de  grands 
Ijicns,  dont  les  maris  ^taient  morts  dans  la  bataille.  Un  seul,  parmi  les 
chevaliers  venus  a  la  suite  du  conqu^rant,  ne  r^clama  ni  terres,  ni  or,  ni 
femme,  et  ne  voulut  ricn  accepter  de  la  depouille  des  vaincus.  On  le  nommait 
Guilbert,  fils  de  Richard  ;  il  dit  qu'il  avait  accompagn^  son  seigneur  cu 
Angleterre  parcc  que  tel  ^tait  son  devoir,  mais  que  le  bien  vol^  ne  le  tentait 
pas ;  qu'il  retournerait  en  Normandie  pour  y  jouir  de  son  heritage,  heritage 
modique  mais  legitime,  et  que,  content  de  son  propre  lot.  il  n'enl6ve1i*ait  rien 

a  autrui D'ignobles  valets  d'arm^e,  de  sales  vauricns,  disent  les  vieux 

annalistes,  disposaicnt,  a  leur  fantaisic,  des  plus  nobles  filles  et  ne  leur 
laissaicnt  qu'a  plcurer  et  a  souhaitcr  la  mort.  Ces  mis^rables  effr^nes 
s'^merveillaient  d'eux-memes;  ils  dcvenaient  fous  d'orgueil  et  de  surprise  de 
se  voir  si  puissants,  d'avoir  des  serviteurs  plus  riches  que  n'avaient  jamais 
4te  leurs  p^res.  Tout  ce  qu'ils  voulaient,  ils  se  le  croyaient  permis,  ils  ver- 
saient  le  sang  au  hasard,  arrachaient  le  morceau  de  pain  de  la  bouche  des 
malheureux,  et  prenaient  tout,  I'argent,  les  biens,  la  terre... 

«  Les  soldats  normands  partagerent  entre  eux  les  maisons  des  vaincus. 
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revendications  des  vaincus  d^poss^d^s  ou  les  usurpations 
des  co-partageants,  soil  centre  les  agressions  ext^rieures, 


Ailleurs,  cc  furent  les  habitants  eux-memcs  qu'ils  se  distribu^rent  corps  et 
biens;  et,  dans  le  bourg  de  Lewes,  scion  un  registre  authentique,  le  roi 
Guillaume  prit  soixante  bourgeois  produisant  chacun  trente-neuf  sous  do 
rente;  un  certain  Asselin  eut  plusieurs  bourgeois  payant  seulemcnt  quatre 
sous  de  rente,  et  Guillaume  de  Gacn  eut  deux  bourgeois  de  deux  sous  (ce 
sent  les  propres  mots  du  registi'e). 

«  La  ville  de  Douvres,  a  demi  consumee  par  rinccudic,  devint  le  partage 
d'Eudes,  ^v^que  de  Bayeux,  qui  nc  put,  disent  les  vieux  actes,  en  calculer 
au  juste  la  valeur  parce  qu'elle  ^tait  trop  devastee.  11  en  distribua  les  mai- 
sons  a  ses  guerriers  et  a  ses  gens ;  Kaoul  de  Combcspinc  en  recut  trois  avec 
le  champ  d'une  femme  pauvre ;  Guillaume,  iils  de  Geoffroy,  eut  aussi  trois 
maisons  et  I'ancien  hotel  de  ville  ou  la  halle  commune  des  bourgeois.  Pr^s 
de  Colchester,  dans  la  province  d'Essex,  Geoffroy  de  Mandeville  occupa  seul 
quarante  manoirs  ou  habitations  entourees  de  tcrres  en  culture;  quatorze 
propri^taires  saxons  furent  depossedes  par  Engclry  et  trente  par  un  certain 
Guillaume.  Unriche  Anglais  se  remit,  pour  sa  siirete,  au  pouvoir  du  Normand 
Gaultier  qui  en  fit  son  tributaire ;  un  autre  Anglais  devint  serf  de  corps  sur 
la  glebe  de  son  propre  champ.  Le  domaine  de  Stratton,  dans  la  province  de 
Bedford,  celui  de  Burton  et  la  ville  de  Strafford,  furent  le  partage  do  Guy 
de  Riencourt.  II  poss^da  toutes  ces  terres  durant  sa  vie.  Mais  Richard,  son 
fils  et  son  h^ritier,  en  perdit  la  meilleure  partie  en  jouant  aux  d^s  contre  le 
roi  Henri,  second  successeur  du  conqu^rant. 

«  Dans  la  province  de  Suffolk,  un  chef  normand  s'appropria  les  terres 
d'une  Saxonne  nomm^e  fidive  la  Belle.  La  cite  de  Norwick  fut  reservee  tout 
enti^re  pour  le  domaine  priv^  du  conqu^rant;  elle  avait  pay^  au  roi  saxon 
trente  livres  et  vingt  sous  d'imp6t ,  mais  Guillaume  exigea  par  an  soixante- 
dix  livres,  un  cheval  de  prix,  cent  sous  au  profit  de  sa  femme  et  en  outre 
vingt  livres  pour  le  salaire  de  I'officier  qui  y  commandait  en  son  nom ;  une 
forte  citadelle  fut  b&tie  au  sein  de  cette  ville  habitue  par  des  hommes  d'ori- 
gine  danoise,  parce  que  les  vainqueurs  craignaient  qu'elle  n'appeldt  et  ne 
recut  du  secours  des  Danois  qui  croisaient  souvent  pr^s  de  la  cdte.  Dans  la 
ville  de  Dorchester,  au  lieu  do  cent  soixante-douze  maisons  qu'on  avait  vues 
du  temps  du  roi  Edward,  on  n'en  comptait  plus  que  quatre- vingt-huit ;  le 
reste  ^tait  im  monceau  de  ruines;  a  Washam,  sur  cent  treize  maisons, 
soixante-deux  avaient  ^te  d^truites ;  a  Bridport,  vingt  maisons  disparurent 
de  meme,  et  la  mis^re  des  habitants  fut  telle  que,  plus  de  vingt  anndes 
apres,  pas  ime  seule  n'avait  ^t^  rebdtie.  L'ile  de  Wight,  pr^s  de  la  cdte  du 
sud,  fut  envahie  par  GuiUaiune,  fils  d'Osbern,  senechal  du  roi  normand,  et 
devint  une  portion  de  ses  vastes  domaines  en  Angleterrc ;  il  la  transmit  a 
son  fils,  puis  k  son  petit  neveu  Baudouin,  appel^  en  Normandic  Baudoin 
de  Riviers,  et  qu'en  Angleterre  on  surnomma  Baudoin  de  I'lle. 

«  Les  bouviers  de  Normandie  et  les  tisserands  de  Flandre,  avec  un 

peu  de  courage  et  de  bonheur,  devenaient  promptement,  en  Angleterre,  de 
hauts  hommes,  d'iUustres  barons,  et  leurs  noms,  vils  ou  obscurs  sur  Tune 
des  rives  du  d^troit,  ^taient  nobles  et  glorieux  sur  I'autre. 

«c  Voulez-vous  savoir,  dit  un  vieux  rdle  en  langue  francaise,  quels  sont 
les  noms  des  grands  venus  d'outre-mer  avec  le  conqu^rant  Guillaume,  a  la 
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et,  autant  que  possible,  k  Tagrandir.  Enfin,  la  troisieme 
oonsiste  h  Texploiter  de  manifere  h  en  tirer,  avec  les  res- 


^andc  vigueur?  Voici  Icurs  sunioms  comme  on  Ics  trouve  Merits,  mais  sans 
leurs  noms  de  bapt^me  qui  souvent  manquent  ou  sont  changes  :  c'est  Man- 
deville  ot  Dandevillc,  Omfroville  et  Domfreville,  Bouteville  ot  Estoutcvillc, 
Mohun  et  Bohun,  Biset  et  Basset,  Malin  et  Malvoisin.  » 

«...  Un  autre  catalogue  des  conqu^rants  de  FAngleterre,  longtemps  garde 
dans  le  tr^sor  du  monast^re  de  la  bataille,  contenait  des  noms  d'une  physio- 
nomie  singuli^rement  basse  et  bizarre,  comme  Bonvilain  et  Boutevilain, 
jProussclot,  Troussebout,  I'Engaync  et  Longue-fip^e ,  (Eil-de-Boeuf...  Enfin, 
plnsieurs  actes  authcntiques  d^signcnt  comme  chevaliers  en  Angleteire  un 
Ouillaumc  le  Charretier,  un  Hugues  le  Tailleur,  un  Guillaume  le  Tambour ; 
Bt,  .parmi  Ics  surnoms  de  cette  chevalerie  rassembl^e  de  tous  les  coins  de  la 
Gaule,  figurent  un  grand  nombrc  de  simples  noms  de  villes  et  de  pays  : 
Saint- Quentin,  Saint-Maur,  Cahors,  etc. 

tt  Les  valets  do  I'homme  d'armcs  normand,  son  ^cuyer,  son  porte-lancc, 
fnrent  gentilshommcs  en  Angleterrc;  ils  devinrent  tout  ^  coup  nobles  a 
c6t^  du  saxon  autrefois  riche  et  noble  lui-m^me,'  maintenant  com*be  sous 
r^p^e  de  r^tranger,  cxpuls^  de  la  maison  de  ses  aieux,  n'ayant  pas  oii 
reposer  sa  t^te. 

«...  Pour  derni^re  particularite  qu'offre  le  grand  registre  de  la  conquetc 
normande,  on  y  trouve  la  preuve  que  le  roi  Guillaume  ^tablit  la  loi  g^n^rale 
que  tout  titre  de  propri^t^  anterieur  a  son  invasion,  et  que  tout  acte  de 
transmission  do  biens  faits  par  un  homme  do  race  anglaise  post^ricurement 
a  I'invasion,  ^taient  nuls  et  non  avenus,  a  moins  quo  lui-meme  ne  les  cut 
formellemcnt  ratifies.  » 

Les  profits  extraordinaires^quc  la  conquetc  procurait  a  Guillaume  et  a  ses 
hourcux  compagnons  no  pouvaicnt  manqucr  d'attirer  uno  foule  croissante 
d'aventuricrs  avidcs  do  prendre  leur  part  dans  ce  riehe  butin. 

«  Depuis  que  la  conqu^te  prosperait,  dit  encore  M.  Augustin  Thierry,  cc 
n'toient  plus  seulement  de  jeunos  soldats  ou  de  vieux  chefs  de  guerre,  mais 
des  families  enti^rcs,  hommes,  femmes  et  enfants  qui  ^migraient  de  presquc 
tous  les  pays  de  la  Gaule  pour  chercher  fortune  en  Angleterre;  ce  pays 
Aait  devenu,  pour  les  gens  d'outre-mer,  comme  ces  tcrres  nouvcllement 
d^couvertes  que  Ton  va  coloniser,  et  qui  appartiennent  k  tout  venant.  «  Hoel 
le  Breton,  dit  un  ancien  acte,  et  sa  fcmme  C^lestine  vinrent  tous  deux  k 
I'arm^e  de  Guillaume  le  Bdtard,  et  recurent  en  don  de  ce  mSme  bdtard  le 
fnanoir  d'filinghall,  avec  toutes  ses  dependances.  »  Suivant  un  vieux  dicton 
en  rimes,  le  premier  seigneur  de  Cognisby,  nomm^  Guillaume,  etait  arriv^ 
de  Basse-Bretagne,  avec  son  Spouse  Tifainc,  sa  servante  Maufa  et  son  chien 
Hanrdi-Gh'as.  II  se  faisait  des  fraternit^s  d'armes,  des  Soci^t^s  de  gain  et  de 
perte,  k  la  vie  et  a  la  mort,  entre  les  hommes  qui  s'avcnturaient  ensemble 
aux  chances  de  I'invasion.  Robert  d'Oreilly  et  Roger  d'lvry  vinrent  a  la 
ocmquMe  comme  fr^res  ligu^s  et  f^d^r^s  par  la  foi  et  le  seraient ;  ils  portaicut 
lAes  vetements  pareils  et  des  armes  pareiUes ;  ils  partag^rent  par  moiti^  les 
terres  anglaises  qu'ils  conquirent.  Eudes  et  Picot,  Robert  Marmion  et 
Gauthier  de  SomerviUe  firent  do  m^me.  Jean  de  Courcy  et  Amaury  de 
Saint-Florent  jur^rent  leur  fraternity  d'armes  dans  I'^glise  de  Notre-Dame 
k  Rouen ;  ils  firent  voeu  de  servir  ensemble,  de  vivre  et  de  mourir  ensemble, 
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sources  n^cessaires  pour  couvrir  les  frais  de  defense  et  de 
gestion,  le  profit  le  plus  6le\6  possible.  4 


de   partager  ensemble  leur  solde,  et  tout  ce  qu'ils  gagneraient  par  leur 
bonne  fortune  et  leur  ^p^e.  » 

Enfin ,  lorsquo  la  conquete  et  roccupation  du  pays  furcnt  achevecs, 
Guillaume  fit  procMer  a  un  nouvcl  invcntaire,  dans  un  but  fiscal.  II  voulait 
connaitre  I'importance  des  parts  de  chacun  afin  d'^tablir  I'assiottc  des  rcde- 
vanccs  en  argent  ou  en  services,  n^cessaires  a  la  defense  de  la  propriety 
commune. 

«  ...  Afin  d'asscoir  sur  une  base  fixe  ses  demandes  dc  contribution  ou  de 
services  d'argent,  pour  parler  le  langage  du  si^clc,  Guillaurae  fit  fairc  une 
grandc  enqu^te  territoriale,  et  dresser  un  registre  univcrscl  de  toutcs  les 
mutations  de  propriete  operees  en  Angleterre  par  la  conquete;  il  voulut 
savoir  en  quelles  mains,  dans  toute  I'etendue  du  pays,  avuient  passe  les 
domaines  des  Saxons,  et  combien  d'entre  cux  gardaient  encore  Icurs  heri- 
tages par  suite  de  trait^s  particuliers  conclus  avcc  lui-m^me  ou  avcc  sos 
barons ;  combien,  dans  chaque  domaine  rural,  il  y  avait  d'ai'pents  dc  tcrro ; 
quel  nombrc  d'arpents  pouvaient  suffire  a  I'entreticn  d'un  hommc  d'armes ; 
et  quel  ^tait  le  nombre  de  ces  derniers  dans  chaque  province  ou  comt^ 
d' Angleterre ;  a  quelle  somme  montait  en  gros  le  produit  des  cites,  des 
villes,  des  bourgades,  des  hameaux ;  quelle  dtait  cxactement  la  propriete  de 
chaque  comte,  baron,  chevalier,  sergcnt  d'armes ;  combien  chacun  avaient 
de  terre,  de  gens  ayant  fiefs  sur  ses  terrcs,  de  Saxons,  de  betail,  de 
charrues. 

«  Ce  travail,  dans  lequel  des  historiens  modernes  ont  cm  voir  la  marque 
du  genie  administratif,  fut  le  simple  r^sultat  de  la  position  du  roi  normand 
commc  chef  d'une  arm^e  conquerantc,  et  de  la  neccssite  d'^tablir  un  ordro 
quclconque  dans  le  chaos  dc  la  conquete.  Ccla  est  si  vrai  que,  dans  d'autrcs 
conquetes  dont  les  details  nous  ont  ^te  transmis,  par  exemplc  dans  ccUc  dc 
la  Gr^ce  par  les  crois^s  latins,  au  xm^  si^cle,  on  trouve  la  m^mc  cspecc 
d'enqu^te  faite  sur  un  plan  tout  semblable  par  les  chefs  de  I'invasion. 

«  En  vertu  des  ordres  du  roi  Guillaume,  Henri  de  Fcrri^res,  Gauthier 
Giffard,  Adam  fr^re  d'Eudes  le  s^n^chal,  et  Rcmi  ^v^que  de  Lincoln, 
ainsi  que  d'autres  personnages  pris  parmi  les  gens  de  justice  et  les  gardiens 
du  tresor  royal,  se  mirent  a  voyager  par  tous  les  comt^s  d' Angleterre, 
etablissant  dans  chaque  lieu  un  pcu  considerable  leur  conseil  d'enquete.  lis 
faisaieht  comparaitre  devant  cux  le  vicomto  normand  de  chaque  province 
ou  de  chaque  shire  saxonne,  pcrsonnage  auquel  les  Saxons  conservaient 
dans  leur  langue  Tancien  titre  de  shire-reve  ou  sheriff",  lis  convoquaient  ou 
faisaient  convoquer  par  le  vicomte  tous  les  barons  normands  de  la  province 
qui  venaient  indiquer  les  bornes  precises  dc  leurs  possessions  et  de  lours 
juridictions  territoriales ;  puis,  quelqucs-uns  des  hommes  de  I'enquete,  ou 
des  commissaires  d^legu^s  par  eux,  se  transportaient  sur  chaque  grand 
domaine  et  dans  chaque  district  ou  centurie,  comme  s'exprimaient  les 
Saxons.  La,  ils  faisaient  declarer  sous  serment,  par  les  hommes  d'armes 
francais  de  chaque  seigneur  et  par  les  habitants  anglais  de  la  centurie, 
combien  il  y  avait  sur  les  domaines  de  possesseurs  libres  et  de  fermiers, 
quelle  portion  chacun  occupait  en  propri^t^ ;  les  noms  des  d^tenteurs  actuels ; 
les  noms  de  ceux  qui  avaient  poss^d^  avant  la  conquSte  et  les  diverses 
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Telles  sont  les  «  n6cessit6s  »  inh6rentes  k  la  fondation  et 
h  rexploitation  d'un  6tablissement  politique;  elles  s'im- 
posent  aux  fondateurs  et  aux  exploitants  de  cette  sorte 


mutations  clc  propridte  survenues  dcpuis  :  dc  facon,  disent  Ics  recits  du 
temps,  qu'on  oxigeait  trois  declarations  sur  chaquc  tcrre,  ce  qu'clle  avait  ^te 
au  temps  du  roi  Edward,  ce  qu'clle  avait  ete  quand  le  roi  Guillaume  I'avait 
donnf^e,  et  ce  qu'elle  etait  au  moment  present.  Au-dessous  de  chaque  reccn- 
sement  particulier,  on  inscrivait  cctte  formule  :  «  Voila  ce  qu'ont  jur^  tous 
les  Francais  et  tous  les  Anglais  du  canton.  » 

«  Dans  chaque  bourgade,  on  s'enquerait  de  ce  que  les  habitants  avaient  pay^ 
a  I'impot  aux  anciens  rois  et  de  ce  que  le  l)ourg  produisait  aux  officiers  du 
conquoraut ;  on  recherchait  combicn  de  maisons  les  gucrr.es  de  la  conquete 
ou  les  constructions  dc  forteresses  avaient  fait  disparaitre;  combicn  de 
maisons  les  vainqueurs  avaient  prises;  combicn  dc  families  saxonnes, 
r^duitcs  a  I'extremc  indigence,  ^taicnt  hors  d'etat  de  rien  payer.  Dans  les 
cit^s,  on  prenait  le  serment  des  grandes  autorit^s  normandes,  qui  convo- 
quaient  les  bourgeois  saxons  au  scin  de  leur  ancienne  chambre  du  conseil, 
devenue  la  propri^t^  du  roi  ou  de  quelque  baron  Stranger;  enfin,  dans  les 
lieux  de  moindre  importance,  on  prenait  le  serment  du  prepos^  ou  pr6v6t 
royal,  du  pr^tre  et  de  six  Saxons  ou  de  six  villains  dc  chaque  ville,  commc 
s'exprimaient  les  Normands.  Cette  recherche  dura  six  annees,  pendant  les- 
quellcs  les  commissaires  du  roi  Guillaume  parcoururcnt  toute  I'Angleterre, 
a  Texccption  des  pays  montagneux  au  nord  et  k  I'ouest  de  la  province 
d'York,  c'cst-a-dire  les  cinq  comtes  modernes  de  Durham,  Northumberland, 

Cumberland,   Westmoreland  et   Lancaster La    redaction  du  role   du 

cadastre,  ou  le  terrier  de  la  conquete  normande  pour  chaque  province  qu'il 
mentionnait,  fut  modelee  sur  un  plan  uniformc.  Le  nom  du  roi  ^tait  plac^ 
en  tetc  avec  la  listc  de  ses  terres  et  de  ses  re  venus  dans  la  province ;  puis 
venaient  a  la  suite  les  noms  des  chefs  et  des  moindres  proprietaires,  par 
ordre  de  grade  militaire  et  dc  richesse  territoriale.  Les  Saxons  ^pargnes  par 
grdcc  sp^ciale  dans  les  grandes  spoliations  ne  figuraient  qu'aux  dernicrs 
rangs ;  car  le  petit  nombre  d'hommes  de  ccttc  race  qui  rest^rent  proprietaires 
franchcment  et  librement,  ou  tenants  en  chef  du  roi,  commc  s'exprimaient 
les  conquerants,  nc  le  furent  que  pour  de  minces  domaines.  lis  furent 
inscrits  a  la  fin  dc  chaquc  chapitre  sous  le  titrc  de  thegns  du  roi,  ou  avec 
diverses  qualifications  d'offices  domestiques  dans  la  maison  royale.  Le  reste 
dA  noms  a  physionomie  anglo-saxonne,  ^pars  ca  et  la  dans  le  role  appartien- 
nent  a  des  fermiers  de  quelques  fractions  plus  ou  moins  grandes  du  domaine 
des  comtes,  barons,  chevaliers,  sergents  d'armes  ou  arbal^triers  normands. 

«  Telle  est  la  forme  du  livre  authentique,  et  conserve  jusqua  nos  jours, 
dans  lequel  ont  ete  puis^s  la  plupart  des  faits  d'expropriation  presentds  ca 
et  la  dans  ce  r^cit.  Ce  livre  precieux,  oil  la  conquete  fut  enregistr^e  tout 
enti^re  pour  que  le  souvenir  ne  pAt  s'en  effacer,  fut  appel^  par  les  Normands 
le  grand  role,  le  role  royal  ou  le  role  de  Winchester,  parce  qu'il  ^tait  con- 
serve dans  le  tresor  de  la  cathedrale  de  Winchester.  Les  Saxons  Tappel^rent 
d*un  nom  plus  solennel,  le  livre  du  dernier  jugement  Doomesdaybok,  parce 
qu'il  contenait  leur  sentence  d'expropriation  irrevocable.  {Histoire  de  la  con- 
quete de  I'Angleterre  par  les  Normands^  t.  II,  p.  237.)  » 


LES   GOUVERNEMENTS  DE  LA  PETITE  INDUSTRIE.  57 

d'entreprise,  et  ils   s'efforcent,  sous  rimpulsion  de  leur 
ini6r6t,  de  chercher  les  meilleurs  moyens  d'y  pourvoir; 
elles  d^terminent,  en  demifere  analyse,  le  mode  de  consti- 
tution et  d^organisation  des  Etats,  leur  regime  politique, 
aussi  bien  que  leurs  institutions  6conomiques  et  fiscales. 
II.  La  Constitution  et  I' organisation  de  I'Etat.  —  Lc 
mode  primitif  de  constitution  d'un  Etat  d6pend  d'abord, 
comme  nous  I'avons  remarqu6,  de  la  mani^rc  dont  a  6t6 
form^e  et  conduito  Tentreprise  h  laquelle  il  doit  sa  fon- 
dation.  Si  cette  entreprise  a  eu  pour  promoteur  et  pour 
chef  un  homme  d'une  grande  valeur  personnelle  et  appar- 
tenant  h  une  famille  puissante,  si  ce  chef  a  de  nombreux 
parents  sous  sa  d^pendance  et  une  foule  de  serviteurs  a  ses 
gages,  il  se  fera  la  part  du  lion  dans  le  partage  du  pays 
conquis  et  il  exercera  sur  la  constitution  de  I'Etat  une 
influence  pr6pond6rante.  De  plus,  si  le  nouvel  6tabiisse- 
ment  a  une  vaste    6tendue,  et  s'il  est  particulierement 
expos6  au  risque  des  invasions,  I'autorit^  se  concentrera 
naturellement  entre  les  mains  du  chef,  sous  la  pression 
des  n^cessites  de  la  defense.  Si,  au  contraire,  Tentreprise 
a  6t6  faite,  h  frais  communs,  par  des  hommes  h  peu  prfes 
6gaux  en  valeur  et  en  situation,  la  constitution  de  TEtat 
sera  plut6t  oligarchique  ou  m6me  democratique,  surtout  si 
lo  pays  conquis  n'aqu'une  faible  superficie  et  s'ii  se  trouve, 
par  sa  situation  g^ographique,  dans  une  certaine  mesure 
k  Tabri  des  invasions.  Mais,  en  definitive,  c'est  toujours 
r6tendue  et  Fintensit^  des  risques  auxquels  un  6tat  8st 
expos6  qui  d^terminent  sa  constitution,  et  les  changements 
qu'elle  subit. 

Lorsque  la  conqufete  avait  6t6  effectu6e  et  Tfitat  fond6 
par  une  soci6t6  en  participation,  et  tel  6tait  le  cas  le  plus 
frequent  avant  que  les  chefs  d' entreprise  eussent  accumul6 
des  capitaux  suffisants  pour  salarier  leurs  auxiliaires,  les 
membre^   de  Tassociation  se  partageaient  les  domaines 
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conquis,  les  gouvernaient  et  les  fexploitaient  4  leur  guise, 
sauf  h  remplir  les  obligations  necessities  par  la  defense 
commune  et  k  se  soumettre  aux  ordres  du  chef  61u  ou 
h6r6ditaire  de  leur  hierarchic.  Ce  chef,  due,  [roi  ou  empe- 
reur  n'exerQait  sur  eux  aucun  pouvoir,  en  dehors  des 
n6cessit6s  de  la  defense,  il  vivait  comme  eux  du  produit 
du  domaine  qui  lui  etait  6chu  en  partage  et  il  ne  pouvait 
lever  sur  les  autres  domaines  que  les  subsides  consentis 
par  leurs  propri6taires  pour  subvenir  aux  frais  de  repres- 
sion d'une  r.6volte,  repousser  une  invasion  ou  agrandir 
TEtat  au  profit  de  tons.  Ce  chef,  disons-nous,  etait  elu 
ou  h6r6ditaire.  Les  premiferes  associations  conqu6rantes, 
suivant  en  cela  la  coutume  des  tribus  dont  elles  6taient 
issues,  61isaient  commun6ment  leur  chef,  et,  h  sa  mort, 
elles  lui  choisissaient  de  meme  un  successeur.  Cependant, 
rexp6rience  des  desordres  et  des  perils  qu'entrainaient,  pour 
Tassociation,  les  competitions  entre  les  families  les  plus 
puissantes  avait  fini  par  introduire  la  coutume  de  prendi^e 
le  chef  dans  la  meme  famille,  la  plus  illustre,  celle  qui  6tait 
reputee  descendre  des  Dieux  oii  qui  6tait  d6sign6e  par 
eux.  Enfin,  des  maux  analogues  provoques  par  les  compe- 
titions qui  surgissaient  au  sein  de  la  famille  eiue  con- 
duisirent  k  Tadoption  du  principe  d'h6r6dit6.  Toutefois, 
lorsque  rh6r6dit6  donnait  des  r6sultats  nuisibles,  en 
plagant  k  la  t6te  de  la  hierarchic  politique  et  militaire  une 
s6rie  d'individualit6s  incapables,  on  revenait  k  F^lection, 
sauf  k  recourir  de  nouveau,  quand  on  avait  exp6riment6 
encore  une  fois  les  inconv6nients  de  T^lection,  k  la  pratique 
de  rh6r6dit6.  Les  choses  se  passerent  de  la  meme  fagon 
pour  le  rfeglement  des  droits  de  succession.  Dans  les  Etats 
issus  de  la  conqu^te  germanique,  les  coutumes  des  tribus 
furent  appliqu^es  d'abord  k  la  transmission  des  domaines 
politiques  :  on  les  partagea  d'une  manifere  6gale  entre  les 
enfants,  comme  on  partageait  les  biens  du  chef  de  famille 
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au  sein  de  la  iribu ;  mais,  k  la  longue,  on  ne  manqua  pas 
de  s'apercevoir  que  ces  partages  ^talent  une  source  inepui- 
sable  de  querelles  et  de  luttes  qui  affaiblissaient  TEtat,  en 
substituant  k  un  commandement  unique,  des  commande- 
ments  morcel6s  et  rivaux.  On  institua  le  droit  d'ainesse 
qui  rem^dia  aux  inconvenients  du  partage  des  successions, 
et  les  substitutions  qui  empechferent  les  propri^taires  des 
domaines  politiques  de  les  aligner  *. 

On  pent  observer  la  plupart  des  phenomfenes  que  nous 

r 

venons  de  d6crire  dans  la  formation  des  Etats  modernes  et 
notamment  dans  celle  de  la  France.  Lorsque  Temp  ire  ro- 
main  succomba  sous  Teffort  des  Barbares,  la  Gaule  fut 
d'abord  envahie  et  mise  au  pillage  par  des  bandes  venues 
de  la  Germanie  et  mfeme  de  TAsie.  Quelques-unes,  les 
Alains,  les  Sufeves,  les  Vandales  passferent  ensuite  en 
Espagne  et  en  Afrique;  d'autres  telles  que  les  Burgondes 
et  les  Franks  s'y  6tablirent,  en  vue  d'exploiter  le  capital 


1.  Lc  droit  d'ainessc  tiro  son  originc  do  la  feodalit^  qui,  au  x°  si^cle, 
rcmplaca  d^finitivomont  la  barbaric  dans  la  plus  grando  partie  dc  I'Gccidcnt. 
Sous  la  constitution  feodalc,  en  cflfct,  les  hommes  so  diviscnt  en  deux  castes  : 
les  iins  ticnnent  la  tcrro  a  condition  dc  service  inilitairc,  ce  sont  les  vassaiix, 
les  nobles;  les  autres  a  condition  de  redcvancc  ou  de  corvees,  ce  sont  les 
roturiers.  Or,  deux  principcs  dominent  cctte  organisation  :  la  terre  et  r^i>ec. 
«  L*ordre  social  n'est  autre  chose  qu'une  hierarchic  de  tcrrcs  possedees  par 
des  gfuerriers,  relevant  les  unes  des  autres,  a  divers  degr^s  et  formant  une 
chainc  qui  part  de  la  tourelle  du  simple  gentilhomme  pour  rcmonter 
jusqu'au  donjon  royal.  »  (H.  Martin.)  Le  vassal  perd  son  lief,  c'est-a-dlre  la 
terre  conced^e,  s'il  no  remplit  pas  vis-a-vis  du  suzerain  les  devoirs,  suite  dc 
la  concession. 

Mais,  pour  ce  fairc,  il  no  faut  pas  que  le  fief,  devenu  hereditaire,  soit 
demembr^ ;  il  n'y  sufiirait  plus.  D6s  lors,  point  de  partage  entre  I'aine  et  le 
puin^,  il  n'y  a  qu'un  fief  dans  la  maison;  lc  rcpr^sentant  du  pere,  le  plus 
sage,  le  plus  fort,  Taine  en  un  mot,  gardera  la  terre  et  rendra  les  services 
attaches  au  domaine  utile.  «  Les  fiefs,  dit  Montesquieu,  i^tant  charges  d'un 
service,  il  fallait  que  le  possosseur  filt  en  ^tat  de  lc  remplir.  On  ^tablit  utt 
droit  do  primogeniture,  et  la  raison  de  la  loi  f^odale  forca  celle  de  la  loi 
politique  ou  civile.  »  (MoNtEsquiEU.  Esprit  des  lois,  chap,  xxxin,  1.  XXXI.) 

A  son  point  de  depart,  le  droit  dc  primogeniture  est  done  politiqucment 
justifie.  11  est  alors  une  consequence  neccssaire  du  regime  auquel  il  se 
rattache.  Dictionnaire  g6niral  de  la  politique  par  M.  Mauricb  Block.  Art. 
Droit  d'ainesse,  par  Cb.  Mazbau. 
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immobilier  qu'ils  ne  pouvaient  emporter.  Les  Burgondes 
s'emparerent  des  deux  tiers  des  terres  ot  d'un  tiers  des 
esclaves.  On  n'a  pas  de  donn6es  certaines  sur  la  part  que 
s'attribuferent  les  Franks.  On  sait  seulementque  le  butin 
mobilier  et  immobilier  6tait  divis6  en  lots  que  Ton  tirait 
au  sort.  Mais  tons  Jes  membres  des  soci6t6s  conqu6rantes 
n'etaient  pas  co-partageants  au  mfeme  titre.  Les  plus  riches 
avaient  avec  eux  des  compagnons  ou  leudes  auxquels  ils 
se  chargeaient  de  fournir  la  subsistance  et  Tarmement,  et 
qui  demeuraient  sous  leur  d6pendance  apr^s  la  conqufete 
comme  ils  I'^taient  auparavant ;  les  autres  avaient  au  con- 
traire  particip6  k  Tentreprise  pour  leur  compte  et  k  leurs 
frais,  en  se  soumettant  seulement  aux  chefs  pour  Tex^cu- 
tion  des  operations  militaires  de  la  conqufete.  De  la  deux 
sortes  de  lots,  les  benefices  et  les  alleux\  Aussi  longtemps 

1.  Parmi  les  conquerants,  on  distingua  deux  classes  d'hommes  :  !<>  les 
ahrimans  ou  hommes  de  guerre  germains  qui  avaient  particip^  a  I'invasion, 
mais  qui,  apr^s  la  luttc,  se  detacherent  du  roi  ou  du  chef  qu'ils  avaient 
suivi  momcntanemcnt  et  qui  v^curcnt  sur  le  pays  conquis  dans  une  complete 
ind^pendance ;  2°  les  leudes  (appcles  antrustions  parce  qu'ils  formaient  la 
trust  ou  compagnic  des  chefs  do  guerre),  ou  fideles,  guerriers  attaches  a  la 
fortune  d'un  chef,  m^me  pendant  la  paix,  et  qui,  en  retour  de  certains 
avantages  par  lui  conc^d^s,  demcuT'ei.ent  sous  sa  d^pendance,  astreints 
cnvers  lui  a  certains  devoirs  ou  services. 

Des  terres  onlev^es  par  les  Barbares  aux  vaincus,  on  fit  deux  sortes 

de  propri^tes,  les  alleux  ot  les  b^n^fices.  Les  alleux  ^taient  les  terres  dis- 
tributes par  la  voie  du  sort  a  tons  les  ahrimans  apr^s  la  conqu^te;  ils 
^taient  francs  de  re.devanccs,  entierement  ind^pendants  et  on  les  poss^dait 
en  toute  propriety.  La  seule  condition  k  laquelle  I'ahriman  se  trouvait 
soumis,  ^tait  de  concourir  a  la  defense  du  sol  et  aux  guerres  nationales ; 
voila  pourquoi  chez  les  Franks  les  femmes,  incapables  de  combattre,  ^talent 
exclues  de  tout  heritage  territorial.  On  appelait  b6n6fices  les  terres  que  le 
roi  ou  le  chef  do  bande  prenait  sur  la  part  plus  large  qui  lui  avait  ^te  faite 
dans  la  repartition  du  territoire  conquis,  pour  les  donner  a  ses  leudes,  a  la 
place  des  armes  et  des  chevaux  qu'il  leur  distribuait  autrefois  en  Germanie. 
Ces  terres,  dont  les  donataires  purent  a  leur  tour  detacher  des  parcelles  en 
faveur  d'autres  guerriers,  n'^taient  conc^dees  qu'^  la  condition  du  service 
militaire  k  toute  requisition,  de  redevances  dans  des  circonstances  d^ter- 
minees  et  m^me  de  certains  devoirs  dans  la  maison  du  donateur;  ellei 
etaient  un  don  temporaire  et  revocable. 

Quant  aux  propri^t^s  laiss^es  entre  les  mains  des  vaincus,  on  les  appelait 
terres  censives  parce  qu'elles  etaicnt  frapp^es  d'un  cens  ou  tribut.  {Histoire 
de  France,  par  Th.  Bachelet,  1. 1,  pp.  126,  128.) 
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que  durferent  les  luttes  pour  la  conquete  et  les  competitions 
entre  les  soci^t^s  conqu^rantes,  le  chef  ou  le  roi  conserva 
son  pouvoir  dictatorial,  auquel  sc  soumettaient  indistincte- 
ment  tous  ceux  qui  ^taient  engages  dans  Tentreprise,  sauf 
k  veiller  avec  un  soin  jaloux  4  ce  qu'il  ne  s'attribuA.t  point 
au  delh  de  la  part  qui  lui  revenait  dans  le  partage  des  d^- 
pouilles*.  Mais  la  conqufete  achev6e,  chacun  allait  occuper 
son  domaine,  et  alors  apparaissait  la  difference  des  condi- 
tions auxquelles  il  avait  6te  acquis.  Tandis  que  les  leudes 
pourvus  de  b6n6fices  temporaires  demeuraient  soumis,  en 
tout  temps,  k  Tautorite  du  chef,  les  ahrimans  n'6taient  obli- 
ges k  lui  foumir  leurs  services  que  dans  le  cas  ou  la  siirete 
commune  I'exigeait.  La  puissance  du  chef  s'aifaiblissait 
naturellement  lorsque  la  conquete   etait   terminee;    elle 
s'affaiblit  encore  sous  Finfluence  de  la  loi  de  succession 
des  tribus  germaniques  qui  partageait  6galement  entre  les 
associ^s  les  domaines  et  la  souverainete  politique.  Ainsi 
6miett6,  TEtat  fonde  par  les  Franks  saliens  sous  la  con- 
duite  de  leur  chef  Clo vis  devint  trop  faible  pour  r6sister  aux 
attaques  des  autres  tribus  germaines  et  des  Arabes,  attires 
paries  richesses  de  la  Gaule.  De  nouvelles  bandes  germa- 
niques, celles  des  Franks  ripuaires  se  superposerent  aux 
premiers  envahisseurs,  repousserent  les  Arabes  et  fon- 
dferent  un  empire,  dont  le  chef  exer^a  un  pouvoir  dicta- 
torial, jusqu'a  ce  que  laloi  de  partage  des  successions  Teut 


1.  L 'anecdote  bien  coniiue  du  vase  de  Soissons  nous  apprend  que  les  parts 
du  butin  ^taient  tirees  au  sort  et  que  le  roi,  comme  les  autres  co-participants 
k  I'entreprise,  n'avait  droit  qu  a  la  part  qui  lui  etait  assignee  par  le  sort. 

«  L'archev^que  de  Reims,  saint  Remi,  avait  reclame  un  vase  d'or  onleve 
d'une  de  scs  pglises  apr^s  la  victoire  de  Soissons.  Clovis  etait  dispose  a  ccttr 
restitution;  mais  un  guerrier,  frappaut  le  vase  do  sa  liaclic  d'armes,  s'ecria  : 
a  Tu  n'auras  du  butin  que  la  part  qui  to  sera  assignee  par  le  sort.  »  Clovis, 
respectant  les  usages  de  sa  tribu,  dissimula  sa  colere.  Quelque  temps  a])re's, 
passant  une  revue,  il  reprocha  au  soldat  frank  le  mauvais  etat  de  ses  tirme.<, 
les  lui  arracha  et  les  jeta  a  terre.  Tandis  que  le  soldat  se  baissait  pour  los 
ramasser,  il  lui  fendit  la  tete  d'un  coup  do  framee,  en  disant  :  «  Ainsi,  tu  us 
fait  au  vase  de  Soissons.  »  [Uistoire  de  France,  par  Th.  Baciielet,  t.  1,  p.  6'f 
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de  nouveau  divis6  et  affaibli.  Alors,  la  tendance  naturelle 
des  co-partageants  de  la  conqufete  h  s'afFranchir  du  pouvoir 
du  chef  de  la  hi6rarchie  Temporte  de  nouveau  et  Tempire 
carlovingien  s'^miette  comme  Tavait  fait  la  monarchie  m6- 
rovingienne.Les  leudes  du  roi  ou  de  Tempereur  r6ussissent 
k  obtenir  rh6r6dit6  de  leurs  b6n6fices ;  toutes  les  seigneu- 
ries   quelles  que   soient  leur     origine  et   les  conditions 
auxquelles  elles  ont  6t6  constitutes,  deviennent  en  r6alit6 
independantes,  les  guerres  privees  ne  manquent  pas   de 
renaitre  et  de  se  multiplier ;  d'un  autre  c6t6,  k  d6faut  des 
grandes  invasions  qui  ont  cess6  et  qui  eussent  peut-6tre 
ralli6  sous  un  chef  investi  d'un  pouvoir  dictatorial,  la 
societe  conqu^rante,  les  pirates   normands  d^vastent  le 
pays  sans  trouver  nulle  part  un  faisceau  de  forces  assez 
volumineux  et  assez  consistant  pour  leur  r^sister.  Mais 
dans  cet  6tat  de  disorganisation  et  d'anarchie  le  besoin  de 
security  agit  pour  determiner  la    cr6ation    d'un   nouvel 
appareil  de  protection.  Que  fait-on?Lespetits  propri6taires 
de  domaines  incapables  de  prot6ger  eux-m^mes  leurs  biens 
centre  leurs  voisins  ou  les  pirates  strangers  se  mettent  sous 
la  protection  des  seigneurs  plus  puissants.  Les  «  alleux  » 
ou  terres  franches  se  transforment  en  «  fiefs  »*.  Cette  in- 
feodation  des  terres  allodiales  n'est  autre  chose  qu'un  con- 
trat  d'assurance  :  le  propri^taire  du  fief  assure  devient  le 
vassal  de  Tassureur  ou  du  suzerain,  il  lui  paye  une  rede- 
vance  et  lui  foumit  les  services  sp6cifi6s  dans  le  contrat 
en  ^change  de  sa  protection.  L'assureur,  k  son  tour,  s'in- 
f6ode,  lui  et  ses  vassaux,  k  un  seigneur  plus  puissant  qu'il 


1.  Les  propri^taires  d'alleux,  ne  dependant  de  personne,  n'avaient  aucua 
secours  a  esperer  s'ils  etaient  menaces.  Dans  un  ^tat  de  soci^t^  ou  la  force 
tenait  sou  vent  lieu  de  loi,  ils  furent  conduits,  naturellement,  pour  ^happcr 
aux  spoliations  et  aux  violences,  a  se  mettre  sous  la  protection  d'hommcs 
plus  puissants.  On  appela  recommandation  I'acte  par  lequel  ils  se  recon- 
nurent  dependants  et  s'astreignirent,  pour  etre  d^fendus,  a  ccrtaines  obli- 
gations ou  redevances  {Histoire  de  France,  par  Th.  Bachblet,  t.  I,  p.  230.) 
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ue  I'est  lui-m6me,  en  sorte  qu'il  n'est  plus  possible  de  tou- 
cher aux  petites  seigneuries  sans  avoir  affaire  aux  grands 
suzerains,  auxquels  elles  son!  iiif^od^es  en  premiere  ou 
seconde  main.  La  s6curit6  se  r^tablit  peu  k  peu,  et  on 
voit  sous  la  protection  de  ce  vaste  systfeme  d'assurances, 
rindustrie  renaltre,  la  richesse  s'accumuler  et  s'ouvrir  la 
belle  periode  du  moyen  %e. 

Pendant  cette  periode,  les  rois  de  France  ne  se  distin- 
guent  des  autres  seigneurs  f^odaux  qu'en  ce  qu'ils  sont  les 
chefs  h6r6ditaires  de  la  hi^rarchie  militaire.  A  ce  titre,  ils 
sont  investis  du  droit  de  convoquer  en  certains  cas,  et  de 
commander  I'arm^e  des  proprietaires  du  sol,  mais,  en 
temps  de  paix,  leur  autorit6  ne  s'exerce  pas  en  dehors  des 
limites  de  leur  domaine  particulier.  Comment  ce  pouvoir 
s'est-il  progressivement  6tendu?  Comment  ont-ils  reussi  k 
s'aimexer  toutes  les  autres  seigneuries,  dont  quelques- 
unes  d6passaient  la  leur,  en  puissance  et  en  richesse  ?  L'ex- 
plication  de  ce  phenom^ne  historique  se  trouve  a  la  fois 
dans  Tavantage  que  procurait  aux  rois  leur  qualit6  de  chef 
de  la  hi6rarchie,  dans  r6tablissement  du  droit  d'ainesse  et 
de  substitution  qui  pr6vint  le  morcellement  de  leur 
domaine  politique*,  dans  Fappauvrissement  des  petites 
seigneuries  k  la  suite  des  croisades,  dans  la  transformation 
du  materiel  de  guerre,  qui  donna  une  preeminence  mar- 
quee aux  possesseurs  des  domaines  les  plus  riches ;  enfin 
dans  Tapplication  constante  et  heureuse  d'une  s6rie  de  rois 
k  augmenter  per  faset  nefas  Tetendue  de  leurs  domaines. 

A  quels  mobiles  ob6issaient-ils  dans  ce  long  et  patient 
traVail  d'agrandissement  qui  devait  aboutir,  aprfes  quatre 
ou  cinq  sifecles,  a  Tabsorption  de  toutes  les  petites  souve- 

1.  Ce  fut  Hugues  Capet  qui,  d^rogeant  a  Tancion  usage  des  tribus  germa- 
niques,  ^tablit  une  loi  de  succession  royalc  en  vertu  de  laquelle  la  couronne 
devait  se  transmettre  a  I'ain^  de  ses  enfants  dans  la  ligne  masculine.  Plus 
tard,  Philippe  le  Hardi  rendit  une  ordonnance  qui  d^clarait  le  domaine 
royal  inalienable. 
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rainet6s  f^odales  et  k  la  constitution  de  la  monarchie  uni- 
taire  et  absolue?  C'est  ce  qu'il.nous  reste  a  examiner. 

III.  V agrandissement  de  FEtat,  —  Selou  une  habitude 
de  notre  temps  qui  consiste  h  antidater  nos  sentiments  et 
nos  id6es,  nous  attribuons  volontiers  aux  politiques  et  aux 
hommes  de  guerre  qui  ont  fonde  et  successivement  agrandi 
les  Etats  modernes,  des  intentions  et  des  conceptions  pa- 
triotiques  dont  ils  n'ont  jamais  eu  la  pensee.  lis  ne  se 
souciaient  en  aucune  fagon  de  fonder  une  nation,  et  la 
preuve  c*est  qu'ils  assujettissaient  indiff^remment  a  leur 
domination  des  populations,  de  races,  de  langues  et  de 
religions  diverses.  Si  quelques-uns  d'entre  eux  s'effor- 
Qaient,  la  conquete  faite,  d'6tablir  I'unite  religieuse,  ou 
simplementd'interdire  certains  cultes,  c'^tait  dans  des  vues 
purement  politiques,  afin  de  proteger  la  religion  etablie, 
laquellc,  en  retour  de  cette  protection,  mettait  k  leur  ser- 
vice son  influence  et  ses  p6nalites  spirituelles  pour  assurer 
Tob^issance  de  leurs  sujets.  Le  but  qu'ils  poursuivaient, 
en  s'eff'orQant  d'agrandir  leur  Etat,  6tait  beaucoup  plus 
terre  a  terre.  Ils  avaient  simplement  en  vue  d'augmenter 
la  puissance  et  la  richesse  de  la  «  maison  »  ou  de  Fassocia- 
tion  qui  poss6dait  et  exploitait  TEtat.  Ils  ne  se  distinguaient 
a  cet  6gard  aucunement  des  industriels,  des  negociants  et 
des  banquiers  qui  s'appliquent  k  accroitre  leur  clientele 
et  k  61argir  le  cercle  de  leurs  operations,  afin  d'augmenter, 
eux  aussi,  la  puissance,  les  profits  et  la  renommee  de 
leur  «  maison  » .  Les  chefs  des  maisons  politiques  avaient 
exactement  le  meme  objectif  que  ceux  des  maisons  de 
commerce  ou  autres,  et  ils  subordonnaient  commun6- 
ment  leurs  affections,  leurs  sentiments  religieux,  sans 
parler  de  leurs  principes  de  morale,  a  Tint^ret  bien  ou 
mal  entendu  de  leurs  entreprises. 

lis  6taient  d'autant  plus  excites  k  etendre  leur  domination 
qu'ils  n'avaient  point,  comme  de  nos  jours,  une  liste  civile 
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fixe,  et  qu'ils  vivaient,  k  Toxemple  des  auires  proprietaires 

et   entrepreneurs  d'industrie,  du  profit  variable   de  leurs 

exploitations  :  chaque  fois  qu'ils  r^ussissaient  k  agrandir 

leur  «  Etat »,  leur  revenu  s'augmoniait,  ils  pouvaieniaccrol- 

tre  leur  d^pense,  vivre  sur  uii  plus  grand  pied,  occuper 

une  place  plus  considerable  dans  le  monde,  acqu6rir  une 

plus  grande  renommee,  mieux  assurer  Tavenir  de  leur  fa- 

mille,  et  tels  ont  ete  de  tons  temps  [les  objels  de  Tambilion 

deshommes,  et  les  mobiles  de  leurs  actions,  quelle  que  soit 

leur  position  sociale.  Tons  ceux  qui  servaient  d'auxiliaires 

aux  chefs  des  maisons  souveraines,  et  en  particulier  les 

families  au  sein  desquelles  ils  recrutaient  leur  etat-major 

politique  et  militaire,  avaient  un  interfet  analogue  :  plus 

I'Etat  croissait  en  etenduc  et  en  richesso,  plus  lour  d6bou- 

che  s'elargissait,  plus  leurs  fonctions  acqu6raient  d'impor- 

tance,  plus  s'61evaient  aussi  les  profits  qu'ils  en  pouvaient 

tirer.  De  la  done  la  tendance  gen6rale  des  chefs  d'Etat  et  de 

la  classe  au  sein  de  laquelle  ils  recrutaient  Tetat-major  de 

leurs  entreprises,  k  accroitre  incessamment  T^tendue  de 

leurs  domaines  et  par  consequent  a  s'engager  dans  de  nou- 

velles  guerres.  Sans  doute,  k  la  longue,  quand  certains 

Etats  eurent  acquis  d'6normes  proportions,  les  cliefs  des 

«  maisons  »  souveraines  cessferent  de  mesurer  leurs  depen- 

ses  k  leurs  b6n6fices.  Ils  s'etaient  accoutum^s  k  vivre  sur 

un  pied  fastueux,  et  ils  ne  s'avisaient  guere  de  diminuer 

leurs  d6penses,  apres  une  entreprise  malheureuse.  lis  s'en- 

dettaient  plut6t  que  de  reformer  leur  budget  ou  bien  encore 

ils  augmentaient  les  charges  de  leurs* sujets,  en  s'exposant 

ainsi  a  les  pousser  k  la  r6volte  et  k  s'acheminer  eux-memes 

k  la  banqueroute  ou  k  la  depossession  violente.  Telle  a  ete, 

comme  on  sait,  la  fin  de  la  plupart  des  «  maisons  »  politi- 

ques,  proprietaires  et  exploitantes  des  Etats  de  I'ancien 

regime. 

Les  proc^des  auxquels  les  proprietaires  exploitants  des 
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Etats  politiques  pouvaientrecourirpourles  agrandir  6taient 
les  suivants  :  1**  la  conquSte,  2*  Tacquisition  par  donation, 
legs  ou  heritage,  3**  Tacquisition  par  voie  d'6change  ou  h 
prix  d'argenl. 

C'est  par  Temploi  de  ces  diff^rents  proc6d6s  que  se  sont 
fond^set  agrandis  successivement  tous  les  l5tats  politiques. 

Sans  examiner  en  detail  comment  et  dans  quelle  pro- 
portion ces  proc6d6s  se  sont  combines  dans  la  formation 
des  fitats  modernes,  ce  qui  exigerait  un  ouvrage  special, 
nous  pouvons,  en  jetant  un  coup  d'oeil  sur  la  formation  de 
TEtat  frauQais,  k  partir  de  la  dynastie  oap6tienne,  nous 
rendre  compte  des  mobiles  auxquels  ont  ob^i  les  monar- 
ques  qui  ont  «  fait  la  France  »  et  de  la  manifere  dont  elle  a 
ete  faite. 

Nous  avons  assimil^  plus  haut  les  propri6taires  exploi- 
tants  des  Etats  politiques  aux  chefs  des  maisons  de  com- 
merce ou  d'industrie,  en  remarquant  que  Tobjectif  des  uns 
et  des  autres  6taient  exactement  le  m6me  :  savoir  Taug- 
mentation  de  leur  puissance  et  de  leur  richesse.  C'est  en 
vue  de  cet  objectif  que  ceux-lk  aussi  bien  que  ceux-ci  tra- 
vaillaient  k  d6velopper  leurs  entreprises  et  k  augmenter 
leurs  acquisitions.  II  faut  aj outer  qu'ils  6taient  d'autant 
plus  excites  k  y  travailler  que  les  profits  de  Tindustrie  du 
gouvemement  6taient  plus  61ev6s.  A  quel  taux  se  montaient 
ces  profits,  k  T^poque  oil  les  successeurs  de  Hugues  Capet 
ont  commence  k  faire  la  France,  en  s'annexant  pen  k  peu 
les  domaines  politiques  de  la  f6odalit6?  Nous  trouvons  sur 
ce  point  des  indications  int6ressantes  dans  le  savant  ouvra- 
ge de  M.  Ad.  Vuitry,  sur  le  regime  financier  de  la  France. 

L'importance  d'un  domaine  seigneurial  ou  royal  se 
mesurait,  en  France,  par  le  nombre  des  pr6v6t6s,  entre 
lesquelles  il  6tait  divis6  au  point  de  vue  administratif  et 
financier.  Le  pr6v6t,  en  eflfet,  n'etait  autre  chose  qu'un 
intendant  charge  d'administrer  la  partie  du  domaine  qui 
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constituait  la  pr6v^t^^  Les  possessions  territoriales  de 
Hugues  Capet,  devenues  le  domaine  royal  par  le  fait  de 
son  av^nement  au  irdae,  ne  comprenaient  que  16  pr^vdt^s. 
A  ravfenement  de  Philippe- Auguste  (1180)  on  en  comptait 
38  ;  k  la  mort  de  ce  monarque  conqu^rant  et  annexionniste 
il  y  en  avait  94  et  k  la  fin  du  xin*  sifecle  263. 

Si  maintenant  on  veut  savoir  quel  6tait  le  produit  des 
prev6t6s  et  par  consequent  quel  int6r6t  le  propri6taire 
exploitant  du  domaine  royal  avait  k  en  augmenter  le  nom- 
bre,  les  chifTres  du  budget  de  saint  Louis,  relev6s  par  M.  de 
Wailly*,  pourront  en  donner  une  idee. 

En  1238,  les  recettes  pergues  par  les  baillis  et  les  pr6vftits 
s'61evaient  k  23S,286  livres,  et  les  d^penses  d'administra- 
tion  des  bailliages  et  pr6v6t6s  seulement  k  80,909  livres. 
Le   produit  net  vers6   au   Tr6sor  royal   6tait   done   de 


1.  La  pp^v6te  parait  avoir  ete  la  circonscriptioa  domaniale  la«plus  an- 
ciennc  et  la  plus  elementaire.  Lc  prevot  etait  un  oflicier  inferieur,  ayant  des 
attributions  judiciaires,  administratives  et  financi^rcs.  Des  1051,  il  y  avjiit 
un  pp^v6t  k  Orleans  :  les  documents  prouvent  qu'au  milieu  du  sieclc  suivant, 
Bourges  et  Sens  avaient  aussi  des  prevots.  La  royaute  n'etait  pas  seule  a 
avoir  des  pr^v6ts  pour  son  domaine  :  on  en  trouve  a  cette  epoque  dans 
presque  toutes  les  seigneuries.  Le  chapitrc  tie  Paris  a  douze  prev6ts  pour 
Tadministration  do  sa  mense  capitulairc  et  I'evequc  en  a  ^galement  pour  sa 
mensc  ^piscopale...  De  meme  que  dans  les  pays  oil  la  grandc  propri^te  s'est 
maintenue,  le  proprietaire  de  terres  considerables  a  aujourd'hui  des  inten- 
dants  pour  regir  ses  biens,  de  m^me  aux  xi^  et  xii®  siecles  le  seigneur  feodal 
et  leroi,  qui  etait  un  grand  seigneur  fE^odal,  avaient  des  prevdts  pour  exercer 
leup  pouvoir  et  administrer  lours  tlomaines.  Lc  nombre  de  cos  officiers  ^tait 
ordinairement  en  rapport  avec  Timportance  et  I'etendut;  de  la  seigncurie 
dont  ils  etaient  les  officiers. 

<i  Les  baillis  que  Philippe- Auguste  institua  en  1190  furent  places  au-dessus 
(les  pr^v6ts,  et  ils  furent  commc  ceux-ci  des  officiers  judiciairos,  adminis- 
tratifs  et  financiers ;  ils  percurent  une  partie  des  revcnus  et  ils  en  rendirent 
compte.  Mais  leur  institution  ne  date  quo  de  la  fin  du  xii®  sieclc  et  leurs 
circonscriptions,  qu'on  appela  baillies ,  furent  plus  etcndues,  moins  nom- 
hreuses  et  plus  variables  que  les  pre  votes.  Cost  done  par  le  nombre  do 
ceUes-ci  plut6t  que  par  le  nombre  des  baillies,  qu'on  pent  apprecier,  aux 
xie,  xiie  et  xiiio  siecles,  I'importance  et  les  progr^s  du  domaine  de  la  cou- 
ronnc.  »  (Ad.  Vuitry.  l^tudes  sur  le  regime  financier  de  la  France  avant  la 
revolution  de  1789,  p.  166.) 

2.  Dissertation  sur  les  recettes  ct  les  d^penses  de  saint  Louis,  preface  du 
t.  XXI  du  Recueil  des  historiens  de  France,  p.  73. 


68    '  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

484,377  livres;  en  sorte  que  leg  b6h6fices  du  propri6taire 
etaient  des  2/3  environ  de  son  produit  brut.  Sur  ces  b6n6- 
fices,  il  avait  kpourvoir  aux  frais  g6n6raux  de  son  Etat  et 
k  ses  d6penses  personnelles ;  mais  il  faut  remarquer  que 
ces  frais  et  d^penses  ne  croissaient  pas  k  beaucoup  prfes  en 
raison  de  Textension  du  domaine.  D'aprfes  les  estimations 
de  M.  de  Wailly,  elles  absorbaient  un  autre  tiers  du  produit 
brut.  Ilrestait  ainsi  un  tiers,  ou  33  pr.  400  du  produit  brut  qui 
constituaient,  au  bout  de  Tann^e,  le  profit  de  Tentreprise. 
C'6tait  un  benefice  considerable,  et  on  peut  en  inf6rer  que 
Texploitation  d'un  domaine  politique,  quand  elle  6tait  bien 
conduite,  devait  6tre  la  plus  productive  des  industries.  Ce 
produit  net  annuel  6tait  naturellement  variable ;  il  depen- 
dait,  d'un  c6t6,  des  recettes  qui  variaient  suivant  T^tat  des 
recoltes,  de  Tindustrie  et  du  commerce,  etc. ;  d'un  autre 
c6t6,  du  montant  des  d6penses.  Les  frais  d'administration 
n'6taient  point  susceptibles  de  variations  considerables; 
en  revanche  les  frais  gen6raux  s'61evaient  plus  ou  moins 
haut  selon  que  les  entreprises  ayant  pour  objet  la  defense 
ou  Textension  du  domaine  6taient  plus  ou  moins  impor- 
tantes  et  heureuses.  En  Fabsence  d'un  systfeme  de  compta  • 
bilit6  en  partie  double,  on  ne  pouvait  toutofois  s'en  rendre 
compte.  L'exc6dent  de  Tann^e  etait  acquis  au  Tr6sor  royal, 
et  il  s'y  accumulait  jusqu'k  ce  qu'il  f6t  possible  de  lui  donner 
un  emploi  productif.   L'emploi  consid^re  comme  le  plus 
avantageux  consistait  dans  Textension  du  domaine  par  voio 
de  conqufete  ou  d'acquisition  k  Tamiable,  et  ce  n'6tait  point 
la,  remarquons-le  bien,  une  particularity  caract^ristique 
des  seules  entreprises  politiques.  Dans  toutes  les  indus- 
tries, jusqu'a  une  6poque  r6cente,  les  entrepreneurs  avaient 
rhabitude  d'appliquor  presque  exclusivement  leurs  exc6- 
dents  de  b6n6fices  au  d^veloppement  de  leurs  affaires,  et 
telle  est  encore  la  destination  pr6f6r6e  de  T^pargne  de  la 
g6n6ralit6  de  nos  pay  sans  propri6taires.  Les  propri6taires 
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d'uQ  domaine  politique  suivaient  en  cela  la  pratique  usuelle. 
Selon  quo  leur  Tr6sor  6tait  plus  ou  moins  bien  garni,  ils 
ralentissaient  ou  multipliaient  leurs  entreprises  d'annexion 
par  la  force  ou  d'acquisition  a  Tamiable  des  territoires 
qu'ils  convoitaient  en  vuo  de  s'agrandir.  Avons-nous  besoin 
d'ajouter  que  toutes  leurs  entreprises  n'6taient  pas  6gale- 
ment  heureuses  et  qu'un  bon  nombre  6chouaient,  en  lour 
laissant  une  perte  au  lieu  d'un  bencifice.  Cependant,  k 
mesure  que  leur  domaine  politique  s'agrandissait,  ils  deve- 
naient  plus  capables  de  I'agrandir  encore,  car  la  foule  des 
propri^tairos  des  potits  domaines  devonaient  de  moins  en 
moins  capables  de  leur  resistor.  C'est  ainsi  que  la  maison 
de  France  finit,  k  la  suite  des  si^cles,  par  absorber  par  voie 
de  conquftte,  d'h6ritage  ou  k  prix  d'argent,  non  seulement 
toutes  les  seigneuries  constituees  apres  la  conquete,  mais 
encore  pai*  empi^ter  sur  les  domaines  politiques  des  «  mai- 
sons  etrangferes  *  ».  Un  travail  d'annexion  et  de  concentra- 


1.  A  ravenement  de  Hugues  Capet,  le  domaine  politique  dii  roi  se  com- 
posait  seulement  du  duchd  de  France.  En  dehors  de  ce  domaine,  I'autorit^ 
du  roi  ^tait  nuUe,  sauf  son  droit  au  commandement  supreme  en  sa  quality 
de  chef  de  la  hidrarchie  feodale  dans  le  cas  d'une  guerre  d'interet  commun. 
On  ne  sait  pas  m^mo  exactement  quelles  etaicnt  les  limites  du  duche  do 
France.  D'apr^s  M.  Vuitry,  les  terres  dont  le  due  devenu  roi  avait  la  pro- 
priete  directe  se  trouvaient  vraisemblablement  concentrees  dans  cinq  de  nos 
d^partements  actuels  :  la  Seine,  Seine-et-Oise,  Seine-et-Marne,  I'Oise  et  le 
Loiret.  Le  Gatinais,  le  Perche,  la  Touraine,  I'Anjou,  le  Maine  faisaient 
aussi  partie  du  duche  de  France ;  mais  c'etaient  des  fiefs  dont  le  due  ^tait 
suzerain.  Les  premiers  successeurs  de  Hugues  Capet  n'agrandirent  que 
faiblement  le  domaine  royal.  —  «  Depuis  987,  jusqu'a  1101,  dit  M.  Mignet, 
les  rois  de  la  dynastie  capdtienne  furent  reduits  a  une  impuissance  presquo 
compile.  Malgi'^  leur  titre  qui  les  placait  a  la  t^te  de  la  hierarchic  fi^odale, 
ils  n'obtinrent  pendant  cette  p^riode  ni  I'obj^issance  des  grands  vassaux  du 
royaume  ni  ccUe  des  petits  barons  du  duchd  de  France.  »  Ce  fut  Philippe- 
Au^ste  qui  commenca  vdritablement  I'oeuvre  de  I'agrandissement  du 
domaine  royal,  oeuvre  que  ses  successeurs  poursuivirent  sans  interruption, 
mais  sans  aucun  autre  dessein  que  d'augmenter  la  puissance  et  la  richesse 
de  leur  «  maison  ».  Tantdt,  en  effet,  ils  s'arrondissaient  aux  d^pens  de  leurs 
vassaux  de  France ;  tant6t  en  portant  leurs  armes  ou  en  faisant  valoir  des  droits 
de  succession  en  Espagne,  en  Italic  ou  en  Allemagne.  II  leur  ^tait  indiflP^rent 
que  leurs  sujets  appartinssent  k  une  race  ou  k  une  autre,  de  mdme  qu'il 
importo  peu  a  un  industriel  quo  sa  clientele  soit  francaise,  allemande  ou 
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tion  analogue  s'6tait  op6r6  dans  le  reste  de  I'Europe,  et, 
sauf  en  AJlemagne,  oil  les  petites  80uverainet6s  avaient 


chinoise.  Ce  qu'il  consid^rc,  avant  tout,  c'est  le  profit  qu'il  pout  en  tirer.  — 
Les  chefs  de  maisons  politiques  n'envisageaient  pas  autrcment  les  choses. 
S'ils  s'eflforc^rent,  par  exeraple,  pendant  plusieurs  siecles  de  s'agrandir 
en  Italie  plut6t  qu'en  France  meme,  c'est  parco  que  I'ltalie  dtant  plus  riche 
rapportait  davantage. 

M.  Mig-net  cxplique  parfaitement  les  causes  qui  favoris^rent  I'agrandissc- 
ment  du  domaine  royal  sous  la  dynastie  capdtienne  : 

«  Philippe-Augustc,  petit-fils  de  Louis  le  Gros,  rendit  conqu^rante  la 
couronne  que  son  aieul  avait  faite  souveraine.  La  dynastie  nouvelle  ^tait 
favorablement  placee  pour  reunir  le  torritoire  de  la  France  sous  sa  domi- 
nation et  former  un  l5tat  compact.  Ses  domaines,  situ^s  au  centre  du  pays, 
lui  donnaient  une  grande  facility  geographique  de  s'agrandir,  et  son  titre 
dans  la  soci^t^  f^odale  lui  en  offrait  les  moyens  soit  par  des  mariagcs,  soit 
par  des  trait^s,  soit  par  des  confiscations,  soit  par  des  conqu^tes.  Impuissants 
jusque-lA,  ou  occup^s  de  Tetablissement  de  leur  suprdmatie,  les  princes 
Capetiens  avaient  fait  pen  d'acquisitions.  lis  avaient  sculement  ajoute  a  leur 
domaine  le  Vexin  francais,  les  comtds  de  Mantes,  de  Dreux,  de  Corbeil,  Ic 
G^tinais  dans  le  duch^  de  France,  et  le  vicomt^  de  Bourges  hors  de  ce 
duche^  » 

Neanmoins,  pendant  plusieurs  siecles,  I'agrandissement  du  domaine  royal 
se  trouva  encore  retard^  par  la  coutume  de  donner  en  fiefs  a  titre  d'apanagcs 
une  partie  de  ce  domaine  aux  cadets,  I'aine  n'ayant  droit,  d'apres  la  coutume 
f^odale,  qu'aux  deux  tiers  du  domaine  et  au  manoir.  Louis  XI  rcprit  la 
plupart  de  ces  apanages  et  contribua,  plus  encore  que  ne  I'avait  fait  Philippe- 
Augustc  a  I'accroissement  de  ri5tat  dont  il  etait  propri^taire. 

«  Dou^  en  politique  d'un  esprit  profond  et  ayant  des  desseins  etendus, 
quoique  son  caract^re  manquSt  de  grandeur,  familier,  rus^,  hardi,  cruel,  il 
acheva  par  tons  les  moyens  de  I'intrigue,  de  la  violence,  de  la  guerre  et  du 
droit  aussi  la  reunion  du  territoire.  Encore  dauphin  il  avait,  en  1448,  acquis 
par  les  armes  le  Yiennois,  le  Valentinois  et  le  Diois  dans  la  valine  du 
Rh6ne.  II  reprit,  en  1460,  moyennant  400,000  ^cus  d'or,  les  villes  de  Picardie 
qui  avaient  ^t^  codecs  par  le  traits  d' Arras  au  due  de  Bourgogne.  (Ces 
villes  avaient  ^te  codecs  par  Charles  VII  au  due  de  Bourgogne,  sauf  faculty 
de  rachat  au  prix  de  400,000  ^cus  d'or.)  —  Apr^s  6tre  reste  en  possession  de 
la  Guyenne,  en  1472,  par  la  mort  violente  de  son  fr^re,  il  confisqua  en  1473 
sur  la  maison  des  Armagnacs  qui  avait  pris  part  a  toutes  les  confiscations  et 
a  toutes  les  guerres  des  apanagistes,  I'Armagnac,  le  Pardiac,  I'Astarac,  le 
Pezenzac,  le  Fezenzaguet,  le  Rouergue.  En  1475,  il  s'empara  de  Perpignan,  etc. 
—  C'est  ainsi  que  ce  prince  politique,  moitie  par  I'influence  de  son  caractere, 
moiti^  par  la  favour  des  circonstances  qui  laiss^rent  a  la  m^me  epoque  sans 
h^ri tiers  mdles  les  puissantes  maisons  de  Bourgogne,  d'Anjou,  de  Proveuce 
.et  de  Bretagne,  contribua  plus  que  tout  autre  roi,  Philippe-Auguste  excepte, 
a  la  formation  materielle  de  la  monarchic.  Philippe-Auguste  avait  agrandi 
le  royaume  aux  d^pens  des  dynasties  f^odales  independantes.  Louis  XI 
r^tendit  en  reprenant  les  provinces  occupies  par  les  dynasties  apanag^es.  >» 
lEssaiy  etc.,  p.  668.) 

Ajoutons  que  le  trait  dominant  du  caractere  de  Louis  XI  etait  une  avidit^ 
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reussi  k  se  perp6tuer,  FEurope  ne  formait  plus,  k  la  veille 
de  la  Revolution  frangaiso,  qu'un  petit  nombro  de  grands 
domaines  politiques  appartenant  k  des  maisons  royales  ou 
imp6riales. 

rV.  Exploitation  de  r6tat.  —  Nous  venons  de  jeter  un 
coup  d'ceil  sur  les  n^cessit^s  qui  d^terminent  le  mode  de 
constitution  d'un  £tat  et  les  mobiles  qui  poussent  ceux  qui 
le  possfedent  k  Tagrandir.  II  nous  reste  maintenant  k 
examiner  k  quel  mode  d'exploitation  les  propri6taires  de 
rj^tat  avaient  recours,  et  sous  Finfluence  de  quelles  causes 
ce  mode  d'exploitation ,  d'abord  grossier  et  barbare ,  est 
venu  successivement  k  se  modifier  et  k  se  perfectionner. 

Quelle  est  k  cet  6gard  la  situation  des  co-partageants 

sans  scrupiilc  qui  nc  rcculait  devant  aucunc  fourbcrie  et  aucun  crime  pour 
arrondir  son  domaine  et  augmcnter  son  revenu.  Sa  politique,  dit  un  historien, 
se  r^sumait  en  cctte  devise  :  «  La  oil  est  le  profit,  la  est  la  gloirc.  »  Sous  co 
rapport,  il  r^alisait  le  type  le  plus  complet  d'un  bon  entrepreneur  d'industrie 
politique. 

Api^s  Philippe- Auguste  et  Louis  XI,  c'est  Louis  XIV  qui  a  le  plus  con- 
tribu^  a  Tcztension  du  domaine  politique  de  la  maison  de  France. 

La  conquete  a  jou^  le  premier  r61e  dans  Tagrandissement  dc  ce  domaine ; 
vient  ensuite  Th^ritagc,  puis  en  dernier  lieu  les  acquisitions  a  priz  d'argcnt. 
Parmi  celles-ci  nous  citerons  : 

—  En  HOO  ou  1101,  Eudes  Arpin,  vicomte  de  Bourges,  se  disposant  a 
partir  pour  la  Tcrre  sainte  avec  le  due  d'Aquitaine,  vendit  pour  60,000  sous 
d'or  sa  vicomte  au  roi  qui  la  r^unit  a  la  couronne  *. 

—  Pierrefonds,  dans  le  Valois,  fut  acquis  en  1193  de  Gaucher  de  Chatillon, 
par  ^change  de  80  livres  de  revenu  annuel  a  prendre  a  Clichy,  et  subsidiai- 
rcment  a  Montreuil  pr6s  Paris.  Cette  seigneurie  relevait  de  I'dv^que  de 
Soissons  et  le  roi  lui  remit  le  droit  de  gite  pour  6tre  dispense  de  lui  rendre 
hommage  comme  seigneur  de  Pierrefonds  *. 

—  Louis  IX  r^unit  a  la  couronne  le  comt^  de  MAcon  qu'il  acquit  du  comte 
et  de  la  comtesse  de  MsLcon  pour  le  prix  de  10,000  livres  et  une  pension 
viag^re  de  10,000  livres  a  la  comtesse  *. 

—  Humbert  II,  dauphin  du  Viennois,  vendit  le  Dauphin^  a  Philippe  VI 
ct  d^sormais  I'heritier  pr^somptif  de  la  couronne  dc  France  porta  le  titre 
de  Dauphin  (1349)  *. 

—  L'ann^e  precddente  (1348),  la  seigneurie  de  Montpellier  avait  ete  achet^c 
a  don  Jaymc  d*Aragon  pour  200,000  ^cus  d'or, 

1.  JStttdes  sur  le  regime  financier  de  la  France,  par  Ad.  Vuitry,  p.  179. 
«.  Ibid.^  p.  202. 

3.  /Wrf.,  p.  229. 

4.  Bistoire  de  France ,  par  Tb.  Bachelet,  t.  I,  p.  394. 
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d'un  pays  conquis  sous  le  regime  primitif  de  rassociation 
en  participation?  lis  sont  g6n6ralement  les  maitres  d'orga- 
niser  k  leur  guise  Texploitation  du  sol  qui  leur  est  attribue 
dans  le  partage  des  fruits  de  Tentreprise.  Le  pays  conquis 
est  dans  toute  son  6tendue  et  avec  tout  ce  qui  le  meuble, 
min^raux,  v6g6taux,  animaux,  ressources  naturelles  et 
capitaux,  la  propri6te  de  Tassociation  conqu6rante;  mais, 
dans  le  partage,  cette  propriete  se  dedouble  en mfeme  temps 
qu'elle  se  fractionne ;  Tassociation  representee  par  son  chef 
ou  Tassembiee  de  ses  chefs  n'en  conserve  plus  que  la 
souverainete ,  ou,  dans  le  langage  des  legistes,  le  domaine 
eminent,  impliquant  le  droit  d'imposer  aux  co-partageants 
les  charges  et  obligations  necessities  par  le  bien  commun. 
Ces  charges  et  obligations  se  resument  principalement  dans 
Fapport  d'un  contingent  d'hommes  et  de  ressources  propor- 
tionne  a  Fimportance  des  domaines  alotis,  dans  le  cas  oil  la 
propriety  commune  serait  menac6e  ou  bien  encore  dans  le 
cas  oil  quelque  entreprise  de  guerre  serait  jugee  n^cessaire 
par  Fassemblee  des  propri6taires  ou  par  le  chef  auquel  ils 
ont  dei6gue  Texercice  dela  souverainete  ^  En  dehors  de  ces 
droits  sup6rieurs  de  I'association  dont  ils  font  partie,  cha- 
cun  des  co-partageants  demeure  le  maitre  absolu  du  lot  qui 
lui  est  6chu,  des  hommes,  des  animaux  et  des  choses  qui 
en  forment  le  cheptel.  II  pent  user  et  meme  abuser  de  sa 
propriete,  suivant  la  definition  du  droit  romain*.  Comment 
va-t-il  s'y  prendre  pour  en  tirer  le  profit  le  plus  eieve 
possible?  Quel  systeme  d' exploitation  va-t-il  adopter?  Ce 

1.  Oa  distinguait  deux  sortes  de  guerre,  et,  par  suite,  deux  sortes  de 
service  ;  la  guerre  generale  ou  de  defense  nationale  a  laquellc  tous  les 
guerriers,  ahrimans  et  leudes,  etaient  appel^s  au  moyen  de  Vheriban,  etla. 
guerre  d'iut^r^t  priv^  a  laquelle  chaque  chef  ne  pouvait  emmeuer  que  scs 
leudes.  (Histoire  de  France,  par  Th.  Bachelet,  t.  I,  p.  133.) 

2.  Le  seigneur  n'avait  de  compte  a  rendi'e  a  personne  sur  la  maniere  dont 
il  traitait  ses  sujets;  ils  Etaient  gens  de  poesies  (gentes  poiestatis^  gens  sui* 
qui  on  a  pouvoir)  «  taillablcs  et  corveables  a  merci  ».  {Histoire  de  France^ 
par  Th.  Bachelbt,  t.  I,  p.  244.) 
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systfeme  ne  saurait  6videmment  Atre  le  m6me  partout.  II 
diff^rera  selon  la  nature  et  le  degr6  de  diveloppement  de 
la  population  conqu^rante  et  de  la  population  asservie^ 
selon  r^tat  d'avancement  de  Tindustrie  et  de  perfectionne- 
ment  du  materiel  productif,  selon  T^tendue  du  debouch^ 
ouvert  aux  produits  agricoles  et  industriels.  Le  systfeme 
qui  se  pr^sente  d'abord  comme  le  plus  simple  et,  en  appa- 
rence,  le  plus  productif,  c'est  celui  de  Texploitation  directe 
du  domaine.  Le  propria taire  applique  la  population  vaincue 
et  asservie  h  la  production  do  tons  les  articles  de  consom- 
mation  et  de  tons  les  services  qui  lui  sont  n^cessaires ;  il 
cr6e  des  ateliers  agricoles  et  industriels  pour  son  usage,  en 
se  chargeant  de  I'entretien  et  du  gouyernement  du  person- 
nel, de  la  creation  et  du  renouvellement  du  materiel.  C'est 
le  regime  de  J'esclavage  pur  et  simple.  Mais  Fexp^rience 
lui  enseigne  k  la  longue  qu'il  est  plus  profitable  pour  lui 
d'abandonner  k  ses  esclaves  le  soin  de  leur  subsi  stance  et 
de  leur  entretien,  en  leur  accordant,  avec  la  jouissance 
d'un  morceau  de  terre  pour  y  bAtir  une  cabane  et  y  cultiver 
les  denrees  n6cessaires  k  leur  alimentation,  la  disponibiIit6 
d  une  partie  de  leur  travail.  Le  servage  prend  ain^i  gra- 
duellement  la  place  de  Tesclavage ,  k  Tavantage  des  deux 
parties  :  le  propri6taire  obtient  pour  lui,  defalcation  faite 
des  produits  et  des  services  qui  etaient  absorb6s  par  Tentre- 
tien  et  le  gouvernement  de  ses  esclaves,  une  part  6gale  et 
mSme  sup6rieure  a  celle  qu'il  obtenait  auparavaut,  tout  en 
se  d6chargeant  du  soin  de  son  personnel.  L'esclave  devenu 
serf  acquiert  la  disposition  de  ses  forces  et  de  ses  facult^s 
productives  pendant  tout  le  temps  qui  n'est  point  absorb6 
par  Tacquittement  de  la  corv6e.  Lorsqu'il  est  laborieux  et 
6conome,  il  pent  non  seulement  vivre  mieux  qu'il  ne  le 
faisait  sous  le  regime  de  Tesclavage,  mais  r6aliser  une 
6pargne.  La  production  stimulee  par  Tinterftt  du  culti- 
vateur,   d6sormais  maltre  d'une  partie  des  fruits'  de  son 
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travail,  ne  manque  pas  de  se  d^velopper  et  la  richesse  de 
s'accroltre.  D'autres  arraiigements  deviennent  possibles. 
Le  propri6taire  se  d^barrasse  entiferement  du  soin  de  cul- 
liver  une  portion  de  son  domaine  en  la  cedant  h  ses  corv6a- 
bles  contre  une  redevance  en  nature,  k  laquelle  se  substi- 
tuera  finalement,  lorsqu'un  march6  aura  6t6  cr66  dans  le 
voisinage,  une  redevance  ou  une  rente  en  argent*.  Enfin, 
lorsque  le  cultivateur  a  pu  r6aliser  une  6pargne  suffisante, 
il  rachfete  tout  ou  partie  de  cette  redevance  et  devient 
propri6taire  k  son  tour.  La  mfeme  evolution  progressive 
s'accomplit  dans  les  rapports  du  proprietaire  avecles  ouvriers 
de  rindustrie  ou  des  metiers.  II  cesse  de  pourvoir  a  leur 
entretien  en  leur  accordant  la  liberty  de  travailler  pour 
eux-m6mes  une  partie  de  la  semaine,  puis  il  leur  aban- 
donne  Tentifere  disponibilit6  de  leur  travail,  en  6change 
d'un  tantifeme  de  leur  production  ou  de  son  Equivalent 
en  argent ;  enfin,  il  consent,  surtout  lorsque  la  n6cessite  le 
presse,  a  les  exon^rer  de  toute  redevance,  en  6change  du 
capital  de  cette  redevance.  La  population  asservie  finit 
done,  sous  I'influence  de  ce  progrfes  naturel,  pai*  6tre 
affranchie  de  la  servitude  economique,  tandis  que  le 
proprietaire  de  son  c6te  est  exon6r6  du  soin  de  la  ges- 
tion  de  son  domaine;  il  n'a  plus  que  des  redevances  k 
toucher  ou  des  capitaux  provenant  du  rachat  des  rede- 
vances a  faire  valoir.  Toutefois,  le  seigneur-proprietaire 
trouve  commun^ment  avantage  k  se  r6server  le  monopole 

1.  En  France,  les  rois  comme  les  autres  seigneurs  vendirent,  a  prix 
d'ai-^cnt,  la  liberty  a  leurs  serfs. 

«  Philippe  le  Bel,  dit  M.  Mignet,  vendit  la  liberty  aux  serfs  de  la  couronnc. 
II  afifranchit,  en  1298,  moyennant  douze  deniers  tournois  par  sesterce  de 
terre,  les  serfs  du  Languedoc;  et  ses  deux  fils,  Louis  le  Hutin  et  Philippe 
le  Long,  imitant  son  exemple  en  1316  et  1318,  ^tendirent  cette  revolution 
aux  serfs  de  la  langue  d'oil,  ce  qui,  en  moins  d'un  quart  de  sieclc,  donna  la 
liberty  pcrsonnelle  aux  paysans  des  immenses  domaines  de  la  couronne  qui 
purent  et  voulurent  I'acheter,  (Mignbt.  Essai  sur  la  formation  territoriale  et 
politique  de  la  France.  M^moires  de  TAcad^mie  des  sciences  morales  et 
politiques,  2e  s^r.,  t.  II,  p.  596.) 
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<le  certains  produits  et  de  certains  services.  II  a  son  moulin 
et  son  four,  oil  les  habitants  du  domaine  sont  obliges  do 
faire  moudre  leur  bl6  et  cuire  leur  pain,  k  des  prix  fixes  par 
lui.  II  a  encore  sa  monnaie,  dont  il  les  contraint  k  se  servir 
a  Texclusion  de  toute  autre,  et  sur  laquelle  il  perQoit  un 
seigneuriage.  Mais  la  gestion  ^conomique  du  domaine 
n'en  est  pas  moins  C0Dsid6rablement  simpliii6e  et  elle 
n'exige  plus,  desapart,  qu'une  simple  surveillance. 

Ce  progres  en  entraine  un  autre  dans  le  gouvernement 
dela  population  du  domaine.  Sous  le  regime  de  Fcsclavage, 
le  propri6taire  est  oblige  de  pourvoir  entierement  k  ce  gou- 
Vfemement,  de  veiller  lui-m6me  an  maintien  du  bon  ordre 
et  de  la  paix  parmi  ses  esclaves,  de  s'occuper  de  I'^lfeve  des 
enfants,  de  Fentretien  des  vieillards,  etc.  Lorsque  le  ser- 
vage  se  substitue  k  Fesclavage,  le  gouvernement  de  son 
personnel  se  simplifie  du  memo  coup.  Le  proprietaire  n'a 
plus  besoin  d'intervenir  dans  tous  les  actes  de  Texistence 
de  ses  serfs.  II  lui  suffit,  d'une  part,  que  les  corv6es  soient 
r6guliferement  fournies,  d'une  autre  part,  que  la  population 
du  domaine  demeure  proportionn6e  a  la  quantity  de  travail 
n^cessaire  pour  le  mettre  en  valeur.  II  peut  done  se  con- 
tenter  d^sormais  d'exiger  I'acquittement  ponctuel  de  la 
corv6e  et  de  veiller  Jt  la  reproduction  utile  de  la  population  en 
se  r6servant  le  droit  d'autoriser  ou  d'interdire  les  manages. 
Pour  tout  le  reste,  il  peut,  sans  que  ses  int6r6ts  en  souf- 
frent,  abandonner  ses  serfs  k  eux-memes.  II  n'y  manque 
point,  et  Ton  voit  alors  les  serfs  s'associer  et  constituer 
des  «  communes  »  pour  remplir  les  fonctions  d'administra- 
tion,  de  justice  et  de  police  que  le  proprietaire  laisse  k 
leur  charge.  Les  «  anciens  »  sont  charges  de  veiller  au 
maintien  du  bon  ordre  et  des  bonnes  moeurs,  k  Fentretien 
des  rues  du  village  et  des  chemins  vicinaux ;  bref ,  la  com- 
mune s'acquitte  de  tous  les  services  indispensables  mais 
non  r^tribuables  dont  le  proprietaire  a  trouv6  avantageux 
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tion  analogue  s'^tait  op6r6  dans  le  reste  de  TEurope,  et, 
sauf  en  AJlemagne,  oil  les  petites  souverainet6s  avaient 


chinoisc.  Ce  qu'il  consid^rc,  avant  tout,  c'est  le  profit  qu'il  peut  en  tirer.  — 
Les  chefs  de  maisons  politiques  n'envisageaient  pas  autrcment  les  choses. 
S'ils  s'eflforc^rent,  par  example,  pendant  plusieurs  si^cles  de  s'agrandir 
en  Italie  plut6t  qu'en  France  meme,  c'est  parco  que  lltalie  ^tant  plus  riche 
rapportait  davantage. 

M.  Mignet  explique  parfaitement  les  causes  qui  favoris^rcnt  I'agrandisse- 
ment  du  domaine  royal  sous  la  dynastie  cap^tienne  : 

«  Philippe-Augustc,  petit-fils  de  Louis  le  Gros,  rendit  conqu^rante  la 
couronne  que  son  aieul  avait  faite  souveraine.  La  dynastie  nouvelle  ^tait 
favorablement  placee  pour  reunir  le  territoire  de  la  France  sous  sa  domi- 
nation et  former  un  liitat  compact.  Ses  domaines,  situ^s  au  centre  du  pays, 
lui  donnaicnt  une  grande  facilite  geographique  de  s'agrandir,  et  son  titre 
dans  la  soci^te  feodale  lui  en  offrait  les  moyens  soit  par  des  manages,  soit 
par  des  trait^s,  soit  par  des  confiscations,  soit  par  des  conquStes.  Impuissants 
jusque-1^,  ou  occup^s  de  Tetablissement  de  leui*  supr^matie,  les  princes 
Cap^tiens  avaient  fait  peu  d'acquisitions.  lis  avaient  seulement  ajoute  a  Icur 
domaine  le  Vexin  francais,  les  comt^s  de  Mantes,  de  Dreux,  de  Corbeil,  le 
G^tinais  dans  lo  duch^  de  France,  et  le  vicomt^  de  Bourges  hors  de  ce 
duch(^4  » 

Neanmoins,  pendant  plusieurs  siecles,  I'agrandissement  du  domaine  royal 
se  trouva  encore  retard^  par  la  coutume  de  donner  en  fiefs  a  titre  d'apanages 
une  partie  de  ce  domaine  aux  cadets,  I'ain^  n'ayant  droit,  d'apres  la  coutume 
fi^odale,  qu'aux  deux  tiers  du  domaine  et  au  manoir.  Louis  XI  reprit  la 
plupart  de  ces  apanages  et  contribua,  plus  encore  que  ne  I'avait  fait  Philippe- 
Auguste  a  I'accroissement  de  I'l^tat  dont  U  etait  proprietaire. 

«  Dou^  en  politique  d'un  esprit  profond  et  ayant  des  desseins  etendus, 
quoiquo  son  caract^re  manquSt  de  grandeur,  familier,  rus^,  hardi,  cruel,  il 
acheva  par  tons  les  moyens  de  I'intrigue,  de  la  violence,  de  la  guerre  et  du 
droit  aussi  la  reunion  du  territoire.  Encore  dauphin  il  avait,  en  1448,  acquis 
par  les  armes  le  Viennois,  le  Valentinois  et  le  Diois  dans  la  valine  du 
Rh6ne.  II  reprit,  en  1460,  moyennant  400,000  ^cus  d'or,  les  villes  de  Picardie 
qui  avaient  4t4  codecs  par  le  traits  d' Arras  au  due  de  Bourgogne.  (Ces 
villes  avaient  ^te  c^d^es  par  Charles  VII  au  due  de  Bourgogne,  sauf  faculty 
de  rachat  au  prix  de  400,000  ecus  d'or.)  —  Apr^s  6tre  rest^  en  possession  de 
la  Guyenne,  en  1472,  par  la  mort  violente  de  son  fr^re,  il  confisqua  en  1473 
sur  la  maison  des  Armagnacs  qui  avait  pris  part  a  toutes  les  confiscations  et 
a  toutes  les  guerres  des  apanagistes,  I'Armagnac,  le  Pardiac,  I'Astarac,  le 
Fezenzac,  le  Fezenzaguet,  le  Rouergue.  En  1475,  il  s'empara  de  Perpignan,  etc. 
—  C'est  ainsi  que  ce  prince  politique,  moiti^  par  I'influence  de  son  caractere, 
moiti^  par  la  favour  des  circonstances  qui  laiss^rent  a  la  m^me  ^poque  sans 
h^ri tiers  mdles  les  puissantes  maisons  de  Bourgogne,  d'Anjou,  de  Provence 
et  de  Bretagne,  contribua  plus  que  tout  autre  roi,  Philippe-Auguste  excepte, 
k  la  formation  materielle  de  la  monarchie.  Philippe-Auguste  avait  agrandi 
le  royaume  aux  d^pens  des  dynasties  f^odales  ind^pendantes.  Louis  XI 
r^tendit  en  reprenant  les  provinces  occupies  par  les  dynasties  apanag^es.  » 
{Essaif  etc.,  p.  668.) 

Ajoutons  que  le  trait  dominant  du  caractere  de  Louis  XI  ^tait  une  avidit^ 
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r6ussi  k  se  perp6tuer,  FEurope  ne  formait  plus,  k  la  veille 
de  la  R6volution  frangaise,  qu'un  petit  nombre  de  grands 
domaines  politiques  appartenant  k  des  maisons  royales  ou 
imp^riales. 

rV.  Exploitation  de  rEtat.  —  Nous  venons  de  jeter  un 
coup  d'ceil  sur  les  n^cessit^s  qui  d^terminent  le  mode  de 
constitution  d'un  Etat  et  les  mobiles  qui  poussent  ceux  qui 
le  possfedent  k  I'agrandir.  II  nous  reste  maintenant  k 
examiner  k  quel  mode  d'exploitation  les  propri6taires  de 
rifitat  avaient  recours,  et  sous  I'influence  de  quelles  causes 
ce  mode  d'exploitation,  d'abord  grossier  et  barbare,  est 
venu  successivement  k  se  modifier  et  k  se  perfectionner. 

Quelle  est  k  cet  6gard  la  situation  des  co-partageants 

sans  scrupule  qui  nc  reculait  dcvant  aucune  fourbcrie  et  aucua  crime  pour 
arrondir  son  domaine  et  augmentcr  son  re  venu.  Sa  politique,  dit  un  historien, 
se  resumait  en  cctte  devise  :  »  La  ou  est  le  profit,  la  est  la  gloii^c.  »  Sous  cc 
rapport,  il  r^alisait  le  type  le  plus  complet  d'un  bon  entrepreneur  d'industrie 
politique. 

Apr^s  Philippe-Auguste  et  Louis  XI,  c'est  Louis  XIV  qui  a  le  plus  con- 
tribu^  a  I'extension  du  domaine  politique  de  la  maison  de  France. 

La  conquete  a  joue  le  pi'emier  r61c  dans  I'agrandisseraent  de  ce  domaine ; 
vient  ensuite  Th^ritage,  puis  en  dernier  lieu  les  acquisitions  a  prix  d'argcnt. 
Parmi  celles-ci  nous  citerons  : 

—  En  HOO  ou  1101,  Eudes  Arpin,  vicomte  de  Bourges,  se  disposant  a 
partir  pour  la  Tcrre  sainto  avec  le  due  d'Aquitainc,  vendit  pour  60,000  sous 
d'or  sa  vicomte  au  roi  qui  la  reunit  a  la  couronne  *. 

—  Pierrefonds,  dans  le  Valois,  fut  acquis  en  1193  de  Gaucher  de  Chatillou, 
par  ^change  de  80  livres  de  revenu  annuel  a  prendre  a  Clichy,  et  subsidiai- 
rement  a  Montreuil  pr6s  Paris.  Cette  seigneurie  relevait  de  I'^veque  de 
Soissons  et  le  roi  lui  remit  le  droit  de  gite  pour  6tre  dispense  de  lui  rendre 
hommage  comme  seigneur  de  Pierrefonds  2. 

—  Louis  IX  reunit  a  la  couronne  le  comt^  de  MAcon  qu'il  acquit  du  comte 
et  de  la  comtesse  de  MsLcon  pour  le  prix  de  10,000  livres  et  une  pension 
viag^re  de  10,000  livres  a  la  comtesse  *. 

—  Humbert  II,  dauphin  du  Vicnnois,  vendit  le  Dauphin^  a  Philippe  VI 
ct  d^sormais  I'heritier  presomptif  de  la  couronne  de  France  porta  le  titre 
de  Dauphin  (1349)  *. 

—  L'ann^c  prec^dente  (1348),  la  seigneurie  de  Montpellier  avait  ete  achetec 
k  don  Jayme  d*Aragon  pour  200,000  ecus  d'or. 

1.  J&tudes  sur  le  regime  financier  de  la  France^  par  Ad.  Vuitry,  p.  179. 

2.  Ibid.f  p.  202. 

3.  Ibid.,  p.  229. 

4.  Histoire  de  France^  par  Th.  Bachelet,  t.  I,  p.  394. 
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d'un  pays  conquis  sous  le  regime  primitif  de  Tassociation 
en  participation?  lis  sont  g6n6ralement  les  maitres  d'orga- 
niser  k  leur  guise  ['exploitation  du  sol  qui  leur  est  attribu6 
dans  le  partage  des  fruits  de  Tentreprise.  Le  pays  conquis 
est  dans  toute  son  6tendue  et  avec  tout  ce  qui  le  meuble, 
min6raux,  v6g6taux,  animaux,  ressources  naturelles  et 
capitaux,  la  propri6te  de  Tassociation  conqu6rante;  mais, 
dans  le  partage,  oette  propriete  se  d6double  en mfeme  temps 
qu'elle  se  fractionne ;  Tassociation  representee  par  son  chef 
ou  Tassembiee  de  ses  chefs  n'en  conserve  plus  que  la 
souverainete ,  ou ,  dans  le  langage  des  legistes,  le  domaine 
eminent,  impliquant  le  droit  d'imposer  aux  co-partageants 
les  charges  et  obligations  necessitees  par  le  bien  commun. 
Ces  charges  et  obligations  se  resument  principalement  dans 
Fapport  d'un  contingent  d'hommes  et  de  ressources  propor- 
tionne  a  Timportance  des  domaines  alotis,  dans  le  cas  oil  la 
propriety  commune  serait  menac6e  ou  bien  encore  dans  le 
cas  oil  quelque  entreprise  de  guerre  serait  jugee  n^cessaire 
par  Tassemblee  des  proprietaires  ou  par  lo  chef  auquel  ils 
ont  deiegue  Texercice  dela  souverainete  ^  En  dehors  de  ces 
droits  superieurs  de  Tassociation  dont  ils  font  partie,  cha- 
cun  des  co-partageants  demeure  le  maitre  absolu  du  lot  qui 
lui  est  echu,  des  hommes,  des  animaux  et  des  choses  qui 
en  forment  le  cheptel.  II  pent  user  et  mSme  abuser  de  sa 
propriete,  suivant  la  definition  du  droit  romain*.  Comment 
va-t-il  s'y  prendre  pour  en  tirer  le  profit  le  plus  eieve 
possible?  Quel  systeme  d'exploitation  va-t-il  adopter?  Ce 

1.  On  distinguait  deux  sortes  de  guerre,  et,  par  suite,  deux  sortes  de 
service  :  la  guerre  generale  ou  de  defense  nationale  k  laquelle  tous  les 
guerriers,  ahrimans  et  leudes,  etaient  appel^s  au  moycn  do  Vheriban,  et  la 
guerre  d'interet  prive  a  laquelle  chaque  chef  ne  pouvait  emmener  que  ses 
leudes.  {Histoire  de  France,  par  Th.  Bachelet,  t.  I,  p.  133.) 

2.  Le  seigneur  n'avait  de  compte  a  rendre  a  personnc  sur  la  mani^re  dont 
il  traitait  ses  sujets;  ils  Etaient  gens  de  po^stes  [gentes  potestatis,  gens  sur 
qui  on  a  pouvoir)  «  taiUablcs  et  corveables  a  merci  ».  {Histoire  de  France^ 
par  Th.  Bachelbt,  t.  I,  p.  244.) 
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systfeme  ne  saurait  6videmment  felre  le  mfeme  partout.  II 
diflF6rera  seloii  la  nature  et  le  degr6  de  diveloppement  de 
la  population  conquerante  ct  de  la  population  asservie^ 
selon  r^tat  d'avancement  dc  Tindustrie  et  de  perfectionne- 
ment  du  materiel  productif,  selon  T^tendue  du  debouch^ 
ouvert  aux  produits  agricoles  et  industriels.  Le  systfeme 
qui  se  pr6sente  d'abord  comme  le  plus  simple  et,  en  appa- 
rence,  le  plus  productif,  c'est  celui  de  Texploitation  directe 
du  domaine.  Le  proprietaire  applique  la  population  vaincuc 
et  asservie  ci  la  production  de  tous  les  articles  de  consom- 
mation  et  de  tous  les  services  qui  lui  sont  ni^cessaires ;  il 
cr6e  des  ateliers  agricolcs  et  industriels  pour  son  usage,  en 
se  chargeant  de  Fcntretien  et  du  gouyernement  du  person- 
nel, de  la  creation  et  du  renouvellement  du  materiel.  CVst 
le  regime  de  I'esclavage  pur  et  simple.  Mais  Texperience 
lui  enseigne  a  la  longue  qu'il  est  plus  profitable  pour  lui 
d'abandonner  a  ses  esclaves  le  soin  de  leur  subsistance  et 
de  leur  entretien,  en  leur  accordant,  avec  la  jouissance 
d'un  morceau  de  terre  pour  y  bAtir  une  cabane  et  y  cultiver 
les  denrees  n6cessaircs  k  leur  alimentation,  la  disponibilit6 
d'une  partie  de  leur  travail.  Le  servage  prcnd  ainsi  gra- 
duellement  la  place  de  Tesclavage ,  a  Tavantage  des  deux 
parties  :  le  proprietaire  obtient  pour  lui,  defalcation  faite 
des  produits  et  des  services  qui  etaient  absorb6s  par  Tentre- 
tien  et  le  gouvernement  de  ses  esclaves,  une  part  egale  et 
mfime  superieure  a  celle  qu'il  obtenait  auparavant,  tout  en 
se  d^cliargeant  du  soin  de  son  personnel.  L'esclave  devenu 
serf  acquiert  la  disposition  de  ses  forces  et  de  ses  facult6s 
productives  pendant  tout  le  temps  qui  n'est  point  absorbs 
par  Tacquittement  de  la  corvee.  Lorsqu'il  est  laborieux  et 
6conome,  il  pent  non  seulement  vivre  mieux  qu'il  ne  le 
faisait  sous  le  regime  de  Tesclavage,  mais  r6aliser  une 
6pargne.  La  production  stimulee  par  Tinterfet  du  culti- 
vateur,  d6sormais  maitre  d'une  partie  des  fruits' de  son 
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travail,  ne  manque  pas  de  se  d6velopper  et  la  richesse  de 
s'accroitre.  D'autres  arrangements  deviennent  possibles. 
Le  propri6taire  se  d6barrasse  entiferement  du  soin  de  cul- 
tiver  une  portion  de  son  domaine  en  la  cedant  k  ses  corv6a- 
bles  contre  une  redevance  en  nature,  k  laquelle  se  substi- 
tuera  finalement,  lorsqu'un  march6  aura  6t6  cr66  dans  le 
voisinage,  une  redevance  ou  une  rente  en  argent*.  Enfin, 
lorsque  le  cultivateur  a  pu  r^aliser  une  6pargne  suffisante, 
il  rachfete  tout  ou  partie  de  cette  redevance  et  devient 
propri6taire  k  son  tour.  La  meme  evolution  progressive 
s'accomplit  dans  les  rapports  du  propria  taire  avecles  ouvriers 
de  rindustrie  ou  des  metiers.  II  cesse  de  pourvoir  a  leur 
entretien  en  leur  accordant  la  liberty  de  travailler  pour 
eux-memes  une  partie  de  la  semaine,  puis  il  leur  aban- 
donne  Tentifere  disponibilit6  de  leur  travail,  en  echange 
d'un  tantieme  de  leur  production  ou  de  son  Equivalent 
en  argent;  enfin,  il  consent,  surtout  lorsque  la  necessite  le 
presse,  k  les  exon6rer  de  toute  redevance,  en  Echange  du 
capital  de  cette  redevance.  La  population  asservie  finit 
done,  sous  rinfluence  de  ce  progrfes  naturel,  pai*  etre 
affranchie  de  la  servitude  economique,  tandis  que  le 
propriEtaire  de  son  c6te  est  exonErE  du  soin  de  la  ges- 
tion  de  son  domaine;  il  n'a  plus  que  des  redevances  k 
toucher  ou  des  capitaux  provenant  du  rachat  des  rede- 
vances a  faire  valoir.  Toutefois,  le  seigneur-proprietaire 
trouve  communEment  avantage  k  se  rEserver  le  monopole 

1.  En  France,  les  rois  comme  les  autres  seigneurs  vendirent,  a  prix 
d'ai»gcnt,  la  liberty  a  leurs  serfs. 

«  Philippe  le  Bel,  dit  M.  Mignet,  vendit  la  liberty  aux  serfs  de  la  couronnc. 
n  aflfranchit,  en  1298,  moyennant  douze  deniers  tournois  par  sesterce  de 
terre,  les  serfs  du  Languedoc ;  et  ses  deux  fils,  Louis  le  Hutin  et  Philippe 
le  Long,  imitant  son  exemple  en  1316  et  1318,  ^tcndirent  cette  revolution 
aux  serfs  de  la  langue  d'oil,  ce  qui,  en  moins  d'un  quart  de  si^clc,  donna  la 
liberty  personnclle  aux  paysans  des  immenses  domaines  de  la  couronne  qui 
purent  et  voulurent  Facheter.  (Miqnet.  Essai  sur  la  formation  territoriale  et 
politique  de  la  France.  M^moires  de  TAcad^mie  des  sciences  morales  et 
politiques,  2e  s^r.,  t.  II,  p.  596.) 
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<le  certains  produits  et  de  certains  services.  II  a  son  moulin 
et  son  four,  oti  les  habitants  du  domaine  sont  obliges  do 
faire  moudre  leur  ble  et  cuire  leur  pain,  a  des  prix  fixes  par 
lui.  II  a  encore  sa  monnaie,  dont  il  les  contraint  k  se  servir 
k  Texclusion  de  toute  autre,  et  sur  laquello  il  perQoit  un 
seigneuriage.  Mais  la  gestion  ^conomique  du  domaine 
n'en  est  pas  moins  considerablement  simplifiee  et  elle 
n'exige  plus,  desapart,  qu'une  simple  surveillance. 

Ce  progres  en  entraine  un  autre  dans  le  gouvernement 
de  la  population  du  domaine.  Sous  le  regime  de  I'esclavage, 
le  proprietaire  est  oblige  de  pourvoir  entierement  k  ce  gou- 
Vfernement,  de  veiller  lui-m6me  au  maintien  du  bon  ordrc 
et  de  la  paix  p£u:*mi  ses  esclaves,  de  s'occuper  de  I'eleve  des 
enfants,  de  Tentretien  des  vieillards,  etc.  Lorsque  le  ser- 
vage  se  substitue  k  Tesclavage,  le  gouvernement  de  son 
personnel  se  simplifie  du  mfeme  coup.  Le  proprietaire  n'a 
plus  besoin  d'intervenir  dans  tons  les  actes  de  I'existence 
de  ses  serfs.  II  lui  suffit,  d'une  part,  que  les  corvees  soient 
reguliferement  fournies,  d'une  autre  part,  que  la  population 
du  domaine  demeure  proportionn6e  a  la  quantity  de  travail 
n6cessaire  pour  le  mettre  en  valeur.  II  peut  done  se  con- 
tenter  desormais  d'exiger  Tacquittcment  ponctuel  de  la 
corv6e  et  de  veiller  a  la  reproduction  utile  de  la  population  en 
se  r6servant  le  droit  d'autoriser  ou  d'interdire  les  mariages. 
Pour  tout  le  reste,  il  peut,  sans  que  ses  interets  en  souf- 
frent,  abandonner  ses  serfs  a  eux-memes.  II  n'y  manque 
point,  et  Ton  voit  alors  les  serfs  s'associer  et  constituer 
des  «  communes  »  pour  remplir  les  fonctions  d'administra- 
lion,  de  justice  et  de  police  que  le  proprietaire  laisse  k 
leur  charge.  Les  «  anciens  »  sont  charges  de  veiller  au 
maintien  du  bon  ordre  et  des  bonnes  moeurs,  k  Tentretien 
des  rues  du  village  et  des  chemins  vicinaux ;  bref ,  la  com- 
mune s'acquitte  de  tons  les  services  indispensables  mais 
non  r6tribuables  dont  le  proprietaire  a  trouv^  avantageux 
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de  se  dessaisir.  II  n'a  plus  h  se  pr^occuper  que  des  atteintes 
les  plus  graves  a  la  propri6t6  et  a  la  vie  de  ses  sujets,  et 
surtout  de  celles  qui  rint6ressent  directement  lui  et  les 
siens,  des  actes  de  desob6issance  ou  de  r6volte  centre  son 
autorite,  et  tellessont,  en  effet,  celles  qu'il  a  soin  de  reser- 
ver  a  sa  juridiction.  En  dernifere  analyse,  il  retient  toutes 
les  attributions  et  fonctions  qui  sont  de  nature  k  lui  donner 
un  profit  ou  qui  interessent  sa  surety  et  le  maintien  de  sa 
domination;  il  abandonne  les  autres  aux  communes  ou 
aux  paroisses  de  son  domaine.  II  arrive  enfin,  lorsque  les 
communes  deviennent  des  foyers  importants  d'industrie  et 
de  commerce,  qu'elles  veulent  s'affranchir  de  sa  sujetion, 
les  unes  en  se  revoltant,  d'autres  en  se  rachetant,  et 
qu'elles  entreprennent,  avec  plus  ou  moins  de  succfes,  de 
se  gouverner  elles-memes  *. 


1.  En  France,  la  plupart  des  villes  de  quelque  importance  avaient  fini  par 
se  rachetcr  de  la  domination  du  seigneur  et  elles  constituaient  des  repu- 
bliques  independantcs,  sauf  racquittcmcnt  dc  la  rcdcvancc  qui  avait  ^te  lo 
prix  de  leur  rachat.  Mais,  quand  les  rois  eurent  remplace  les  seigneurs,  ils 
confisqu^rent  peu  k  pcu  cette  independancc  que  les  cites  avaient  acquise  de 
leurs  denicrs,  et  leur  imposerent  une  administration  nomm^e  par  eux. 
Peut-etre  les  villes  auraient-cUcs  pu  d^fendrc  leurs  libert^s  contre  les  usur- 
pations de  leurs  seigneurs,  ellcs  etaient  trop  faibles  pour  r^sister  au  roi,  qui 
avait  supplantesuccessivemcntles  seigneurs,  en  s'emparant  de  leurs  domaines 
politiqucs. 

«  En  France,  presque  toutes  les  villes  qui  formaient  des  republiqucs 
lorsqu'elles  Etaient  enclavecs  dans  des  souverainetes  f^odales  avaient  perdu 
de  leur  ind^pendance  au  moment  oil  ragrandisscment  de  la  couronne  les 
avait  enveloppees  dans  le  territoirc  royal.  Elles  avaient  conserve  des  maires 
^Icctifs  au  nord,  et  des  consuls  au  midi,  mais  la  souverainet^  leur  avait  4t6 
enlevee  en  ce  qui  touchait  la  justice  et  les  armes.  Ellcs  avaient  recu  dans 
leur  sein  des  prev6ts  du  roi,  dont  I'administration  souveraine  s'etait  etablio 
a  cote  de  I'administration  locale  de  leurs  offlciers  municipaux.  Le  bailli 
avait  ete  charge  de  nommer  un  capitaine  general  pour  le  bailliage  et  un 
capitaine  particulier  pour  chaque  ville  de  son  ressort.  C'est  entre  les  mains 
de  ce  dernier  que  les  armes  des  bourgeois  dovaient  etre  d^pos^es  pour  leur 
etre  donnees  en  cas  de  besoin.  Jugees  par  les  baillis,  surveill^es  par  les 
prevots,  commandees  par  les  capitaines  royaux,  elles  avaient  ^t^  soumises 
depuis  le  commencement  du  xiv  siecle  a  de  nouveaux  imp6ts  qu'eUes 
avaient,  il  est  vrai,  accordes  elles-memes  par  leurs  deputes  dans  les  I^ltats 
generaux.  Elles  etaient  ainsi  rentrees  dans  I'fitat  par  I'administration  de  la 
justice,  le  service  militaire,  la  contribution  ^  I'impdt  et  par  lour  d^pendance 
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Mais  daris  tous  ces  changements  du  mode  d' exploitation 
du  domaine  qui  lui  fournissait  ses  moyens  d'existence,  le 
seigneur-proprietaire  n'avait  toujours  en  vue  que  1 'aug- 
mentation de  ses  profits.  En  cela,  les  propri6taires  exploi- 
tants  d'un  domaine  politique  ne  diff^raient  point  des  autres 
entrepreneurs  d'industrie.  Ajoutons  qu'ils  employaient, 
poiir  accroltre  les  benefices  de  leur  exploitation,  et  par 
consequent  la  puissance  et  la  richesse  de  leur  maison,  des 
proc6d6s  plus  ou  moins  efficaces  et  louables.  Les  plus  intel- 
ligents  s'appliquaient  k  ameliorer  leur  administration,  a 
encourager  Tindustrie  et  le  commerce  de  leurs  sujets,  en 
leur  procurant  toute  la  securite  dont  ils  avaient  besoin. 
D' autres,  plus  brutaux  et  plus  avides,  s'efforQaient  plutot 
de  leur  extorquer  la  plus  forte  somme  possible  de  corvees 
et  de  redevances.  Toutefois,  Texces  de  leurs  exigences 
rencontrait  un  obstacle  serieux  sinon  toujours  insurmon- 
table  dans  la  «  coutumc  ».  Les  redevances  et  les  corvees 
qui  avaient  remplac6  Texploitation  directe  du  travaiTde 
Tesclave  avaient  6te  fixees  originairement  a  un  certain 
taux  que  les  populations  s'accoutumferent  a  considerer 
comme  leprix  de  leur  demi-lib6ration,  et  qu'elles  refusaient 
au  seigneur  le  droit  d'augmenter  k  sa  fantaisie,  lorsque 
les  profits  qu'elles  tiraient  de  Foxploitation  de  leur  tenure 
ou  de  leur  industrie  venait  k  s'accroitre.  La  «  coutume  » 
6tait  prot6g6e  par  la  tradition,  et  la  puissance  seigneuriale 
trouvait  dans  cette  force  latente  une  resistance  qu'elle  ne 
r^ussissait  pas  toujours  k  surmonter.  Si  le  seigneur  aug- 
mentait  les  redevances  et  les  corv6es,  le  meurtre  et  Tin- 
cendie  ravageaient  son  domaine ;  s'il  expulsait  un  tenancier 
recalcitrant,  celui  qui  le  remplagait  en  consentant  k  subir 


sur  tous  ces  points  des  officiers  royaux.  II  n'y  avait,  a  proprement  parler, 
plus  de  r^publiques  en  France,  comme  il  y  en  avait  eu  dans  le  xii®  et  le 
xin«  si^clc.  »  (MioNST.  Essai  sur  la  formation  territoriale  et  politique  de  la 
France,  p.  632.) 
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un  accroissement  de  loyer  contraire  k  la  coutume  etait 
mis  en  interdit,  et  la  vie  devenait  impossible  dans  una 
tenure  frappee  du  «  mauvais  gr6  ».  II  r6sultaii  de  Ik  que 
les  revenus  des  domaines  politiques  ne  s'augmentaient 
qu'avec  lenteur,  meme  aux  6poques  oil  Tindustrie  progres- 
sait  et  oti  les  besoins  de  luxe  qu'elle  permet  de  satisfaire 
allaient  se  d6veloppant.  II  fallait  alors  recourir  k  un  autre 
proc6d6  pour  augmenter  des  ressources  qui  ne  suffisaient 
plus  a  satisfaire  des  besoins  accrus.  Ge  proc6d^  c'6tait  la 
conquete,  soit  que  la  soci6te  des  conqu^rants  ser6unitpour 
entreprendre  une  nouvelle  expedition,  destin^e  k  agrandir 
le  domaine  commun,  en  repartissant  entre  ses  membres 
les  r^sultats  de  Fentreprise ;  soit  que  les  propri6taires  de 
domaines  politiques  travail! assent  individuellement  k  ar- 
rondir  leur  lot  aux  d^pens  de  leurs  voisins. 

0 

V.  La  politique.  —  Tout  propri6taire  d'un  Etat  politique 
devait  necessairement  adopter,  en  vue  de  le  conserver,  de 
Tagrandir  et  d'en  tirer  le  profit  le  plus  61ev6  possible, 
certaines  rfeglesde  conduite.  Cesrfegles,  il  s'agissait  de  les 
d6couvrir.  De  Ik,  dans  la  suite  des  sifecles,  une  accumula- 
tion d' observations  et  d'exp6riences  qui  ont  fini  par  consti- 
tuer  une  science  speciale,  —  la  science  de  la  politique,  — 
qui  est  la  technique  de  cette  branche  sup6rieure  de  Tindus- 
trie  humaine.  On  pent,  en  effet,  d6finir  la  politique  la 
science  des  moyens  de  conserver,  d'exploiter,  de  fortifier 
et  d'agrandir  un  Etat.  Cependant,  si  Tobjectif  de  la  politique, 
le  but  que  se  proposent  d'atteindre  les  «  hommes  d'Etat  » 
qui  pratiquentTart  tir6  de  cette  science,  estpartout  le  ihSme, 
les  proc6d6s  qu'il  convient  d'employer  pour  atteindre  ce 
but  diffferent  selon  les  situations  et  les  circonstances.  Ces  pro- 
c6d6s,  fruits  de  Tobservation  et  de  Texp^rience,  se  Ifeguent 
degeneration  en  g6n6ration,  etils  constituent  la  «  politique 
traditionnelle  »  de  chaque  Etat,  politique  appropri6e  aussi 
exactement  que  possible  k  sa  situation  particulifere. 
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La  politique  se  partage  en  deux  branches  maitresses  :  la 
politique  int^rieure  et  la  politique  ext^rieure. 

1**  La  politique  intirieure.  Dans  la  p6riode  dont  nous 
venons  d'esquisser  les  traits  caract6ristiques,  I'objet  prin- 
cipal de  la  politique  int^rieure  consistait  k  maintenir  les 
sujets  dans  la  soumission  et  Tob^issance,  etpar  consequent, 
h  6carter  ou  k  supprimer  tout  ce  qui  6tait  de  nature  a  les 
en  d^tourner.  Les  n6cessit6s  de  la  conservation  de  sa 
domination  avaient  conduit  le  souverain  k  restreindre, 
dans  une  mesure  plus  ou  moins  forte,  la  liberte  de  ses 
sujets  ;  il  leur  interdisait  par  exemple  de  s'assembler  pour 
examiner  et  critiquer  ses  actes,  et  plus  tard,  de  se  livrer 
k  cet  examen  au  moyen  de  la  parole  imprim6e.  II  leur 
interdisait  encore  de  constituer,  pour  un  motif  ou  pour  un 
autre,  des  groupes  de  forces,  qui  pussent  devcnir  des 
foyers  de  r6sistance  k  son  autorite.  C'6tait  une  maxime 
fondamentale  de  la  politique  que  Ton  ne  pouvait  permettre 
d'instituer  un  Etat  dans  TEtat.  On  ne  faisait  d'exception 
que  pour  TEtat  religieux  dont  le  concours  servait  a  assurer 
Tobeissance  des  sujets  et  qui  etait,  k  juste  titre,  considere 
comme  un  instrumentum  regni  indispensable ;  mais  encore 
prenait-on  des  precautions  de  toute  sorte  pour  empecher 
cet  «  Etat  dans  TEtat  »  d'accroitre  sa  puissance  et  ses 
ressources  au  delk  de  ce  qui  6tait  juge  utile.  On  ne  tolerait 
g6neralement  qu'un  seul  culte,  et,  pendant  des  sifecles,  une 
des  preoccupations  principales  des  hommes  d'Etat  a  ete 
de  placer  ou  de  maintenir  la  corporation  religieuse  sous 
Tautorite  directe  du  souverain.  Enfin,  la  police  et  la  justice 
avaient,  avant  tout,  pour  mission  de  rechercher  et  de  punir 
les  attentats  contre  le  pouvoir  du  souverain  et  la  suret6 

r  r 

de  TEtat,  ou  bien  encore  contre  la  religion  de  TEtat, 
regard6e  comme  Tauxiliaire  n6cessaire  de  la  puissance 
politique ,  et  les  p6nalites  attachees  k  cette  sorte  de 
crimes  avaient  un  caractfere  exceptionnel  de  rigueur.  Au 


80  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

lieu  de  s'adoucir  sous  rinfluence  des  progrfes  de  la  civilisa- 
tion, on  les  vit  memo  devenir  de  plus  en  plus  barbares,  a 
mesure  que  les  moyens  d'attaque  contre  TEglise  et  TEtat 
allaient  se  multipliarit  et  se  perfectionnant  de  leur  c6te.  La 
politique  interieure  avait  done  pour  objet  essentiel  d'as- 
surer  la  securite  de  T^tat  ou,  ce  qui  revenait  au  meme,  la 
domination  du  souverain,  proprietaire  de  FEtat.  EUe  s'oc- 
cupait  aussi  de  ram61ioralion  de  son  exploitation  et  du 
d6veloppement  de  ses  ressources.  Gomme  nous  Tavons 
remarque  plus  haul,  le  propri6taire  exploitant  d'un  Etat 
politique  s^efTorgait  de  tirer  de  cette  propri6t6  le  plus  gros 
revenu  possible,  et  son  objeetitf  ne  diff^raitpas  en  cela  de 
celui  de  tout  autre  entrepreneur  d'industrie.  Seulement  il  y 
avait  k  cat  ^g€u:'d  deux  systfemes  :  Tun  consistait  a  encoura- 
ger  le  d6veloppement  des  ressources  des  sujets,  en  se  con- 
tentantd'exiger  d'eux  des  redevances  mod6r6es,  mais  dont 
le  produit  allait  croissant  naturellement  k  mesure  qu'ils 
devenaient  plus  riches ;  Tautre  s'appliquait,  au  contraire,  a 
leur  faire  supporter,  sous  les  formes  les  plus  varices  un 
maximum  de  charges,  de  manifere  k  les  laisser  faibles  et 
miserables.  Les  deux  systfemes  avaient  lours  partisans  et 
Ton  pouvait  invoquer  en  faveur  de  Tun  et  de  Tauire  des 
raisons  valables.  Si  les  sujets  s'enrichissaient,  le  souverain 
participait  sans  aucun  doute  k  Taccroissement  de  leur  for- 
tune ;  ses  ressources  s'augmentaient  et  sa  puissance  avec 
elles  ;  en  revanche,  ses  sujets  devenus  plus  riches,  partant 
plus  instruits  et  plus  ind^pendants,  ^talent  plus  difficiles  k 
gouverner  et  k  maintenir  dans  Tob^issance.  Des   sujets 
mis6rables  n'6taient  pas  d'un  rapport  aussi  avantageux, 
mais  peut-6tre  leur  soumission  etait-elle  mieux  assuree, . 
leurs  revokes  plus  faciles  a  comprimer  *.  Quoi  qu'il  en  soit, 
les  financiers  au  service  du  propri6taire  de  FEtat  s'appli- 

1 .  Telle  ^tait  notamment  Topinion  du  cardinal  de  Richelieu  : 

«  Si  les  peuples  ^taient  trop  h  Taise,  dit-il  dans  son  testament'  politique 
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quaient  a  chercher  les  moyens  les  plus  propres  k  faire  pas- 
ser, avec  le  moins  d'cmbarras  et  de  difficult6s,  la  plus  forte 
part  possible  du  revenu  des  sujets  dans  le  Tresor  du  sou- 
verain»  La  machiiiery  fiscale  que  Tancien  regime  nous  a 
16gu6e  pent  6tre  consid6r6e,  sous  ce  rapport,  comme  un 
chef-d'oeuvre.  L'exp6rience  avait  montr6  successivement, 
quelles  ^talent  les  sources  de  revenus  les  plus  fecondes, 
quelles  ^taient  les  matiferes  les  plus  faciles  a  imposer  et 
les  plus  productives,  jusqu'^  quel  point  on  pouvait  les 
imposer  utilement,  quel  6tait  enfin  le  systeme  de  percep- 
tion le  plus  6conomique.  Aprfes  avoir  essay6  de  la  percep- 
tion directe,  on  avait  eu  rccours  k  raffermage  et,  malgr6  les 
abus  qui  ont  d6consider6  ce  systeme,  il  constituait  incom- 
parablement  un  progrfes  sur  la  r6gie. 

2°  La  politique  exierieure.  La  politique  ext6rieure  d'un 
Etat  de  Tancien  regime  se  proposait  pour  objet  de  le  garan- 
tir  contre  les  entreprises  qui  pouvait  le  menacer  au  dehors, 
comme  aussi  de  lui  permettre  de  s'agrandir  et  d'augmenter 
sa  puissance  et  ses  ressources  aux  d^pens  des  autres  Etats. 
C'6tait  une  science  trfes  importante  et  trfes  compliqu6e.  EUe 
avait  pour  principe  essentiel,  —  et  ce  principe  6tait  encore 
un  r6sultat  de  Texp^rience,  —  de  diviser  pour  r6gner,  c'est- 
i-dire  de  maintenir  autant  que  possible  les  autres  domina- 
tions politiques  dans  un  6tat  de  faiblesse,  de  division  et 
d'antagonisme;  d'empfecher  la  constitution  de  grands  Etats, 
en  faveur  desquels  la  balance  des  pouvoirs  se  trouvAt  rom- 
pue ;  de  veiller  k  ce  que  les  Etats  rivaux  n'6tendissent  pas 
la  sphfere  de  leur  influence ;  de  chercher  le  moment  favo- 
rable pour  s'annexer  un  nouveau  territoire  par  la  force  ou 
autrement,  de  contracter  des  alliances  matrimoniales  ou  de 
former  des  ligues  politiques  de  nature  k  fortifier  TJifitat. 

VI.  Bisumi  des  ndcessith  qui  oni  determine  la  consti- 

(chap.  IV,  section  5),  il  no  serait  pas  possible  de  les  contenir  dans  les  regies 
de  leur  devoir.  » 
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tution  et  la  politique  des  Etats.  La  C07icurrence  politique,  — 
Tels  ont  616,  dans  les  deux  premiers  kges  de  Tindustrie,  la 
constitution  el  la  politique  des  Etats.  Cette  constitution  et 
cette  politique,  tout  empreintes  qu'elles  soientdu  cachet  de 
la  barbaric,  ont  r6pondu  h  des  n6cessit6s  d6rivant  de  la 
nature  de  rhomme  et  du  milieu  oil  il  s'est  trouv6  jete. 
II  ne  faut  pas  oublier,  en  eflfet,  que  Tespfece  humaine 
s'est  trouv6e  expo86e,  dfes  son  apparition  sur  la  terre,  k  un 
risque  permanent  de  destruction,  et  que  ses  efforts  ont  du 
se  partager  entre  la  n6cessit6  de  pourvoir  h  sa  subsistance 
et  celle  de  se  pr6server  de  ce  risque,  autrement  dit  de  se 
procurer  de  la  s6curite.  Cette  seconde  n6cessit6  plus  encore 
que  la  premifere  a  d6termin6  la  formation  des  preraiferes 
associations  humaines.  D'abord  Fhomme  a  6t6  oblige  de 
d6fendre  sa  vie  contre  les  nombreuses  et  puissantes  especes 
camassiferes  qui  occupaient  le  globe  avant  lui.  Comme 
toutes  les  especes  faibles  et  mal  pourvues  d'armes  natu- 
relles,  il  n'a  pu  se  conserver  qu'k  la  condition  de  recourir  a 
I'association.  Des  soci6t6s,  limit6es  toutefois  par  Finsuffi- 
sance  de  leur  Tnat6riel  et  de  leurs  proc6d6s  de  production, 
se  sont  constitu6es  comme  autant  d'assurances  mutuelles 
contre  les  animaux  et  les  hommes  de  proie.  Ces  soci6t6s 
ont  iii  assujettir  leurs  membres  k  des  regies  et  k  des  obli- 
gations d6riv6es  des  n6cessit6s  du  salut  commun.  Dans 
cette  premifere  p6riode  de  leur  existence,  leur  organisation 
est  purement  embryonnaire.  La  division  du  travail  et  la 
sp6cialisation  des  fonctions,  qui  est  un  des  principaux 
facteurs  du  progrfes,  y  apparatt  seulement  k  r6tat  de  germe^ 
Ghacun  des  membres  du  troupeau  ou  de  la  tribu,  quell es 
que  soient  ses  aptitudes  particuli^res,  est  oblig6  k  la  fois 
de  concourir  k  la  d6fen8e  et  au  gouvemement  de  la  soci6t6 
dont  il  fait  partie  et  de  pourvoir  k  sa  propre  subsistance. 
Get  6tat  de  choses  subsiste  aussi  longtemps  que  Timper* 

• 

fection  du  mat6riel  et  des  proc6d6s  de  la  production  r6duit 
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i'homme  k  vivre  de  la  chasse  ou  de  la  p6che  et  de  la  r6coUe 
des  fruits  naturels  du  sol.  Si  imparfaite  et  grossi^re  que 
soit  Torganisation  de  ces  soci6t6s  primitives,  elle  leur  pro- 
cure cependant  la  s6curit6  necessaire  pour  se  conserver, 
augmenter  graduellement  la  somme  de  leurs  decouvertes 
et  perfectionner  leur  outillage.  Le  materiel  agricole  est 
invents,  Tfere  de  la  petite  industrie  commence.  L'agricul- 
ture  et  Tindustrie  foumissent  des  moyens  d'existence  a  des 
millions  d'hommes  sur  un  territoire  oil  quelques  milliers 
pouvaient  k  peine  subsister  auparavant.  Mais  dans  cette 
nouvelle  phase  6conomique  comme  dans  la  precedente  le 
risque  originaire  de  destruction  continue  de  menacer  Fes- 
p^ce  humaine.  S'il  a  diminu^  d'un  cdt^,  il  s'est  accru  d'un 
autre.  Des  soci6t6s  devenues  plus  nombreuses  et  pourvues 
d'un  armement  perfectionn6  n'ont  plus  rien  k  craindre  des 
especes  animales  inKrieures;  elles  d6truisent  ou  elles 
refoulent  celles  qu^elles  n'asservissent  point ;  en  revanche, 
les  richesses  qu'elles  accumulent  deviennent  Fobjet  des 
convoitises  et  des  rapines  des  soci6t6s  moins  avanc6es 
dans  les  arts  de  la  production  et  des  individualit6s  r6frac- 
taires  au  travail  qu'elles  renferment  dans  leur  sein.  II  faut 
pourvoir  k  la  s6curit6  ext^rieure  en  mettant  la  soci6t6  k 
Fabri  des  incursions  et  du  pillage  des  tribus  ou  des  pen- 
plades  6trangferes,  k  la  s6curit6  int6rieure,  en  assujettissant 
au  travail  ceux  qui  y  r6pugnent  et  en  les  emp6chant  de 
s'emparer  des  fruits  du  labeur  d'autrui.  Comment  est-il 
pourvu  k  cette  double  n6cessit6?  Par  la  specialisation  des 
fonctions  de  la  defense  et  du  gouvernement,  specialisation 
que  le  perfectionnement  du  materiel  de  la  production  a  ren- 
due  possible.  Gr4ce  k  ce  perfectionnement,  la  productivity 
du  travail  de  Fhomme  s'est  augmentee.  Avec  le  produit  du 
travail  de  trois  hommes,  dans  les  regions  propres  k  la 
culture,  on  pent  en  nourrir  et  en  entretenir  quatre  etm^me 
un  plus  grand  nombre.  Que  font  alors  les  saci6t6s  progrea- 
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sives  en  possession  du  nouveau  materiel?  Elles  se  mettent 
a  la  recherche  des  territoires  les  plus  propres  h  la  culture, 
elles  en  asservissent  la  population  et  I'assujettissent  aux 
travaux  de  la  production.  Ces  terres  qu'elles  ont  d^cou- 
vertes,  ce  materiel  qu'elles  ont  invents,  ces  populations 
qu'elles  ont  soumises  au  travail  en  ^change  d'une  subsis- 
tance  r6guliere,  leur  appartiennent,  et  elles  subsistent  au 
moyen  du  produit  net  qu'elles  en  tirent.  Elles  sont  done 
int^ressees  au  plus  haut  point  a  les  d^fendre  et  a  les  gou- 
vernor  de  maniere  h  en  obtenir  le  produit  le  plus  elev6 
possible. 

Le  gouvemement  et  la  d6fense  des  soci6t6s,  en  posses- 
sion du  nouveau  materiel  de  la  production,  se  trouvent 
ainsi  places  entre  les  mains  des  hommes  les  plus  capables 
de  remplir  les  fonctions  necessaires  k  I'^tablissement  de  la 
security  ext^rieure  et  interieure,  et  les  plus  int^resses  a  les 
bien  remplir.  Ajoutons  que  leur  capacity  s'accroit  natu- 
rellement  de  g6n6ration  en  generation  par  I'exercice  h^re- 
ditaire  des  mfemes  fonctions.  En  vue  d'assurer  la  securite 
ext^rieure  de  leur  «  Etat  »,  ils  s'appliquent  a  d^couvrir  le 
mode  de  constitution  et  d'organisation  le  plus  resistant  et 
le  mieux  appropri^  k  leur  situation  particulifere ;  ils  s'appli- 
quent aussi  k  perfectionner  incessamment  leur  materiel  et 
leurs  proc6d6s  de  defense.  En  vue  d'assurer  de  mfeme  la 
s6curit6  interieure  de  cet  etablissement,  qui  leur  fournit 
leurs  moyens  d'existence,  et  d'en  tirer  le  produit  le  plus 
considerable  possible,  ils  cherchent  les  proc^d^s  les  plus 
propres  k  y  maintenir  la  paix,  k  assurer  Tobeissance  de 
leurs  sujets,  k  encourager  le  d^veloppement  de  leur  Indus- 
trie, et  k  recouvrer  en  meme  temps,  de  la  manifere  la  plus 
commode  et  la  plus  siire,  la  part  qu'ils  s'attribuent  dans  le 
produit  general  de  Fexploitation. 

-  Ces  mobiles  de  conservation  et  de  progrfes,  d6ja  extretne- 
ment  puissants  par  eux-mSmes,  se  trouvent  encore  excites 
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et  maintenus  en  eveil  par  la  concurrence  politique  qui 
nail  du  partage  des  territoires  el  des  populations  entre  un 
nombre  croissant  d'Etats,  dont  les  proprietaires  exploitants 
sont  int6ress6s  k  augmenter  Tetendue  et  Timportance.  Or 
les  territoires  accessibles  et  les  populations  exploitables 
etant  limites  en  6tendue  et  en  nombre,  un  Etat  ne  peut 
s'agrandir  que  par  la  suppression  ou  la  diminution  d'un 
autre.  Tons  les  proprietaires  d'Etats  sont  done  «  concur- 
rents )),  et  leur  competition  se  manifeste  par  la  guerre. 
La  guerre  est  une  necessite  qui  s'impose  aux  Etats  poli- 
tiques,  dans  Tage  de  la  petite  industrie  aussi  bien  que  dans 
la  p^riode  pr^cedente ;  seulement,  an  lieu  d'avoir  pour  objet 
le  pillage  et  Tanthropophagie,  elle  se  propose  pour  but  la 
conquete  et  Texploitation  d'un  territoire  et  de  ses  habi- 
tants; mais,  quel  qu'en  soit  Tobjet,  elle  agit,  en  definitive, 
comme  un  puissant  vehicule  de  progrfes.  C'est  sous  la 
pression  de  cette  forme  primitive  et  barbare,  mais  efficace, 
de  la  concurrence,  a  des  epoques  ou  elle  etait  la  seule 
possible  et  dans  les  moments  ou  elle  etait  la  plus  active, 
que  Ton  a  vu  s'acc6l6rer  et  se  multiplier  les  progr^s  des 
sciences  et  des  institutions  politiques  et  militaires  ainsi  que 
du  materiel  de  guerre ;  c'est  alors  aussi  que  les  gouverne- 
ments  se  sont  appliqu6s  avec  le  plus  d'ardeur  et  de  zele  a 
developper  leurs  ressources  economiques  et  financiferes. 
Enfin,  c'est  gr^ce  h  la  guerre  que  la  destin6e  finale  des 
Etats  politiques  a  ete  partout  et  toujours  de  tomber  au 
pouvoir  des  hommes  les  plus  experts  dans  J'art  de  les 
defendre  et  de  les  gouverner,  c'est-k-dire  d'assurer  de  la 
manifere  la  plus  efficace  leur  s^curite  interieure  et  exte- 
rieure.  Le  risque  originaire  de  destruction  qui  pesait  sur 
I'espfece  humaine  s'est  ainsi  successivement  amoindri,  en 
premier  lieu  par  le  perfectionnement  de  Tappareil  destine 
h  le  combattre,  en  second  lieu  par  le  progrfes  des  industries 
qui  augmentent  la  puissance  productive  de  Thomme,  pro- 
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grfes  dont  la  condition  essentielle  6tait  raccroissement  de 
la  s6curit6.  Mais  h  mesure  que  la  puissance  productive 
s'augmente,  et  que  les  ^changes  se  multiplient  en  conse- 
quence, il  se  cr6e  entre  les  hommes,  sans  distinction  d'es- 
pfeces  ou  de  nations,  une  communaut6  d'int6r6ts,  qui  fait 
d^pendre  le  bien-6tre  de  chacun  de  la  prosp6rit6  de  tons  et 
qui  diminue  par  Ih  mfeme  Fintensitfi  du  risque  primitif  de 
destruction  et  de  guerre. 


GHAPITRE   IV 

Les  gouvernements  modernes 
La  monarchie   constitutionnelle 


I.  En  quoi  Ics  gouvernements  modernes  diflf^rent  dcs  gouvernements  d 
Tan^ien  regime.  —  II.  La  monarchie  constitutionnelle  et  son  m^canisme. 
§  !«'.  Le  pouvoir  royal.  §  2.  Le  corps  electoral.  §  3.  Le  parlcment.  §  4.  Les 
libertes  et  les  garanties  constitutionncUes.  —  III.  R^sultats  de  I'exp^rience 
do  la  monarchie  constitutionnelle.  —  IV.  Les  politiciens  et  les  partis 
politiques. 


I.  En  quoi  les  gouvernements  modernes  different  des 
gouvernements  de  fancien  regime.  —  Entre  les  gouverne- 
ments feodaux,  monarchies  plus  ou  moins  dictatoriales 
ou  r^publiques  plus  ou  moins  aristocratiques,  il  n'y  a  point 
de  differences  fondamentales.  Les  uns  et  les  autres  sont 
des  entreprises  individuelles  ou  corporatives.  Dans  les 
Etats  issus  de  la  conquete,  aprfes  la  chute  de  la  domination 
romaine,  TEtat  est  la  propri6t6  de  I'association  des  conqu6- 
rants,  qui  Texploite  et  s'applique  k  Tagrandir  h  son  profit. 
Seulement  la  constitution  de  cette  association  et  le  mode 
d' exploitation  de  I'Etat  qu'elle  a  conquis,  varient  suivant 
les  circonstances.  Tant6t  le  gouvernement  de  Fassociation 
et  la  gestion  de  I'Etat  qu'elle  possfede  et  qui  lui  foumit  ses 
moyens  d'existence,  sont  concentres  entre  les  mains  d'un 
chef  h6reditaire,  investi,  en  raison  surtout  des  n6cessit6s 
de  la  defense  commune ,  d'un  pouvoir  dictatorial ;  ce  chef 
distribue  k  son  gr6  les  grades  dans  Tarm^e  conqu6rante  et 
avec  eux  les  domaines  qui  servent  k  les  r6tribuer,  tout  en 
subsistant  lui-m6me  du  produit  du  domaine  qui  lui  es^ 
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6chu  en  partage ;  il  prend  toutes  les  mesures  et  decide  de 
toutes  les  entreprises  qu'il  juge  utiles  aiix  int^r^ts  de  Tas- 
sociation,  sauf  parfois  h  les  soumettre  h  Tassembl^c  gen6- 
rale  des  associ^s  ;  tant6t  le  pouvoir  du  chef  est  limits  h  la 
convocation  et  au  commandement  de  Tarm^e  conqu6rante, 
en  cas  de  danger  commun;  les  grades  sont  h^reditaires 
avec  les  domaines  qui  les  r^tribuent,  et  chaque  seigneur 
ou  propri^taire  de  domaine  se  trouve  dans  une  situation 
independante,  sauf  a  fournir  son  contingent  de  services, 
quand  il  vient  k  en  etre  requis  par  le  chef,  roi  ou  empereur ; 
encore  ne  juge-t-il  pas  toujours  a  propos  de  satisfaire  k 
cette  obligation.  Chacun  vidant  soi-meme  ses  querelles  et 
s'eflforQant,  en  Tabsence  d'une  autorit^  sup^rieure  suffisam- 
ment  puissante,  de  s'arrondir  aux  d6pens  de  ses  voisins,  il 
en  r6sulte  un  6tat  d'anarchie  auquel  il  est  rem6di6  par  la 
constitution  du  systfeme  d' assurance  politique  connu  sous 
le  nom  de  regime  f6odal :  les  faibles  se  mettent  sous  la 
protection  des  forts,  moyennant  une  redevance  qui  est  une 
veritable  prime  d'assurance ;  ceux-ci  s'assurent  k  leur  tour, 
eux  et  leurs  prot6g6s,  auprfes  des  seigneurs  les  plus  puis- 
sants,  et  la  security  renait  parmi  la  clientfele  de  ces  grands 
suzerains,  assureurs  imm^diats  ou  successifs  de  la  foule 
des  proprietaires  politiques.  Cependant  ce  regime  qui  r6ta- 
blit  la  paix  pendant  plusieurs  sifecles  et  ouvre  la  p6riode  la 
plus  prosp^re  et  la  plus  heureuse  peut-Stre  de  Tfere  de  la 
petite  industrie,  finit  par  tomber  en  decadence. 

Les  seigneuries  politiques,  comme  toutes  les  autres 
propri6t6s,  se  vendent  a  prix  d'argent  ou  se  Ifeguent  par 
heritage.  Les  seigneurs  riches  achfetent  les  domaines  et 
seigneuries  de  ceux  qui  se  sont  appauvris;  ils  s'arrondis- 
sent  par  des  manages  avec  des  h6ritiferes,  par  la  confisca- 
tion des  domaines  de  leurs  vassaux,  quand  ceux-ci  ne 
payent  pas  exactement  leurs  redevances  ou  leurs  primes, 
etc.,  etc.  Les  grandes  seigneuries  absorbent  ainsi  successi- 
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vement  les  petitos,  et  les  Etals  morcel6s  du  regime  f6odal 
deviennent  la  propriety  d'un  nombre  restreintde  «  maisons 
politiques  »,  comme  on  voit,  de  nos  jours,  quelques  mai- 
sons de  commerce  colossales  se  substituer  a  la  multitude 
des  petits  magasins  de  nouveaut^s  et  autres.  En  France 
notamment,  la  «  maison  >>  fond6e  par  Hugues  Capet 
absorbe,  dans  le  cours  de  quatre  ou  cinq  sifecles,  tons  les 
domaines  seigneuriaux,  en  substituant  a  la  multitude  des 
petits  gouvernements  quasi  ind6pendants  des  seigneurs  ou 
des  oligarchies  municipales  une  domination  unique. 

Cette  Evolution  qui  s'est  accomplie,  a  la  m^me  6poque, 
dans  la  plus  grande  partie  de  TEurope  mais  qui  n'a  6t6 
nulle  part  aussi  complfete  qu'en  France,  a-t-elle  constitu6 
un  progrfes?  A  certains  6gards,  oui;  k  d'autres  6gards, 
non. 

Constatons  d'abord  qu'elle  a  eu  plut6t  pour  r6sultat  de 
modifier  les  dimensions  des  exploitations  politiques  que 
leur  constitution  meme.  Au  lieu  d'une  foule  d'Etats  sei- 
gneuriaux ou  municipaux,  independants  sauf  leurs  obliga- 
tions f^odales,  il  n'y  a  plus  eu  qu'un  seul  fitat,  mais  le 
changement  s'est  arrete  Ik,  La  constitution  politique  de  la 
monarchic  de  Louis  XIV  ne  differe  pas  d'une  manifere 
fondamentale,  de  celle  de  la  seigneurie  d'un  ch^telain  du 
moyen  4ge.  Le  chdtelain  etait  propri6taire  de  sa  seigneurie 
et  il  la  gouvernait  selon  son  bon  plaisir,  sauf  ce  qu'il  devait 

r 

k  son  suzerain;  le  roi  6tait  proprietaire  de  son  Elat,  c'est- 
k-dire  de  la  monarchic  frangaise,  et.il  la  gouvernait  de 
m6me  selon  son  bon  plaisir,  —  d'une  manifere  plus  absolue 
encore,  car  il  n'avait  pas  de  suzerain.  Lequel  de  ces  deux 
regimes  etait  preferable  au  point  de  vue  de  I'interet  des 
«  sujets  »  qui  formaient  la  generality  des  consommateurs 
des  services  politiques,  militairesetadministratifs?  II  serait 
malais6  de  le  dire.  Sans  aucun  doute,  les  monarchies 
absolues  et  centralis6es  des  xvi®  et  xvii®  sifecles  6taient  des 
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machines  plus  puissantes  et  plus  parfaites  quo  les  gouver- 
nements  f6odaux  auxquelles  elles  avaient  succ6d6.  EUes 
r^taient  surtout  au  point  de  vue  de  la  concurrence  politi- 
que et  militaire.  Les  Etats  f6odaux  6taient  visiblement 
moins  bien  organises  et  outill6s  pour  la  guerre.  Les  vas- 
saux  ne  devaient  k  leurs  suzerains  qu'un  service  condition- 
nel  et  les  armies  feodales,  composees  en  grando  partie  de 
simples  milices  obligees  au  service  pour  un  temps  limit^^ 
^taient  des  instruments  de  qualite  inferieure.  Les  armies 
soldees  et  permanentes  des  monarchies  unitaires,  recrut6es 
surtout  parmi  les  populations  belliqueuses  qui  faisaient  de 
la  guerre  un  m6tier,  en  Suisse,  en  AUemagne,  en  Belgique, 
en  Irlande,  6taient  plus  maniables  etplus  solides.  L'admi- 
nistration  int6rieure  des  grandes  monarchies  6tait  com- 
pos6e  de  meme  d'616ments  sup6rieurs,  parce  que  ses 
fonctionnaires  et  ses  agents  etaient  pris  dans  un  march6 
plus  etendu  et  qu'ils  pouvaient  6tre  mieux  r6tribu6s  que 
ceux  despetites  seigneuries  ou  des  oligarchies  municipales. 
En  revanche,  les  «  sujets  »  possedaient  moins  de  garanties 
et  pouvaient  6tre  assujottis  h  des  obligations  et  h  des  taxes 
plus  lourdes  sous  les  grandes  monarchies  unitaires  qu'ils 
ne  Favaient  6t6  sous  le  regime  des  seigneuries  morcel^es. 
Plus,  en  eflfet,  Ffitat  s'agrandissait,  plus  s'augmentait  la 
disproportion  des  forces  entre  le  maltre  et  le  sujet,  le  gou- 
vernant  et  le  gouvern6.  Les  seigneurs  avaient  du  compter 
avec  leurs  sujets,  soit  que  ceux-ci  appartinssent  k  la  race 
conqu6rante  et  qu'ils  eussent  obtenu  des  lots  de  terre  en 
echange  de  leurs  services  militaires,  soit  que,  adonn^s  k  des 
occupations  plus  humbles,  ils  formassent  des  corporations 
industrielles  ou  commerciales ;  ils  avaient  6t6  obliges  de 
leur  accorder  des  franchises  ou  des  privileges ;  ils  ne  pou- 
vaient notamment  les  taxer  sans  leur  consentement;  ils 
avaient  conc6d6  ou  vendu  aux  communes  les  plus  riches  et 
les  plus  puissantes  le  droit  de  se  gouverner  elles-mfimes. 
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Presque  partout,  il  s^^tait  constitu^  des  parlements  locaux, 
oh  figuraient  les  notabilit^s  de  la  noblesse   d'^p6e  ou  de 
robe,  du  clerg6  et  du  tiers  6tal,  c'est-i-dire  des  professions 
ou  des  metiers,  qui  votaient  les  taxes  et  exergaient  uu 
certain  contrdle  sur  les  actes  du  seigneur.  Tons  ces  freins 
et  ces  contrepoids  au  pouvoir  des  propri^taires  exploitants 
des  fitats  seigneuriaux  disparurent  lorsque  ces  petits  Etats 
eurent  fait  place  k  de  grandes  monarchies.  Les  mattres 
de  ces  puissants  fitats  ne  voulurent  plus  souffrir  de  con- 
tr6le  de  leurs  actes  ni  de  limitation  de  leur  autorit6,  et, 
grAce  h  la  force  6norme  qu'ils  puisaient  dans  une  arm6e  et 
une  administration  k  leur  solde  et  sons  leur  entifere  depen- 
dance,  ils  r6ussirent  k  briser  toutes  les  resistances,  et 
mfime  k  reduire  aux  fonctions'  d'une  domesticity  de  cour 
les  descendants  de  Taristocratie  f^odale.  C'est  ainsi  que 
M""  de  Stael  a  pu  dire  avec  verity  :  «  La  liberty  est  ancienne 
sur  la  terre  de  France,  c'est  le  despotisme  qui  est  nouveau.  » 
Mais  sous  le  regime  des  petites  seigneuries  comme  sous 
celui  des  grandes  monarchies,  TEtat  politiqiie  demeurait 
toujours  la  propri6t6  d'une  «  maison  » ,  qui  Texploitait 
pour  son  compte,  en  s'appliquant  continuellement  k  Fa- 
grandir  et  k  en  tirerle  profit  le  plus  61ev6  possible,  abso- 
lument  comme  s'il  s'agissait  d'une  entreprise  industrielle 
et  commerciale. 

Des  changements  plus  considerables  se  sont  op^res  dans 
le  mode  d'existence  et  de  gestion  des  Etats  politiques, 
lorsque  les  monarchies  ou  les  oligarchies  de  Tancien 
regime  ont  6t6  remplac6es  par  les  gouvernements  mo- 
dernes,  monarchies  ou  r6publiques  representatives. 

Ces  changements,  actuellement  accomplis  ou  en  voie 
d'accomplissement,  concernent,  en  premier  lieu,  Tappro- 
priation  des  Etats  politiques,  en  second  lieu  la  constitu- 
tion des  gouvernements. 

Sous  Tancien  regime,  T^tat  politique,  avec  toutes  les 
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proprietes  et  tousles  droits  qui  lui  6taient  aff6rents,  appar- 
tenait,  comme  nous  A^enons  de  le  dire,  k  la  «  maison  » 
r6gnante  ou  a  Toligarchie  gouvernante,  sauf  les  garanties 
ou  les    privileges    qu'elle    avail  octroy6s   a  ses   sujets. 
En  France,  TEtat  politique  6tait  la  propri6t6  de  la  maison 
royale,  qui  Favait  acquis  et  successivement  agrandi,  on  a 
vu  par  quels  precedes,  dans  le  cours  des  sifecles;  h  Venise 
et  k  Berne,  FEtat  politique  appartenait  k  une  oligarchic, 
formant  une  veritable  society  en  participation  pour  I'cxploi- 
tation  de  cette  entreprise.  Le  changement,  accompli  sous 
le  nouveau  regime,  a  consists  a  transferer  la  propriety 
de  FEtat  politique,  avec  tons  les  droits  qui  en  d^rivent,  a 
la  nation,  laquelle  se  compose  des  anciens  propri^taires  et 
gouvernants  et  de  la  g^n^ralite  de  leurs  anciens  sujets. 
Dans  le  droit  public  moderne,  les  nations  sont  considerees 
comme  propri6taires  de  leur  Etat  politique  et,  par  conse- 
quent, comme  mailresses  de  le  constituer  et  de  Fexploiter 
a  leur  guise  et  a  leur  profit.  Cependant  ce  transfert  de  la 
propriety  de  FEtat  n'a  pas  et6  aussi  g^n^ral  et  aussi  complet 
qu'on  pourrait  le  supposer.  Dans  les  pays  oil  la  revolution 
n'a  pas  fait  table  rase  du  pass6,  la  transformation  de  la 
monarchic  dite  patrimoniale  de  Fancien  regime  en  monar- 
chic constitutionnelle  s'est  op6r6e  sans  d^possession  de  la 
«  maison  »   r^gnante,  et  la  question  de  la  propri6te  de 
FEtat  est  demeuree  ind6cise.  La  maison  de  HohenzoUern 
se  considfere  encore  aujourd'hui  comme  propri6taire  de 
FEtat  prussien,  et  la  maison  de  Habsbourg  de  FEtat  autri- 
chien.  Sans  doute,  les  chefs  de  ces  deux  maisons  sou- 
veraines    ont  consenti  k   leurs  sujets   des  droits  et  des 
garanties,  sp6cifi6s  dans  les  constitutions  modemes  de  la 
Prusse  et  de  FAutriche,  mais  ils  ne  se  sont  point  formel- 
lement  dessaisis  des  droits  h6r6ditaires  de  possession  et 
de  gouvernement  des  Etats  politiques  fond6s  ou  acquis  par 
leurs  anc^tres.  Ce  droit  a  continu6  de  leur  appartenir,  en 
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d6pit  des  changements  apport6s  au  mode  de  gcstion  de 
rElat  *. 

Les  choses  se  sont  pass^es  autrement  dans  les  pays  oti  le 
gouvernement  a  6t6  renvers6  par  la  revolution.  En  France, 
par  exemple,  lajoum^e  du  10  aoftt  1792  a  eu  pour  conse- 
quence la  confiscation  de  TEtat  politique,  qui  etait  la  pro- 
priety de  la  maison  de  Bourbon,  au  profit  de  la  nation,  c'est 
it-dire  de  Fensemble  des  consommateurs  politiques.  L'Etat 
et  toutes  ses  appartenances  immobiliferes  et  mobilieres 
ainsi  que  tons  ses  droits  sont  devenus  des  «  propri6tes  na- 
tionales  ».  Depuis  le  10  aoiit  1792,  TEtat  appartient,  en 
vertu  du  droit  de  conqufete  populaire,  non  plus  a  la  maison 
de  France,  mais  h  la  nation  frangaise. 

Mais  la  nation  frangaise,  ou,  pour  etre  plus  exact,  la  col- 
lection d'individus  qui  pretendaient  la  repr^senter  et  qui 
agissaienten  sonnom,  a  eu  beau  confisquerTetablissement 
politique  de  la  maison  de  France,  avec  tout  le  materiel  et 
tons  les  droits  qui  y  6taient  attaches,  ellc  ne  pouvait  exploi- 
ter cette  entreprise  elle-mfeme,  comme  le  faisait  la  tribu 
primitive.  N'en  d6plaise  aux  partisans  du  «  gouvernement 
direct  »,  la  nature  des  choses  s'y  opposait.  On  congoit  que 
les  quelques  centaines  de  membres  de  la  tribu  participass  ent 
dans  la  mesure  de  leurs  moyens  h  la  gestion  de  ses  affaires  ; 
on  ne  congoit  pas  que  tons  les  membres  d'une  nation  de 
plusieurs  millions  d'hommes  puissent  prendre  part  a  son 
gouvernement.  Les  entreprises  politiques  ne  different  pas 
en  ce  point  des  entreprises  industrielles  et  commerciales. 
Supposons  que  la  nation  frangaise  juge  h  propos  de  confis- 

• 

\ .  Tel  est  encore  theoriquement  du  moins,  le  droit  public  de  la  plupart 
des  Iiltats  monarchiques  de  I'Europe.  «  Les  trait^s  de  Westphalie,  dit  M.  Ott, 
ne  connaissaient,  dans  les  £]tats  monarchiques,  d'autre  souverainet^  que 
celle  des  maisons  royalcs  et  princi^res ;  le  prince  et  Tfitat  se  confondaient  et 
so  pr^taient  r^ciproqucment  la  majesty ;  pcrsonne  ne  songeait  au  pacte  social. 
Lc  congr^s  de  Vicnno  do  1816  n'a  pas  suivi  d'autres  principes.  » 

A.  Ott.  Notes  du  droit  des  gens  modernes  de  VEurope  de  Kluber,  p.  29. 
£)dition  OuiUaumin. 
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quer,  avec  ou  sans  indemnity,  rindustrie  du  colon,  il  est 
clair  que  tons  les  FranQais  ne  pourroni  pas  s'occuper  de  la 
fabrication  des  cotonnades.  Cette  fabrication  exige  des  ap- 
titudes et  des  connaissances  sp^ciales  qu'ils  ne  possfedent 
pas  tous ;  elle  ne  pent  en  outre  fetre  desservie,  sous  le  re- 
gime 6conoinique  de  la  division  du  travail,  que  par  un  per- 
sonnel limits  et  concentr6  dans  un  nombre  restreint  de  fa- 
briques.  £n  admettant  que  des  16gislateurs  communistes 
d6cidassent  cependant  que  tous  les  FrauQais  en  possession 
de  leurs  droits  civil s  seraient  appel6s  h  y  participer,  le  plus 
grand  nombre  d'entre  eux  s'acquitteraient  fort  mal  de  leur 
tAche,  ou  n^gligeraient  de  la  remplir  s'ils  n'y  6taient  pas 
contraints,  car  elle  les  detournerait,  —  sans  pouvoir  leur 
accorder  k  tous  une  compensation  suffisante,  —  de  Tindus- 
trie  qui  leur  fournit  leurs  moyens  d' existence.  ^Qu'aurait 
done  a  faire  la  nation  fran^aise,  en  admettant  qu'elle  eut 
confisqu^  k  son  profit  Industrie  du  coton?  De  deux  choses 
Tune,  ou  elle  devrait  en  confier  Texploitation,  dans.des  con- 
ditions a  determiner,  k  une  maison  ou  k  une  compagnie 
poss^dant  les  ressources,  les  connaissances  et  Texperience 
n6cessaires  k  la  pratique  de  cette  Industrie,  ou  elle  devrait 
en  organiser  Texploitation  pour  son  compte.  II  est  permis 
de  douter  toutefois  qu'elle  r^usslt  k  ^tablir  cette  exploita- 
tion d'une  manifere  6conomique  et  efficace.  Ajoutons  que 
plus  elle  serait  nombreuse,  moins  elle  aurait  de  chances 
d'y  parvenir. 

G'est  ainsi,  au  surplus,  que  les  choses  se  sont  pass^es 
dans  les  pays  oil  la  nation  s'est  emparee  de  F^tablissement 
politique  :  oubieri  elle  en  a  conc6d6  la  gestion  k  une  «  mai- 
son »,  sous  des  conditions  que  le  chef  de  cette  maison  a 
accept6es,  en  jurant  d'observer,  k  peine  de  d6ch6ance,  la 
«  constitution  »  dans  laquelle  elles  se  trouvaient  sp6cifi6es : 
c'est  le  regime  de  la  monarchic  constitutionnelle ;  ou  bien 
la  nation  s'est  charg^e,  nominalement  du  moins,  de  g6rer 
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elle-m6me  son  6tablissemenl  politique  :  c'est  le  regime  de 
lar6publique. 

II.  La  monarchic  constitKtiomielle  et  son  mccanismc,  — 
Analysons  d'abord  rapidemenl  le  m6canisme  des  monar- 
chies constilutionnelles,  dans  ses  parties  essentielles, 
savoir  :  1°  le  pouvoir  royal;  2°  le  corps  61dctoral;  3°  le 
parlement;  4**  les  libert6s  et  les  garanties  constitution- 
nelles.  Nous  verrons  ensuite  comment  fonctionnent  ces 
differentes  pifeces  du  systfeme  et  pourquoi  ce  syst^me  n'a 
point  r6pondu  aux  esp6rances  qu'il  avait  fait  concevoir. 

§  l*'p  Le  pouvoir  royal.  —  Tandis  que,  dans  les  monarchies 
de  Fancien  regime,  le  roi  tire  son  pouvoir  ou  son  autorite 
de  son  droit  de  propri6t6 ;  dans  les  monarchies  constitution- 
nelles,  ce  pouvoir  derive  d'un  contrat  pass6  entre  la  nation 
et  le  chef  de  la  niaison  a  laquelle  elle  concfede  la  gestion  de 
son  6tablissement  politique.  Tant6t  ce  contrat  resulte  d'un 
accord  fait  avec  la  maison  anciennement  en  possession  de 
TEtat,  k  laquelle  la  nation,  ^mancipee  et  se  considerant 
comme  maitresse  de  disposer  de  sa  clientfele  politique,  con- 
firme  cette  possession,  sous  des  conditions  et  des  garanties 
sp6ciii6es  dans  une  constitution ;  tant6t  il  est  conclu,  apres 
la  d6ch6ance  de  la  maison  poss6dante,  avec  une  nouvelle 
maison.  Dans  Tun  et  Tautre  cas,  les  deux  parties  contrac- 
tantes  s'appliquent,  chacune  de  son  c6t6,  k  obtenir  ou  a 
imposer  les  conditions  qu'elles  regardent,  a  tort  ou  a 
raison,  comme  les  plus  conformes  k  leur  int^ret;  la  maison 
s'efforce  de  conserver  ou  d'acqu6rir  la  plus  grande  somme 
de  pouvoir,  la  nation  d'en  c6der  le  moins  possible.  Si, 
comme  en  Prusse,  la  maison  pent  compter  encore  sur 
Tappui  d'une  aristocratic  puissante,  d'une  administration 
et  d'une  ann6e  fidfeles,  elle  gardera  Tessentiel  du  pouvoir 
pour  n' en  c6der  que  les  apparences;  si,  au  contraire,  une 
r6volutiona  fait  tomberFEtat  politique  entre  les  mains  delia 
nation,  ceux  qui  stipuleront  en  son  nom  ne  manqueront  pas 
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de  lui  reserver  la  realite  du  pouvoir  pour  n'en  laisser  que 
les  apparcnces  k  la  maison  contractante.  Tel  a  6t6  le  cas 
en  France  et  en  Belgique  apres  les  revolutions  de  juillet 
et  septembre  1830.  En  vertu  des  theories  les  plus  accre- 
ditees, c'est  dans  ce  cas  seulement  que  le  regime  constitu- 
tionnel  existe  dans  toute  sa  purete. 

II  y  a  cependant  un  trait  de  ressemblance  commun  a 
toutes  monarchies  constitutionnelles  :  c'est  retablissement 
d'une  liste  civile.  Dans  une  monarchic  patrimoniale,  le  roi, 
comme  tout  autre  proprietaire  exploitant  d'une  entreprise, 
vit  du  revenu  de  son  exploitation ;  s'il  depense  moins  que 
ce  revenu,  son  epargne  va  grossir  le  Tresor  royal;  s'il 
depense  davantage,  il  est  seul  responsable  de  ses  dettes, 
quoiqu'il  en  fasse  retomber  d'habitude  le  fardeau  sur  ses 
sujets.  Dans  une  monarchic  constitutionnelle,  le  revenu  du 
roi  est  enti^rement  distinct  de  celui  de  Tetablissement 
politique  dont  il  est  le  chef  nominal.  Get  6tablissement  est 
exploits  desormais  pour  le  compte  de  la  nation.  Si  les 
recettes  d^passent  les  depenses,  c'est  elle  qui  prolite  de  la 
difference;  si  les  depenses  excedent  les  recettes,  si  des 
emprunts  sont  necessaires  pour  combler  les  deficits,  c'est 
elle  qui  supporte  la  responsabilite  de  la  a  dette  publique  ». 
Le  roi  regoit,  sous  la  denomination  de  liste  civile,  une  part 
fixe  et  assuree  dans  le  produit  eventuel  ou  aieatoire  de 
I'exploitation,  c'est-i-dire  un  salaire  a.nliGxxd'un  pro  fit.  Les 
listes  civiles  des  monarchies  constitutionnelles  ont  ete 
generalement  fixees  a  un  taux  assez  eieve  pour  que  les 
maisons  regnantes  n'aient  point  eu  k  se  plaindre  de  ce 
changement;  si  des  rois  prodigues  se  trouvent  k  I'etroit 
dans  leur  liste  civile,  les  rois  economes  peuvent  realiser  de 
belles  epargnes,  et  d'ailleurs  la  nation  se  charge  commu- 
nement  de  doter  leurs  enfants,  sans  parler  des  palais  qu'elle 
met  k  leur  disposition  et  des  autres  menus  avantages  qu'elle 
ieur  accorde. 
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En  revanche,  la  puissance  royale  se  trouve  singulifere- 
ment  diminu^e,  au  moins  dans  les  pays  oil  le  regime  con- 
stitutionnel  a  6t6  ^tabli  dans  toute  sa  puret6.  Le  roi  de- 
meure  nominalement  le  chef  de  Tl^tat ;  il  nomme  k  ions  les 
emplois,  sanctionne  les  lois,  commande  les  armies  de  terre 
et  de  mer,  il  a  le  droit  de  grAce,  il  est  inviolable  et  irres- 
ponsable;  mais  tons  ses  actes  sont  nuls  et  non  avenus  s'ils 
ne  sont  point  revfetus  de  la  sanction  d'un  ministre  respon- 
sable.  II  nomme  ses  ministres,  niais  il  est  oblig6  de  les 
prendre  dans  la  majority  du  parlement.  C'est  done  la  ma- 
jority qui  possfede  la  r6alit6  du  pouvoir,  dont  il  n'a  que 
I'apparence ;  et  la  majorite,  k  son  tour,  depend  du  corps 
electoral  qui  est  ou  est  cens6  etre  le  veritable  souverain. 

§11.  Le  co7*ps  electoral,  — La  nation,  maintenant  propria- 
taire  de  FEtat  politique,  en  a  conc6d6  la  gestion  k  une 
maison,  mais  k  la  condition  de  conserver  la  haute  main  sur 
la  direction  des  affaires  publiques,  ou,  pour  nous  servir  de 
la  phras6ologie  consacree,  de  se  gouverner  elle-mfeme. 
Seulement  il  r6sulte  de  la  nature  des  choses  que  Tunique 
fonction  qu'elle  puisse  pratiquement  remplir  consiste  k 
nommer  des  repr6sentants  ou  des  mandataires  charges  de 
gouverner  k  sa  place.  C'est  le  «  regime  repr6sentatif  »,  qui 
est  commun  aux  monarchies  constitutionnelles  et  aux  r6pu- 
bliques  de  T^poque  actuelle. 

Mais  comment  le  corps  electoral  doit-il  6tre  compost? 
Peut-il  comprendre  la  nation  tout  entifere?Non,  cela  est 
evident.  II  est  naturel  et  logique  d'en  exclure  d'abord  les 
mineiirs,  les  enfants,  les  femmes,  les  ali6n6s,  qui,  6tant 
jug6s  incapables  de  g6rer  leurs  affaires  priv6es,  doivent 
Tfetre  a  fortiori  de  participer  k  la  gestion  des  affaires  publi- 
ques, k  la  fois  plus  importantes  et  plus  compliqu^es.  On 
n'a  pas  cru  devoir  s'arreter  k  cette  premifere  Elimination,  et 
on  avait  d'ailleurs  de  bonnes  raisons ;  k  faire  valoir  pour 
op6rer  un  second  triage.  II  Ji'6tait  que  trop  av6r6  que, 
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m6me  parmi  les  nations  les  plus  avanc6es  en  civilisation,  Ja 
masse  de  la  population  demeurait  encore  plong6e  dans 
rignorance,  et  ne  possddait  gutere  que  des  notions  gros- 
siferes  et  erron6es  sur  la  nature  et  le  rdle  d'un  gouverne- 
ment;  qu'en  limitant  meme  son  intervention  a  Telection 
des  membres  de  la  representation  nationale,  on  s'exposait 
k  ce  que  cette  masse  inculte  et  qu'il  serait  facile  d'egarer 
en  flattant  ses  pr^jug^s  et  en  excitant  ses  convoitises,  se 
montrAt  incapable  de  faire  de  bons  choix  et  qu'elle  en  fit  de 
d6testables.  En  consequence,  on  declara  cette  masse,  repu- 
t6e  incapable  et  qui  T^tait  en  effet,  politiquement  mineure. 
Restait  la  difliculte  de  savoir  h  quel  signe  on  pouvait  recon- 
naitre  la  majority  politique.  Cette  difficulte,  on  la  r6solut 
par  retablissement  d'uncens  electoral  plus  ou  moins  eieve, 
parfois  avec  quelques  conditions  accessoires.  On  supposait 
que  la  classe  qui  payait  ce  cens,  et  qui  se  composait  de  pro- 
prietaires  fonciers,defermiers,  d'entrepreneurs  d'industrie, 
de  commergants,  de  rentiers  et  de  Feiile  des  professions 
liberales,  reunissait  les  conditions  requises  pour  s'.occuper 
utilement  des  affaires  publiques,  savoir  Findependance  de 
situation  et  la  capacity  politique,  et  on  lui  confera  le  mono- 
pole  dtt  droit  electoral,  sauf  k  eiargir  successivement  ce 
lAonopole,  k  mesure  que  les  classes  ezclues  seraient  jugees 
capables  d'y  participer. 

Ce  n'est  pas  tout.  Pour  que  le  regime  representatif  soit 
parfaitement  sincfere,  que  faut^il?  II  feiut  que  la  representa- 
tion soit  toujoui's  Texpression  fidfele  des  sentiments,  des 
idees  eties.  volontes,  autrement  dit  de  I'opinion  de  ceux 
qui  Tont  eiue.  II  faut,  par  consequent,  qu'elle  se  renouvelle 
aussi  frequemmeht  que  possible,  afin  que  les  chan^ements 
qui  se  produisent  daps  Topinion  des  mandants  se  reper- 
cutent  aussitdt  ehez  les  mandataires.  Sinon,  il  pourrait 
arriver  que  ^^eux-^ci  vinssent.ii  se  trouver  en  desaccord 
avec  ceux4k  ^t  quei  }a  nation  se  trpuv&t  obligee  de  subir, 
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comme  il  arrivait  sous  rancien  regime,  une  politique  int6- 
rieure  et  ext6rieurc,  oppos^e  k  son  esprit  et  k  sa  volont6, 
et  dont  elle  serait  cependant  obligee  de  supporter  la 
responsabilit^  et  de  payer  les  frais.  On  stipula  done  que 
le  corps '  Electoral  serait  appele  k  renouveler  p6riodique- 
m^nt  la  representation  nationalo,  et  on  s'ing^nia  k  fixer 
une  6poque  qui  ne  fut  ni  trop  longue  ni  trop  courte.  Trop 
longue,  elle  aurait  eu  Tinconvenient  de  laisser  Tesprit  du 
mandataire  en  retard  sur  I'esprit  du  mandant;  trop  courte, 
elle  aurait  pu  nuiro  aux  int6rets  6conomiques  de  la  nation, 
en  multipliant  les  crises  qui  accompagnent  d'ordinaire  les 
agitations  eiectorales. 

§  8.  Le  parlemetit. —  La  nation  est  proprietaire  de  TEtat, 
mails  le  plus  grand  nombre  de  ses  membres  6tant  declares 
politiquement  mineurs,  c'est  le  corps  Electoral  compos6  de 
citoyens  poss^dant  6u  6tant  supposes  poss^der  la  capacity 
requise,  qui  est  charge  d'exercer,  au  nom  et  dans  Tinter^t 
de  la  communaut^,  ce  droit  de  propriete  politique.  Mais,  k 
son  tour,  il  ne  pent  I'exercer  que  par  voie  de  d61^gation. 
et  c'est  Vassembl^e  ou  le  pjtrlement  des  d616gu6s  qui  gere 
en  ses  lieu  et  place  les  affaires  de  la  nation.  Comment  est 
constitild  le  parlement  et  quel  est  son  r61e  dans  une  monar- 
chic constitutionnelle?  Partout,  sauf  en  Gr^ce,le  parlement 
est  partagS  en  deux  chambres.  La  premifere,  Chambre  des 
lords,  Chambre  des  pairs  ou  Senat,  n'^mane  point  du  corps 
61fectoral  ou  n'en'est  que  T^manation  partielle;  elle  repr6- 
i^ente  une  aristocratic  depropri^taires  comme  en  Angle terre 
oil  del  censitaires  comme  en  Belgique,  ou  bien  elle  est  k  la 
nomination  -du  souverain  et  repr6sente  seulement  la  mai- 
son  royglle  ou  la  dynastic ;  son  autorit^  est  naturellement 
pl^portionn6e  k  Fimportanee  des  int6r6ts  particuliers  dont 

•  •  •      - 

ellc^st  I'expression  iet  k  la  place  qu'ils  ioccupent  dans  le 
foisceau  des' '  intfir^ts  de  la  communaut^;  c'^st  assez  dire 
que  Kielte  iautorit^  est  secondaire,  p^rfois-  mdme  presque 
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nulle.  La  preponderance  appartient  h  la  seconde  chambre 
qui  repr6sente  le  corps  electoral  ou  la  «  nation  majeure  ». 
Nominalement,  le  gouvernement  de  I'^tat  appartient  au 
chef  de  la  maison  k  laquelle  il  a  616  concede ;  il  est,  suivant 
Texpression  consacree,  «  le  gouvernement  du  roi  »,  mais 
il  doit,  en  fait,  etre  Temanation  de  la  Chambre  des  repr^- 
sentants  de  la  nation.  Comment  ce  problfeme  est-il  r^solu? 
Par  Taccord  obligatoire  du  roi  avec  la  majorit6  de  la  Cham- 
bre. Quoique  la  constitution  laisse  le  roi  libre  de  choisir  les 
ministres  qui  dirigent  les  services  publics  et  qui  sont  res- 
ponsables  de  ses  actes,  il  ne  peut  se  dispenser  de  les  prendre 
dans  cette  majorite.  En  effet,  c'est  la  Chambre  qui  vote  le 
budget;  il  depend  de  la  majority  d'arrfeter  instantan6ment 
les  rouages  de  la  machine  gouvernementale  en  refusant  de 
voter  les  recettes  et  les  d^penses,  les  appointements  des 
fonctionnaires  et  meme  la.liste  civile.  Un  minist^re  auquel 
la  majority  refuse  sa  confiance  et  ses  votes  se  trouve  dans 
I'impossibilite    de   fonctionner  a  moins   de   dissoudre   la 
Chambre,  —  droit  que  la  constitution  accorde  d'habitude 
au  roi;  —  mais  si  le  corps  electoral  la  renvoie,  composee 
des  mfemes  elements,  il  faut  bien  que  le  roi,  qu'il  le  veuille 
ou  non,  congedie  son  ministere  et  en  prenne  un  autre  dans 
la  majorite.  C'est  done,  en  r6alite,  comme  si  la  nation  elle- 
meme  choisissait  les  hommes  charges  de  la  gouvemer.  Le 
roi  n'est  qu'un  intermediaire,  une  sorte  d'eiectem*  du  haut 
personnel  politique,  avec  mandat  imp6ratif  de  nommer  les 
hommes  que  la  nation  choisirait  elle-meme,  si  la  chose  etait 
pratiquement  faisable.  Ce  mecanisme  est,  k  coup  sur,  fort 
ingenieux,  et  Ton  couQoit  qu'il  ait  ete  I'objet  d'un  engoue- 
ment  general  k  une  epoque  oil  la  nation,  lasse  d'etre  gou- 
vernee  par  un  roi  qui  abandonnait  k  des  favoris  ou  k  des 
favorites  le  choix  de  ses  ministres,  aspirait  a  se  gouverner 
elle-mfime.  Le  regime   constitutionnel  et  parlementaire 
semblait  r6soudre  ce  problfeme  en  reduisant  le  roi  k  une 
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fonction  dans  laquelle  sa  volonte  devait  se  plier  k  celle  do 
la  nation  et  se  bomer  k  rexprimer,  enfin  en  conservant  de 
Tancienne  monarchie  les  apparences  majestueuses  et  le 
decor  pompeux,  que  I'on  croyait  indispensables  au  prestige 
du  pouvoir. 

§  4.  Les  liber t4s  et  les  garanties  constitutionnelles.  — 
Dans  ring6nieux  m6canisme  que  nous  venons  d'esquisser, 
le  pouvoir  souverain  appartient  k  la  majority  du  corps  Elec- 
toral et  il  est  exerc6  par  ses  del6gu6s,  formant  la  majority 
parlementaire,  dans  laquelle  le  roi  est  tenu  de  choisir  ses 
ministres.  Mais  ne  pouvait-on  pas  craindre  que  les  majori- 
t6s  n'abusassent  de  leur  pouvoir  pour  opprimer  les  minori- 
t6s,  en  vue  de  perp6tuer  leur  domination  ou  de  satisfairt* 
leurs  animosit^s  et  leurs  rancunes?  Nc  fallait-il  pas,  soil 
dans  rinter^t  des  classes  exclues  de  Telectorat  ou  des  mino- 
rit6s,  accorder  aux  citoyens  certains  droits  constitutionnels 
auxquels  les  majorites  n'eussent  pas  le  pouvoir  de  toucher, 
ou  qui  ne  pussent  fetre  modifies  que  par  une  revision  solen- 
nelle  de  la  constitution?  Tels  furent  Fadmissibilite  de  tons 
les  citoyens  aux  emplois  publics,  le  droit  de  p6tition,  le 
droit  de  reunion  et  d'association  et  la  liberte  de  la  presse, 
auxquels  on  joignit  meme,  dans  certains  pays,  la  liberte  de 
Tenseignement  et  des  cultes  ^  On  ne  pr^voyait  point,  k  la 


1.  La  Constitution  beige,  notamment,  garantit  la  liberte  des  cultes,  dc 
Tenseignement,  de  la  prcssc  et  des  associations,  mais  en  passant  sous  silence 
la  liberty  industrielle  et  commerciale. 

Art.  14.  —  La  liberty  des  cultes,  celui  de  leur  exercice  public  ainsi  que  la 
liberty  de  manifestcr  ses  opinions  en  toute  mati^ro  sont  garanties,  sauf  la 
repression  des  d^lits  commis  a  I'occasion  de  Tusage  de  ces  libert^s. 

Art.  n.  —  L'enscignement  est  libre,  toute  mesure  preventive  est  intcr- 
dite ;  la  repression  des  ddlits  n'est  r^giee  que  par  la  loi. 

L'instruction  publique  donnee  aux  frais  de  Tf^tat  est  egalement  reglec  par 
la  loi. 

Art.  18.  —  La  presse  est  libre,  la  censure  ne  pourra  jamais  ^tre  retablie; 
il  ne  pent  etre  exig^  de  cautionnement  des  ecrivains,  ^diteurs  et  imprimeurs. 

Lorsque  Tauteur  est  connu  et  domicilii  en  Belgique,  I'editcur,  I'imprimeur 
ou  le  distributeur  ne  pent  ^tre  poursuivi. 

Art.  19.  —  Les  Beiges  ont  Ic  droit  de  s'assembler  paisiblement  et  sans 
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v6rite,  que  ces droits  et  ces  liberies  pourraient  etre  singulife- 
roment  dimiiiu6s  par  les  lois  destiii6es  k  en  «  r6gler  Texcr- 
cice  ».  Mais  ne  semblait-il  pas  que  Ton  eut  fait  tout  ce  qui 
depend  de  la  prevoyance  humaine  pour  empecher  le  retour 
des  abus  et  de  Toppression  de  Tancien  regime,  et  pour  as- 
surer le  fonctionnement  utile  et  vrai  du  gouvernement  de 
la  nation    pa  elleHnfeme? 

III.  ResiiHats  de  Inexperience  de  la  monarchie  comtitu- 
tionnelle.  —  A  Tfipoque  oil  les  monarchies  constitution- 
nelles  ont  commence  a  remplacer  en  Europe  les  monarchies 
absolues,  on  6tait  gen^ralement  convaincu  qu'elles  resol- 
vaient  d'une  manifere  definitive  le  problfeme  du  gouverne- 
ment. En  tout  cas,  ne  constituaientnelles  pas  un  progres 
manifesto  sur  Tancien  regime?  Quoi  de  plus  barbare,  en 
elfet,  qu'un  regime  politique  qui  mettait  une  nation  h  la 
merci  d'un  seul  homme?Le  roi,  propri6taire  de  T^tat  et 
chef  du  gouvernement,  etait  le  maitrc  de  disposer  de  la  vie 
et  de  la  fortune  de  ses  sujets,  sans  qu'ils  eussent  le  droit  et 
encore  moins  le  pouvoir  de  r^sister  a  son  «  bon  plaisir  ». 
N'avait-il  pas  k  sa  solde  et  k  sa  devotion  une  administration 

armcs,  en  se  conformant  aux  lois  qui  peuvent  reglcr  Texercicc  de  ce  droit, 
sans  n^anmoins  le  soumettre  a  une  autorisation  prealable. 

Art.  20.  —  Les  Beiges  ont  le  droit  de  s'associer,  ce  droit  ne  pent  etre 
soumis  a  aucune  mesure  preventive. 

Est-il  necessaire  de  remarquer  qu'en  d^pit  de  Tart.  14  qui  garantit  la 
liberty  des  cultes,  il  y  a  en  Belgique  des  cultes  subventionn^s,  c'est-a-dire 
des  cultes  a  Ventretien  desqucls  les  Beiges  ne'  sont  pas  libres  de  ne  pas  con- 
tribuer;  —  en  depit  de  Tart.  17,  un  cnseignement  d'liltat  qui  fait  concurrence,, 
aux  frais  des  contribuables,  i\  renseignement  libre ;  enfin,  en  d^pit  de 
Tart.  20,  une  legislation  speciale  qui  reglemente,  par  des  mesures  preven- 
tives,  la  liberte  des  soci^t^s  civiles  et  commerciales.  Mais,  quoi  de  plus, 
facile  a  «  interpreter  »  qu'une  constitution? 

La  meme  constitution,  citee  cependant  a  bon  droit  commo  une  des  plus^ 
lib^rales  que  Ton  connaisse,  a  voulu  assurer  a  jamais  la  possession  du  gou- 
vernement a  la  classe  moyenne,  en  ^tablissant  un  maximum  et  un  minimimi 
de  cens  Electoral. 

Art.  47.  —  La  Chambre  des  representants  se  compose  de  deputes  elus 
directement  par  les  citoyens  pay  ant  le  cens  determine  par  la  loi  eiectorale, 
lequel  ne  pent  exceder  100  florins  d'imp6t  direct,  ni  etre  au-dessous  de 
20  florins. 
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et  une  arm6e  nombreuses  qu'il  recrutait  k  sa  cohvenance, 
non  seulement  dans  le  pays,  mais  encore  h  I'^tranger ;  et 
n'empfechait-il  pas  avec  un  soin  jaloux,  sous  le  pr6texte 
qu'on  ne  pouvait  pas  tolerer  un  Etat  dans  TEtat,  tOus  les 
groupements  deforces  qui  auraient  pu  constituer  des  noyaux 
do  resistance  k  son  despotismo?  II  pouvait,  par  exemple, 
dans  le  seul  int^r^t  de  la  grandeur  et  du  prestige  de  sa 
«  maison  »,  entreprendre  une  guerre  dont  la  nation  avait  k 
payer  les  frais,  sans  en  retirer  le  moindre  profit.  II  pouVait 
multiplier  les  sinecures  pour  complaire  a  ses  favoris  et  k 
ses  favorites.  Aucun  recours  n'etait  possible  contre  Tabus 
qu'il  pouvait  faire  de  son  pouvoir  absolii  :  la  critique  meme 
la  plus  mod6ree  de  ses  actes,  des  fails  et  gestes  de  son  en- 
tourage, des  vices  et  de  la  corruption  de  son  administration, 
exposait  aux  p^nalit^s  les  plus  arbitraires  et  les  plus  dures. 
Non  seulement  la  nation  n'avait  aucun  moyen  de  faire  pr6- 
valoir  son  opinion  dans  les  affaires  qui  Tint^ressaient  le 
plus,  maisil  lui  6tait  interdit  de  Texprimer.  —  Sous  le  nou- 
veau  regime,  grAcc  k  la  vertu  efficace  d'un  m6canisme  po- 
litique perfectionne,  cette  oppression  et  ces  abus  s^culaires 
disparaissent  comme  par  enchantement.  De  I'institution  de 
la  royaut6,  on  ne  conserve  que  ce  qu'elle  a  d'utile,  la  stabi- 
lity resultant  de  la  continuite  her6ditaire  du  pouvoir  royal, 
mais  si  le  roi  regne,  c'est  la  nation  qui  gouverne.  Tandis 
que  Topinion  publique  6tait  comptee  pour  rien  sous  ran- 
cienne  monarchic,  maintenant  elle  est  tout,  et  la  presse, 
son  organe,  est  devenue  un  des  grands  pouvoirs  de  TEtat; 
Ce  n'estplus  Fint^rfet  d'une  «  maison  »  qui  est  Tobjectif  de 
la  politique  int^rieure  et  ext6rieure  du  gouvernement,  c'est 
rint6ret  g6n6ral  de  la  nation.  Or  quel  est  cet  int6ret?  A 
Texterieur,  c'est  de  vivre  en  paix  avec  tons  les  autres  peu- 
ples;c'estd'6viterdes  guerres  toujoursst^riles  et  couteuses} 
k  rint^rieur,  c'est  de  pratiquer  une  rigoureuse  economie 
dans  Tadministration  des  services  publics,  tout  en  les  ren- 
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dant  aussi  efficaces  que  possible ;  c'est  de  supprimer  les  si- 
necures et  de  r6duire  le  nombre  des  emplois  au  strict  ne- 
cessaire ;  c'est,  en  un  mot,  d'approcher  incessamment,  par 
des  r6formes  judicieuses  et  opportunes,  de  rid6al  d'un  bon 
gouvernement.  Voila  Tint^rfet  de  la  nation,  et  voilk  la  tAche 
qu'elle  impose  k  ceux  qui  la  gouvernent,  sans  qu'il  leur  soit 
possible  de  s'y  d^rober;  car  c'est  elle  qui  les  nomme  et  qui 
les  destitue.  Telle  est,  en  effet,  la  perfection  ing^nieuse  du 
m^canisme  constitutionnel  et  parlementaire,  que  le  gouver- 
nement  est  toujours  in^vitablement  et,  pour  ainsi  dire, 
m^caniquement  Texpression  de  la  volonte  de  la  nation,  ou 
du  moins  de  la  majority  des  citoyens  poss6dant  la  capacity 
politique  et  constituant  le  corps  Electoral.  De  plus,  ne  doit- 
il  pas,  par  la  vertu  de  ce  meme  mecanisme,  arriver  toujours 
aux  mains  de  I'^lite  intellectuelle  et  morale  du  pays  ?  Les 
differents  groupes  d'opinions  qui  existent  dans  le  corps 
electoral  ne  sont-ils  pas  int^resses  k  choisir  les  mandataires 
les  plus  capables  et  les  plus  estimables?  Et  le  groupe  qui  se 
trouve  en  majorite  dans  le  parlement  n'est-il  pas  k  son  tour 
int6rcss6  a  etre  repr6sent6  dans  le  gouvernement  par  ses 
individualites  les  plus  6minentes?  N'est-ce  pas  une  double 
selection  qui  porte  n6cessairement  au  pouvoir  les  hommes 
les  plus  digues  de  Texercer?  En  supposant  meme  que  les 
choses  viennent  k   se  passer  autrement,  que  le  pouvoir 
tombe  entre  des  mains  indignes,  que  des  gouvernants  aveu- 
gles  et  infidMes  veulent  imposer  k  la  nation  une  politique 
contraire  k  ses  int6rfets  et  a  savolont6,  la  tribune  et  la  presse 
libres  ne  sont-elles  pas  la  pour  lesrappeler  k  leur  devoir  et 
au  sentiment  de  leur  responsabilit6?  Enfln,  les  61ecteurs  ne 
se  chargent-ils  pas  d'en  faire  justice?  En  attendant,  les  mi- 
norites  et  les  citoyens,  61ecteurs  ou  non,  ne  sont-ils  pas  prote- 
g6s  au  moyen  des  droits  et  liberies  garantis  par  la  consti- 
tution, contre  tout  abils  de  pouvoir?  Bref,  ce  mecanisme 
ing6nieux,  quoique  un  peu  compliqu6,  qui  permet  aux  na- 
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tions  de  se  gouverner  elles-mfemes,  et  de  s'assurer  aihsi  le 
meilleur  gouvemement  possible,  n'est-il  pas  une  des  plus 
belles  inventions  du  g6nie  humain? 

Que  Ton  se  reporte  k  un  demi-sifecle  en  arriere,  et  Ton  se 
convaincra  que  nous  n'exag6rons  point  Texpression  des 
esp6rances  des  th6oriciens  et  des  hommes  d'Etat  du  nou- 
veau  regime.  Ces  esperances  se  sont-elles  realis6es?  Quels 
ont  6t6  jusqu'a  present  les  r6sultats  de  Texp^rience  de  la 
monarchie  constitutionnelle?  Comment  ont  fonctionn6  les 
diff^rentes  parties  de  ce  mecanisme  perfectionne? 

Lepouvoir  royal  d'abord.  Les  «  maisons  »  auxquelles  les 
nations  devenues  propri6taires  de  leur  Etat  politique  en 
ont  conc6d6  ou  continue  la  gestion  h6reditaire,  sous  des 
conditions  sp6cifiees  dans  une  constitution,  ces  maisons 
^taient,  pourlaplupart,  anciennement  propri6taires  d'Etats. 
On  leur  a  donn6,  non  sans  raison,  la  pr6f6rence  sur  des 
maisons  nouvelles.  EUes  possedaient,  en  cffet,  Thabitude 
et  les  traditions  d'une  industrie  qu'elles  avaient  pratiqu6o 
depuis  des  sifecles,  et  dans  laquelle  elles  avaient  acquis  une 
reputation  ordinairementm6rit6e ;  elles  avaient  des  relations 
de  longue  date  avec  les  autres  proprietaires  ou  chefs  d'Etats ; 
eniin,  elles  poss6daient  pour  la  plupart  une  fortune  assise, 
elles  n'avaient  point  de  parents  pauvre  k  caser  et  k  enrichir. 
C'6taient  1^  des  avantages  r6els  que  Ton  ne  rencontrait 
point  chez  les  parvenus  de  la  politique.  En  revanche,  on 
pouvait  craindre  qu'un  roi  de  vieille  souche,  surtout  dans 
un  pays  oil  sa  maison  avait  poss6d6  la  souverainet6,  n'ac- 
cept^t  point  sans  regret  et  sans  esprit  de  retour  k  Tancien 
regime,  les  nouveautes  constitutionnelles,  et,  enparticulier, 
qu'ilne  se  r6signAt  point  sincferement  arenoncer  a  la  reality 
du  pouvoir  pour  n'en  conserver  que  Tapparence.  Cette 
crainte  n'6tait  malheureusement  point  sans  fondement.  Si 
les  rois  constitutionnels  se  sont  affang^s  volontiers  de  la 
situation  materielle  qui  leur  6tait  faite,  s'ils  se  sont  accom-  • 
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modes  d'une  liste  civile  fixe,  au  lieu  d'unc  part  arbitraire 
dans  les  resultats  de  Texploitation  de  TEtat,  ^auf  k.se  faire 
accorder  des  allocations  suppl6mentaires  pour.doter  leurs 
enfants,  etc.,  ils  ont  eu  plus  de  peine  a  accepter  la  quasi- 
annulation  de  leur  pouvoir  souverain.  Les  Bourbons  de  la 
branche  ainee  n'ont  pas  su  s'y  resigner,  et  le  roi  Charles  X 
a  essay6  de  briser  par  un  coup  d'Etat  les  lien§  6troits  dans 
lesquelsla  Charte  avait  enserre  le  pouvoir  royal.  L'insuccfes 
de  cette  tentative  n'a  point  6te  pour  son  successeur  une 
IcQon  suffisante.  Les  liens  que  Charles  X  voulait  briser, 
Louis-Philippe  s'efforQa  de  les  relAcher  en  faisant  pr6valoir 
sa  volont6  personnelle  dans  la  direction  des  afTaires.  De  1^ 
des  tiraillements  qui  afTaiblissaient  le  pouvoir  et  devaient 
contribuer  i  la  chute  de  la  monarchie  de  JuiUet.  Le  roi 
Leopold  I"  de  Belgique  s'est  montr6  plus  habile  sans  se 
resigner  davantage  k  un  r61e  effac6,  et  peut-fetre  son  expe- 
rience des  grandes  affaires  a-t-elle  suppled  utilement  au 
defaut  de  preparation  d'un  personnel  politique  improvise 
par  la  revolution.  Mais,  de  deux  choses  Tune  :  ou  le  roi 
constitutionnel  s'efforce  de  franchir  les  limites  6troite3  que 
la  constitution  a  assignees  k  son  pouvoir,  et,  dans  ce  cas, 
son  intervention  indue  dans  la  direction  des  affaires  est 
presque  toujours  nuisible ;  ou  il  se  contente  du  r6le  efface 
qui  lui  est  d6volu,  et,  en  ce  cas,  ne  peut-on.pas  lui  repror 
cher  de  couter  trop  cher  ?  .        . 

Cependant,  la  royaute  n'est  qu'un  rouage  secondaire 
dans  le  mecanisme  de  la  monarchie  constitutionnelle,  et  ce 
n'ostpas,  a  tout  prendre,  celui  qui  fonctionne  le  plus  mal. 
L'toie  ou  le  moteur  de  -la  machine,  c'est  le  corps  electoral 
agissant  au  nom  de  la  nation,  maintenant  proprietaire  de 
TEtat.  A  la  verite,  le  r6le  du  corps  electoral  »e  reduit  k  nom- 
mer  periodiquementdes  mandataires  charges  de  gerer  cette 
propriete  et  k  surveiller  leur  gestion;  mais  encore  faut-il 
que  les  eiecteurs  aient  la  volonte  et  la  capacite  requises 
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pour  le  remplir,  qu'ils  soient  p6n6tr6s  du  sentiment  de  leurs 
devoirs  politiques,  car  ils  n'agissent  pas  seulement  pour 
eux-memes,  il&agissent  encore  pour  la  «  nation  mineure  », 
et  ils  ne  doivent  avoir  en  vue  que  rint6r6t  g6n6ral.  On  con- 
Qoit  que  Taptitude  k  exercer  le  droit  Electoral,  en  remplis- 
sant  le  devoir  qu'il  implique,  differe  selon  les  pays  et  les 
6poques,  comme  aussi  selon  la  composition  du  corps  Elec- 
toral. A  cet  6gard,  les  differences  sont  sensibles,  et  le  corps 
Electoral  de  TAngleterre,  par  exemple,  est  certainement  de 
tons  les  souverains  coUectifs  celui  qui  se  montre  le  moins 
au-dessous  de  sa  tAche.  II  est  incomparablemetit  supErieur 
k  ses  coUfegues  du  continent,  quoiqu'il  ne  se  soit  pas  am6- 
liore  en  devenant  plus  nombreux,  et  c'est  en  grande  partie 
k  cette  cause  que  TAngleterre  est  redevable  de  la  dur6e  et 
du  bon  fonctionnement  de  son  regime  constitutionnel. 

Le  d6faut  commun  et  caract6ristique  de  tons  ces  souve^ 
rains  coUectifs,  c'est  la  paresse  k  remplir  leurs  fonctions 
61ectorales,  si  simples  qu'elles  soient,  quand  rint6r6t  g6- 
n6ral  de  la  nation  seul  est  en  cause.  Cette  paresse  s'expli- 
que,  si  elle  ne  se  justifie  point,  par  la  situation  particulifere 
de  la  grande  majority  des  membres  du  corps  61ectoral, 
m^me  quand  celui-ci  estrecrut^  seulement  dans  les  couches 
sup6rieures  de  la  society.  Chacun  est  absorbs  par  le  soin 
de  ses,  affaires  privees,  et,  k  r6poque  de  concurrence  oh 
nous  vivons,  ce  soin  devient  de  plus  en  plus  imp6rieux. 
Sans  doute,  les  affaires  publiques  interessent  tons  les 
membres  d'une  nation  :  selon  qu'elles  sont  bien  ou  mal 
dirig6es,  le  bien-elre  de  chacun  s'en  trouve  augments  ou 
diminu6,  mais  Tinfluence  qu'exerce  cette  direction  bonne 
ou  mauvaise  n'est  point  immediate ;  souvent  elle  ne  se  fait 
sentir  qu'apres  un  long  intervalle  et  sans  qu'il  soit  facile  de 
rattacher  les  effets  que  Ton  sent  aux  causes  que  Ton  a  c^sse 
d'apercevoir.  Ajoutons  que  la  masse  des  electeurs  n'a  au- 
cune  connaissance  du  metier  qu'elle  est  appelee  k  exercer, 
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qu'elle  ignore  m^me  les  premiers  616ments  de  la  science  et 
de  Tart  de  la  politique;  elle  est  incapable  de  se  rendre  compte 
de  la  valeur  des  programmes  que  lui  pr6sentent  les  candi- 
dats  k  la  repr6sentation  nationale,  de  decider,  en  connais- 
sance  de  cause,  lequel  est  le  plus  conforme  k  Tint^rfet  g6n6- 
ral ;  il  y  a  apparence  mfeme  qu'elle  serait  plut6t  s6duite  par 
ceux  qui  le  sont  le  moins ;  enfin,  elle  n'est  que  m6diocre- 
ment  port6e  k  se  meler  d'une  affaire  qui  lui  coute  des  frais 
de  d6placement  et  du  temps,  et  dans  laquelle  elle  ne  voit 
pas  clair.  De  1^,  sa  paresse  k  aller  voter.  Cette  paresse  so 
dissipc  toutefois  aussitdt  que  Fint^ret  particulier  vient  a 
fetre  mis  en  jeu,  car  cet  int^ret  T^lecteur  le  connait,  il  le 
comprend  bien  ou  mal,  tandis  qu'il  ne  connait  pas  I'int^rfet 
g6n6ral.  D  s'empressera  d'aller  voter  si,  en  ^change  de  son 
vote,  on  lui  promet  soit  la  construction,  aux  frais  de  TEtat, 
d'une  route  ou  d'un  canal  qui  donne  une  plus-value  k  ses 
propri6t6s,  soit  une  protection  speciale  pour  son  Industrie, 
une  place  ou  une  decoration  pour  lui  ou  quelqu'un  dessiens, 
ou  mfeme  si  on  lui  offre  un  r6gal  ou  une  gratification  en  ar- 
gent, qui  compense  ce  qu'il  considfere  comme  une  simple 
perte  de  temps.  II  ira  voter  encore  peut-etre  si  Ton  fait  ap- 
pel  k  ses  passions,  k  ses  pr^jug^s,  k  ses  haines;  mais  on 
pent  se  demander  si,  dans  cet  6tat  d'esprit,  il  est  capable  de 
faire  un  bon  choix  et  si  son  vote  n'est  pas  pire  que  son 
abstention.  C'est,  pour  tout  dire,  un  roi  faineant  et  igno- 
rant et  cependant  cupide  et  passionn6.  Faut-il  done 
s'6tonner  si,  comme  les  monarques  de  Tancien  regime 
auxquels  il  a  succ6d6,  il  se  laisse  duper  par  des  courtisans 
interesses  a  exploiter  sa  paresse,  son  ignorance  et  ses  pas- 
sions? Ces  courtisans  du  peuple  souverain,  ce  sont  les 
«  politiciens  » . 

IV.  Les  politiciens  et  les  partis  politiques. — Cette  cat6- 
gorie  d'hommes  qui  vivent  de  la  politique  ou  qui  aspirent 
k  en  vivre  a  certainement  sa  raison  d'etre  ;  et  elle  a  exists 
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de  tout  temps  ou,  pour  mieux  dire,  depuis  r6poque  oil, 
sous  I'influence  des  progrfes  de  la  machinery  de  la  produc- 
tion ,  les  fonctions  de  tout  ordre  se  sont  s6par6es  et  sp6cia- 
lis^es.  II  se  constitua  alors  une  classe  vou6e  au  gouver- 
nement  et  h.  la  defense  de  I'Etat  et  qui  trouva  dans  Texercice 
de  ces  fonctions  n6cessaires  ses  moyens  d'existence.  Lors- 
que  les  Etats  issus  des  invasions  barbares  eurent  6t6  unifies 
et  centralists,  lorsque  le  roi  f ut  devenu  le  maitre  et  le  dispen- 
sateur  des  fonctions  politiques,administratives  et  militaires 
les  families  qui  en  vivaient  durent  s'appliquer  k  obtenir  la 
faveur  du  monarque  et,  dans  les  emplois  inf6rieurs,celle  des 
favoris  du  monarque.  Quandle  souverain  6tait  un  hommo 
actif,  intelligent  et  ferme,  ce  mode  de  recrutement  des 
emplois  publics  donnait  de  bons  resultats ;  en  revanche,  il  ne 
manquait  pas  d'en  donner  de  mauvais,  sous  un  souverain 
ignorant,  faible  et  vicieux.  Alors  le  personnel  dirigeant  de 
FEtat  et,  de  proclie  en  proche  jusqu'aux  fonctionnaires 
inferieurs,  allait  s'abaissant  et  se  corrompant. 

Sous  Tancien  regime,  le  recrutement  du  personnel  poli- 
tique, administratif  et  militaire  dependait  done,  comme 
dans  toute  autre  entreprise ,  du  roi  propr6taire-exploitant 
de  rfitat.  Sous  le  nouveau  regime,  T^tat  n'appartient  plus 
au  roi,  il  appartient  k  la  nation,  et  c'est,  en  consequence, 
la  partie  politiquement  majeure  de  la  nation ,  c'est-k-dire 
le  corps  electoral,  qui  est  charge  dfe  Texercice  des  droits  affe- 
rents  k  la  propriety  de  TEtat.  Ce  n'est  plus  au  roi,  devenu 
un  simple  comparse,  et  aux  gens  de  sa  cour  qu'il  faut 
s'adresser  pour  arriver  aux  emplois  et  aux  honneurs ,  c'est 
au  corps  electoral  et  k  ses  mandataires.  Voila  toute  la  diffe- 
rence, et  cette  difference  n'est  pas  aussi  considerable  qu'on 
pourrait  se  Timaginer.  L'experience  a  demontre  que  la 
ilatterie,  Tintrigue  et  les  autres  vices  de  cour  n'etaient  pas 
k  mettre  au  rebut  et  que ,  sous  le  nouveau  regime  comme 
sous  Tancien,  le  plus  sAr  moyen  de  parvenir,  c'est  de  flatter 
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;  les  gouts,  les  passions  et  les  pr6jug6s  du  monarque  col- 
lectif,  sans  »e  pr6occuper  d'ailleurs  autrement  des  interfets 
de  TEtat. 

-  La  transformation  de  la  souverainet6,  son  attribution  a 
un  souverain   coUectif,  a  d6termin6  une   transformation 
I  €orrcspondante  dans  la  constitution  et  le  mode  d'op^ration 

I  des  groupes  ou  des  coteries  qui  se  disputaient  autrefois 

la  faveur  du  monarque  et  qui  s'efforgaient  de  le  dominer 
dans  le  but  de  s'emparer,  k  leur  profit  exclusif,  de  I'ex- 
ploitation  de  I'Etat.  Ces  associations,  form6es  en  vue  de 
monopoliser  les  emplois  et  les  avantages  de  tons  genres 
que  conf^re  la  possession  du  pouvoir,  n'ont  pas  disparu ; 
elles  sont  devenues  des  «  partis  politiques  »  et,  sous  cette 
nouvelle  forme,  adapt6e  au  regime  constitutionnel,  elles 
ont  agrandi  leurs  cadres  et  acquis  une  puissance  qu'elles 
n'avaient  jamais  poss6d6e. 

De  quels  Elements  sont  composes  les  pjtrtis  politiques? 
Dans  les  monarchies  constitutionnelles,  ou  le  corps  6lectoral 
comprend  seulement  la  classe  aristocratique  et  la  classe 
moyenne,  on  a  vu  tout  d'abord  se  constituer  deux  partis, 
repr6sentant  les  int^rets  de  ces  deux  classes  et  imbus  de 
leur  esprit.  La  classe  aristocratique ,  k  laquelle  les  r6volu- 
tions  ont  enlev6  le  monopole  des  emplois  et  des  faveurs,  est 
g6n6ralement  en  decadence,  et  elle  ne  parvient  k  conserver 
son  influence  diminu6e  qu'en  s'alliant  k  une  autre  puis- 
sance d6chue,  le  clerg6;  la  classe  moyenne,  au  contraire, 
enrichie  par  une  Industrie  en  progrfes,  a  vu  croltre  rapide- 
ment  sa  puissance  et,  k  son  tour,  elle  aspire  au  monopole  de 
la  gestion  de  I'Etat.  Les  deux  partis  qui  en  sont  issus  for- 
ment  de  v6ritables  armies;  ils  orit  leurs  6tats-majors,  recru- 
t^s,  Tun  principalement  dans  les  families  qui  6taient  en 
possession  des  hauts  emplois  etde  Tinfluence  politique  sous 
Tancien  r6gime,  Tautre  dans  les  nouvelles  couches  bour- 
geoises et  surtoiit  parmi  les  membres  des  professions  lib6- 
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rales.  L'habitude  de  la  parole  etant  particuliferement  neces- 
saire  sous  ce  nouveau-  regime  de  souverainet6  collective, 
les  avocats  n'ont  pas  manqii6  de  fournir  un  contingent  con- 
siderable aux  6tats-majors  politiques.  L'etat-major,  com- 
post des  « politiciens ))  les  plus  actifs  ou  les. plus  habiles 
dians  le  metier,  organise  le  parti  el  dirige  tons  ses  mouve- 
ment  en'  vue  de  la  conquete  ou  de  la  conservation  du 
pouvoir.  Chaque  parti  a  sa  raison  sociale  et  son  programme, 
^ppropri6s  aux  int6r6ts  et  k  Tesprit  de  la  fraction  du  corps 
eiettOfal  dans  laquelle  il  se  recrute.  Commun6ment  le  parti 
cOnstitiie  au  sein  de  Tancienne  classe  gouvernante  prend 
le  nom  de  conservateur ,  le  parti  issu  des  nouvelles 
couches  bourgeoises  s'appelle  le  parti  liberal  ou  progres- 
siste;  mais  il  ne  faut  pas  se  fier  aux  etiquettes  ;  il  n'est  pas 
sans  exemple  de  voir  les  conservateurs  s'allier  aux  r6volu- 
tionnaires  quand  Tinteret  du  parti  Texige;,  et  les  liberaux 
arriv6s  au  pouvoir  recourir  aux  mesures  les  moins  liberales 
pour  assurer  leiir  domination.  Dans  la  confection* de  leurs 
programnles,  les  partis  sont  obliges  de  se  conformer,  au 
moin^  en  appArence,  h  Tesprit  et  k  la  volont6  de  leurs  elec- 
teurs.  S'ils  veulent  conserver  leur  influence,  nefaut^-il  pas 
en  eff'et  que  leur  programme  r6ponde  k  la  «  demande  »  de 
la  classe  sur  laquelle  ils  s^appuient;  qu'il  donne  pleine  satis- 
faction k  ses  int6r6ts,  k  ses  prejug^s,  a  ses  craintes,  en 
grossissant  les  ^vantages  qu'elle  ne  manquera  pas  de  tirer 
du  tribmphe  dti  parti,  en  exag^rant  plus  encore  les  dom- 
mages  et  les  dangers  auxquels  elle  se  trouvera  expos6e 
SI  le  piarti  concurrent  vient  k  Femporter?  L'exag6ration, 
pour  lie  pas  dire  le  tnensonge,  est  I'arme  naturelle  et  n6ces- 
saire  des  partis.  Les  conservateurs  accuseilt  les  liberaux  de 
comproriiettrepar  des  innovations  Jt6ra6raires  les  int6r6ts 
sacre^  de  la  pfopriete ,  de  menacer  Pexistence  de  la  fatoille 
et  de  condtlire  la  society  aux  ablmes  de  la  revolution.  Les 
liberaux  accti^eht  les  conservateurs  ,'surtout  dans  fles  pays 
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oil  le  clerge  a  conserve  une  grosse  part  de  son  influence,  de 
vouloir  r6tablir  les  institutions  oppressives  et  surann6es 
de  I'ancien  regime,  la  mainmorte,  Tinquisition  et  le  reste. 
Cependant,  le  programme  est  toujours  couqu  dans  des 
termes  assez  vagues  et  ^lastiques  pour  ne  pas  devenir  un 
embarras  et  une  g6ne ;  les  promosses  et  les  engagements 
positifs  sont  remplac6s  par  des  eff'usions  patriotiques  et 
\  des  protestations  de  devouement  k  Tint^rfet  public.  La  nation 
r6sum6e  dans  le  corps  Electoral  ne  pouvant  exercer  son 
droit  de  souverainet6  que  par  le  choix  de  ses  Uganda taires, 
Tobjectif  des  partis  c'est  d'obtenir  la  majority  dans  les  Elec- 
tions, et  toute  leur  organisation,  tons  leurs  efforts  conver- 
gent vers  ce  but.  Chaque  parti  est  gouvernE  par  un  comit6 
oil  sifegent  ses  notabilit^s  politiques,  et  auquel  est  confine 
la  direction  gen6rale  de  la  campagne  61ectorale. 

Dans  tons  les  arrondissements  61ectoraux ,  des  sous- 
comit6s  en  relation  avec  le  comite  dirigeant  se  chargent 
de  designer  les  candidats  qui  pr6sentent  leplus  de  garanties 
au  parti  et  qui  ont  le  plus  de  chances  de  I'emporter,  quelle 
que  soit  leur  valeur  intellectuelle  et  morale.  Le  r^sultat  de 
cette  organisation,  c'est  d'enlever  a  TElecteur  la  liberty  de 
son  choix;  car  il  est  oblig6,  sous  peine  de  perdre  son  vote, 
de  le  ilonner  au  candidat  d6sign6  par  I'un  ou  Tautre  des 
deux  comit6s  concurrents.  La  «  souverainet6  »  passe  ainsi 
presque  tout  entifere  aux  mains  des  «  politiciens  ».  Le  corps 
Electoral  ne  la  poss^de  plus  qu'en  apparence.  C'est  ainsi 
que  dans  un  pays  comme  la  Belgique,  qui  possfede  environ 
100,000  Electeurs,  les  Elections  sont  faitesparS  ou  6,000 
politiciens  qui  forment  les  cadres  des  deux  partis  en  lutte 
pour  la  possession  du  pouvoir.  A  la  vEritE,  les  Electeurs 
indEpendants  pourraient,  s'ils  en  avaient  la  volontE,  se 
souirtraire  k  la  sujEtion  des  partis,  mais  ce  serait  k  la  con- 
dition de  crEer  une  organisation  assez  forte  pour  entrer  en 
lutte  aveceux.'  Toutes  les  tentatives  qui  ont  EtE  faites  dans 
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ce  but  ont  echou6,  et  cela  se  conQoit ;  Tinteret  general  qu'il 
s'agissait  de  faire  pr6valoir  est,  k  cause  de  son  etendue 
meme,  un  mobile  plus  faible  que  TinterSt  particulier  d'uu 
parti,  et  on  ne  se  derange  gufere  pour  le  servir.  Enfin,  le 
jour  des  elections  arrive.  Les  deux  armeos  politiques , 
savamment  organisees  et  disciplinees,  commandoes  par 
des  chefs  qui  ont  de  longue  main  fait  leurs  preuves  sur  les 
champs  de  bataille  61ectoraux,  et  qui  ont  sous  leurs  ordres 
des  officiers  et  des  sous-officiers  rompus  au  metier,  tons 
intOresses  directement  ou  indirectement  k  la  victoire,  sont 
en  presence.  Aucun  moyen  honnete  ou  malhonnete  n'est 
neglig6  pour  enlever  le  vote.  Ici,  on  intimide  les  electeurs 
par  la  menace  de  la  damnation  6ternelle  ou  du  non-renou- 
vellement  d'un  bail,  1^  par  crainte  du  retablissement  des 
droits  f6odaux  et  de  la  dime ;  on  prodigue  Tinjure  et  la 
calonmie,  on  multiplie  les  promesses,  sauf  a  les  oublier 
apres  Telection,  et  si  les  promesses  demeurent  sans  effet, 
on  achate  tout  simplement  le  vote  des  electeurs  positifs  et 
mefiants,  k  la  barbe  des  lois  respectables  et  s6veres  qui 
punissent  la  corruption.  L'election  est  faite.  Si  le  parti  en 
possession  du  pouvoir  Temporte,  il  est  k  pen  pres  assur6 
de  conserver  la  direction  des  affaires  jusqu'aux  Elections 
suivantes.  Si  Topposition  demeure  maitresse  du  terrain 
electoral,  elle  s'empare  du  pouvoir  a  son  tour. 

L'exploitation  de  TEtat,  la  jouissance  des  revenus  et  des 
avantages  de  tout  genre  que  cette  exploitation  confere, 
voila  le  fruit  de  la  victoire,  le  butin  du  vainqueur.  Ce  butin 
est  d'autant  plus  considerable  que  les  attributions  du  gou- 
vernement  sont  plus  nombreuses  etplusimportantes,  qu'il 
dispose  d'un  plus  grand  nombre  de  places  etde  faveurs.  II 
convient  de  remarquer  cependant  que  le  parti  vainqueur 
ne  pent  pas  toujours  le  distribuer  entiferement  entre  ses 
membres.  En  remplaQant,  dans  tons  les  emplois  publics, 
un  personnel  conservateur  par  un  personnel  liberal,  et 
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vice  versa,  on  s'exposerait  non  seulement  a  d^sorganiser 
les  services,  ce  qui  aux  yeux  d'un  parti  est  une  considera- 
tion fort  secondaire,  mais  encore  k  se  cr6er  dans  le  per- 
sonnel cong6di6  des  adversaires  irr6conciliables.  On  est 
oblig6  de  se  contenter  d'une  portion  du  butin  et  cette 
portion  est  d'autant  plus  faible  que  le  parti  vainqueur 
lui-m6me  est  moins  fort;  c'est  ainsiqu'au  temps  des  inva- 
sions barbares,  les   conqu6rants  se  coutentaient  le  plus 
souvent  de  confisquer  k  leur  profit  et  de  se  partager  la 
moiti^  ou  les  deux  tiers  des  domaines  conquis  pour  ne  point 
pousser  k  quelque  retour  offensif  d6sesp6r6  des  vaincus 
encore  redoutables.  Dans  ces  circonstances,  le  prix  de  la 
lutte  se  trouve  diminu6  d'autant  et  racharnement  h  se  le 
disputer  est  moins  vif.   En  revanche,  cet  acharnement 
s'accrolt  et  les  luttes  politiques  prennent  un  caractfere  par- 
ticulier  de  violence  dans  les  pays  oil  la  population  est  serr6e 
et  surtout  oti  les  professions  liberales  sont  encombr6es,  ou 
unefoule  d'avocats  sans  causes,  de  m^decins  sans  malades, 
de  declasses  de  toute  sorte,  en  qu6te  de  moyens  d'eidstence, 
se  ruent  sur  le  gateau  des  fonctions  publiques. 

L'attraction  particulifere  qu'exercent  ces  fonctions  pour- 
rait  semblerpeu  justifi6e  si  Ton  ne  consid6rait  que  le  taux 
des  revenus  directs  qu'elles  procurent.  Ces  revenus  ne  sont 
point,  en  effet,  sup6rieurs  k  ceux  de  Tindustrie  priv6e ;  ils 
sont  meme  g6n6ralement  moins  61ev6s.  Mais  il  faut  re- 
marquer  qu'ils  exigent  une  bien  moindre  somme  d'intel- 
ligence  et  surtout  d'activit6.  Les  fonctionnaires  et  les 
employ6s  de  Tadministration  de  Tlfitat,  sauf  peut-etre  dans 
les  rangs  tout  k  fait  inf6rieurs,  ne  fournissent  pas  en 
moyenne  la  moitie  de  la  somme  de  travail  effectif  que 
rindustrie  priv6e  de'mande  k  ses  serviteurs.  De  plus,  dans 
les  pays  de  suffrage  restreint,  oil  Ton  n'est  pas  oblig6  de 
r6compenser  le  vote  de  la  classe  vou6e  aux  fonctions  les 
plus  modesteSy  les  «  petits  emplois  »  ont  conserv6  une 
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stability  presque  enti^re  et  le  petit  employ^  a  sa  retraite 
assur^e  dans  ses  vieux  jours,  tandis  que  Touvrier  peut  fttre 
cong6die  du  jour  au  lendemain,  et  se  trouve  expos6  k  aller 
mourir  k  rhdpital. 

Quoique  les  situations  politiquesproprementdites  soient 
precaires  et  assez  m6diocrement  r6tribu6es,  on  s'explique 
aussi  Tattraction  extraordinaire  qu'elles  exercent,  par 
rinfluence,  les  relations,  les  profits  indirects,  los  satisfac- 
tions d'amour-propre  qu'elles  procurent  et  le  relief  parti- 
culier  qui  s'y  attache.  Voici  un  avocat  dont  le  nom  6tait 
ignor6  k  quelques  kilomfetres  de  sa  petite  ville.  II  devient 
d^put^ ,  puis  ministre.  Aussitdt  le  Moniteiir  public  ses 
moindres  paroles,  les  reporters  s'occupent  de  ses  mouve- 
ments,  les  photographes  6talent  son  pprtrait,  le  pays  entier 
connatt  son  nom.  U  figure  au  premier  rang  dans  les  c^rS- 
monies  officielles,  il  est  chamarr6  de  decorations  et  de 
rubans  de  couleurs  varices.  II  est  un  personnage.  S'il  vient 
a  succomber  momentanSment  dans  la  lutte  des  partis,  rien 
ne  lui  sera  plus  facile  que  de  monnayer  son  titre  d'ancien 
ministre  et  son  influence  de  ministre  futur,  en  entrant  dans 
l'6tat-major  de  quelque  grande  compagnie  financifere  ou 
autre.  La  politique,  c'est  le  Sesame,  ouvre-toil  qui  donne 
acc^s  a  tout  ce  qui  pent  s6duire  I'ambition,  la  vanity  et  la 
cupidity  de  Thomme.  Comment  s'6tonner  qu'elle  exerce  un 
attrait  irresistible? 

Gr4ce  k  leur  organisation  savante,  k  leur  hierarchic  et  & 
leur  discipline,  empruntees  it  celles  des  armies,  et  en 
flattant  les  passions  grossiferes  et  les  moins  avouables  du 
souverain  coUectif,  les  partis  lui  ont  dict6  le  choix  de  ses 
mandataires.  La  representation  nationale  se  reunit.  De 
quelle  manifere  va-t-elJe  fonctionner?  Quel  objet  aura- 
t-elle  en  vue?  Evidemment  elle  ne  doit  avoir  envue  que 
Finteret  general  de  la  nation.  Toutes  les  paroles  et  tons  les 
actes  des  representants  du  pays  doivent  6tre  dirig6s  exqlu- 
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sivement  vers  ce  but,  qui  est  aussi  celiii  du  gouvernement 
form6  par  la  majority,  mais  tenu  avant  tout  d' observer  la 
constitution  et  de  subordonner  toujours  I'int^r^t  particulier 
de  son  parti  k  Tint^ret  g6n6ral.  Voilk  Tid^al  du  regime 
parlementaire.  Seulement,  cet  id6al  est-il  r6alisable?  Si  le 
souverain  coUectif  6tait  eclaire,  s'il  coimaissait  ses  vrais 
int6r6ts  et  s'il  surveillait  avec  une  attention  constante  la 
gestion  de  ses  affaires,  peut-6tre  les  partis  et  le  gouverne- 
ment seraient-ils  obliges  de  se  conformer  k  son  opinion  et 
k  sa  volont6.  Mais  le  souverain  n'est  point  k  la  hauteur  de 
son  r6le ;  il  est  incapable  et  il  semble  avoir  le  sentiment  de 
son  incapacity,  car  il  laisse  aux  «  politiciens  »  le  soin  de 
s'occuper  de  ses  affaires,  sans  s'y  appliquer  lui-meme.  Un 
gouvernement  qui  u'aurait  en  vue  que  Tint^ret  g6n6ral 
serai t  promptement  renvers6.   Qu'il  yeuille  op6rer   une 
r^forme  d'utilit6  publique  par  exemple,  il  succombera  a  la 
peine.  En  effet,  toute  reforme  vient  se  heurter  ades  int6rets 
particuliers,  lesquels  sont  bien  plus  actifs  a  attaquer  ceux 
qui  les  offensent  que  rint6r6t  g6n6ral  n'est  z616  a  d6fendre 
ceux  qui  le  servent.  Un  gouvernement  r6formateur  ne 
manque  pas  d'fetre  promptement  renvers6  par  la  coalition 
du  parti  opposant  qui  repousse  syst6matiquement  toutes 
les  mesures  dont  il  n'a  point  pris  Tinitiative,  avec  les  me- 
contents  de  son  propre  parti,  que  la  r6forme  atteint  dans 
leurs  int6rfets  ou  dans  ceux  de  leurs  commettants.  Sans 
doute,  la  presse,  les  associations  et  les  reunions  libros 
pourraient  soutenir  un  gouvernement  r6formateur,  mais  a 
la  condition  d'etre  soutenues  k  leur  tour  par  le  «  souve- 
rain » . 

Si  le  souverain  est  incapable  et  indifferent,  les  associa- 
tions et  la  presse  sont  sans  force  pour  le  servir,  et  il  ne 
leur  reste  qu'k  disparaltre  ou  k  s'enr6gimenter  au  service 
des  partis.  Aussi  qu'arrive-t-il?  C'est  que  Tint^r^t  general 
disparatt  derrifere  les  int6rfels  de  parti  :  les  budgets,  dont 
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l'6tude  devrait  etre  Tobjet  principal  de  Tattention  des 
mandataires  de  la  nation  qui  en  fournit  I'^toffe,  sont  vo- 
t^s  presque  sans  examen,  nul  ne  s'occupe  s^rieusement 
de  la  mani^re  dont  sont  g^r^s  les  services  publics,  la 
routine  s'y  perp6tue,  les  abus  y  foisonnent.  Les  reclama- 
tions qui  les  concernent  sont  k  peine  ^cout^es,  Tattention 
du  parlement  et  des  politiciens  du  dehors  ne  s'6veille  que 
lorsqu'une  «  question  de  parti  »  vient  k  surgir,  c'est-  k-dire 
une  question  dont  la  solution  est  de  nature  k  modifier  les 
forces  et  Fascendant  respectifs  des  partis  en  presence,  et 
par  la  m6me  k  assurer  k  Tun  d'eux,  au  detriment  de  Tautre, 
la  possession  et  la  distribution  du  «  butin  ». 

Cependant,  k  mesure  que  le  vice  naturel  de  ce  regime, 
savoir  Tincapacit^  politique  et  rindiff^rence  du  souverain 
collectif,  produit  ses  effets  inevitables,  la  nation,  qui  le 
consid6rait  d'abord  comme  une  panac6e,  s'en  d6tache.  On 
se  met  alors  k  chercher  des  remfedes  a  un  mal  dont  on 
n'apergoit  pas  la  cause;  et  comment  I'apercevrait-on?  La 
souverainel6  de  la  nation  n'est-elle  pas  un  dogme,  et  ne 
serait-ce  pas  blasphemer  que  de  mettre  en  doute  la  capacity 
et  la  vertu  de  ce  souverain  dont  on  fait  partie?  Des  th^o- 
riciens  accredit6s  n'ont-ils  pas  6t6  jusqu'k  pr6tendre  que 
le  peuple  est  infaillible  comme  le  pape?  Alors,  des  hommes 
qui  n'ont  pas  trouv6  dans  T^tat-major  des  deux  partis 
concurrents  une  situation  k  la  hauteur  de  leur  ambition,  se 
joignent  aux  esprits  sincferes  qui  s'imaginent  que  le  mal 
vient  de  la  conservation  d'un  reste  de  monarchic  et  de 
Tattribution  du  monopole  Electoral  aux  classes  sup6rieures, 
k  Fexclusion  de  la  masse  du  peuple.  Un  troisifeme  parti 
se  forme,  dont  Tobjectif  prochain  ou  lointain  se  resume 
en  ces  deux  mots  :  r6publique  et  suffrage  universel.  Ce 
parti  manque  rarement  de  protester  de  son  respect  de  la 
16galit6,  mais  il  s'abstient  plus  rarement  encore  de  recourir 
aux  moyens  r^volutionnaires,  quand  Foccasion  lui  semble 
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propice.  Ce  n'est  pas  Ik,  du  reste,  un  reproche  que  Ton 
doive  adresser  exclusivement  au^parti  radical.  L'exp6rience 
atteste  qu'aucun  parti  ne  recule  devant  Temploi  des  moyens 
les  plus  6nergiques  et  les  moins  scrupuleux  pour  arriver 
au  pouvoir  ou  s'y  maintenir  :  proscriptions,  6meutes,  in- 
surrections, coups  d'Etat,  appels  k  Fintervention  6trangfere, 
etc.  Le  Prince  de  Machiavel  est  demeur^  le  code  des  poli- 
ticiens  modernes,  comme  il  etait  celui  de  leurs  devanciers. 
Quoi  qu'il  en  soit,  la  destin6e  ordinaire  des  monarchies 
constitutionnelles  a  6i^  de  faire  place  k  des  r^publiques. 
Selon  toute  apparence,  celles  qui  restent  actuellement 
debout  arriveront  t6t  ou'  tard  k  cette  nouvelle  6tape,  soit 
par  une  pente  insensible,  soit  par  une  chute  k  pic.  Est-ce 
un  progrfes?  La  r6publique,  appuy6e  sur  le  suffrage  uni- 
versel,  est-elle  une  forme  politique  sup6rieure  k  la  mo- 
narchie  constitutionnelle  appuy6e  sur  le  suffrage  limits? 


CHAPITRE  V 

Les  gouvernements  modernes 
La  r^publique  et  le  sufb^age  universel 


I.  Formes  et  typos  des  gouvepnements  modernes.  —  II.  La  rc^publique.  En 
quoi  elle  se  diflKrencie  de  la  monarchic  constitiitionnelle.  §  1«".  L'election 
du  chef  de  I'fitat.  §  2.  Le  suffrage  universel.  —  III.  Le  stathoud^rat  et 
TEmpire.  —  IV.  Conclusion. 


I.  Formes  et  types  des  gouvernements  moderyies.  —  En 
laissant  de  c6l6  les  Etats  de  I'Asie  et  de  TAfrique  qui 
n'appartiennent  point  k  notre  civilisation,  nous  trouvons, 
dans  les  fitats  modernes,  les  trois  formes  politiques  de  la 
monarchie  absolue,  de  la  monarchie  constitutionnelle  et  de 
la  republique ;  mais  ces  formes,  malgr6  les  differences  qui 
les  caract^risent,  ne  sont  point  nettement  s6par6es.  La  mo- 
narchie constitutionnelle,  telle  qu'elle  existe  en  Prusse  par 
exemple,  est  une  transition  entre  Fempire  absolutiste  de  la 
Russie  et  la  monarchie  constitutionnelle  de  T Angle terre  ou 
de  la  Belgique.  De  meme  que  le  tsar^  le  monarque  prussien 
se  considfere  comme  propri6taire  de  son  Etat;  la  seule  diffe- 
rence, c'est  qu'il  a  consenti  k  accorder  k  ses  sujets  une 
certaine  participation  aux  affaires  publiques  et  quelques 
autres  droits  sp6cifi6s  dans  une  constitution,  tandis  que  le 
tsar  continue,  nominalement  du  moins,  k  gouverner  son 
ifitat  d'une  manifere  autocratique.  En  Prusse,  comme  en 
Angleterre  et  en  Belgique,  les  pouvoirs  politiques  de  la 
nation  sont  concentres  dans  un  corps  electoral  et  deiegu6s 
par  celui-ci  k  un  parlement.  Seulement  Jle  pouvoir  royal, 
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appuy^  on  Prusse  sur  une  arm6e  fortement  disciplin6e  et 
sur  une  bureaucratic  traditionncllement  attach^e  k  la  mai- 
son  souveraine,  a  conserve  une  influence  et  un  ascendant 
qu'il  a  perdu s  dans  la  plupart  des  autres  6tats  constitu- 
tionnels.  En  Angleterre  et  en  Belgique,  la  nation  se  consi- 
dere  comme  propria tairc  do  I'fitat  politique,  et  si  elle  en  a 
concede  k  perp6tuite  la  gestion  k  une  maison  royale,  c'ost 
k  la  condition  de  s'en  r6server  la  souverainet6  effective.  La 
monarchic  constitutionnelle  de  ces  deux  pays  ne  diff^re  pas 
beaucoup  plus  de  la  r6publique  telle  qu'olle  existe  en 
France,  en  Suisse  et  aux  Etats-Unis,  que  de  la  monarchic 
mixte  de  la  Prusse.  Dans  ces  trois  r6publiques,  la  nation 
souveraine,  au  lieu  de  conc^der  k  perp6tuite  la  gestion  de 
r^tat  kune  «  maison  »,  61it  directement  ou  indirectement 
k  des  intervalles  fixes  le  chef  de  TEtat,  mais  le  m6canisme 
du  gouvernement  n'est  qu'une  variante  du  type  de  la 
monarchic  constitutionnelle.  Toutefois,  le  corps  Electoral 
est  plus  6tendu  dans  les  r6publiques  que  dans  les  monar- 
chies ;  elles  ont  adopts  le  suffrage  universel,  tandis  que  les 
monarchies  sVn  tiennent  encore  au  suffrage  limits ;  mais 
ni  les  unes  ni  les  autres  ne  sont  li6es  k  un  mode  de  suf- 
frage plut6t  qu'Ji  un  autre ;  dans  la  plupart  des  monarchies 
actueJlement  existantes,  le  corps  Electoral  va  s'61argissant 
et  quelques-unes  ne  sont  pas  61oign6es  du  suffrage  uni- 
versel ;  d'un  autre  c6t6,  rien  n'emp6cherait  les  r6publiques 
de  revenir  au  suffrage  limits  si  elles  en  sentaient  la 
n6cessit6. 

Consid6r6s  au  point  de  vue  ^conomique  comme  des 
«  entreprises  »,  les  gouvernements  actuels  des  peuples 
civilises  peuvent  ^tre  ranges  sous  quatre  types  :  1**  Tentre- 
prise  patrimoniale,  sans  limitation  des  pouvoirs  de  Tentre- 
preneur  au  profit  de  la  nation  sujette;  2**  avec  limitation 
de  ces  pouvoirs ;  3®  la  concession  ou  Taffermage  k  un  entre- 
preneur h6r6ditaire,  avec  participation  de  la  nation  pro- 
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pri6taire  et  souveraine;  4**  T exploitation  en  r6gie  par  la 
nation  propri6taire  et  souveraine. 

Le  gouvemement  russe  appartient  au  premier  type  : 
c'est  une  entreprise  patrimoniale,  que  le  propria taire  exploi- 
tant  dirige  a  sa  volonl6,  comme  s'il  s'agissait  d'une  exploi- 
tation industrielle  ou  commcrciale ;  il  n'a  point  de  liste 
civile;  il  tire  son  revenu  ou  il  est  suppos6  le  tirer  des 
profits  de  son  entreprise ;  il  n'a  pas  davantage  de  comptes 
h  rendre  a  ses  sujets,  et  ceux-ci  n'ont  aucun  droit  d'inter- 
venir  dans  la  gestion  de  TEtat.  Le  gouvernement  prussien 
appartient  au  second  type;  il  est  resl6  une   entreprise 
patrimoniale  en  ce  sens  que  le  roi  continue  a  se  regarder 
comme  propri6taire  de  I'Etat,  mais  en  renongant  h  quel- 
ques-uns  de  ses  droits  au  profit  de  ses  sujets,  et  en  con- 
sentant  a  en  partager  d'autres  avec  eux;  au  lieu  de  s'attri- 
buer  les  profits  de  Texploitation  de  son  domaine  politique, 
il  se  contente  d'une  liste  civile  fixe,  en  abandonnant  le 
surplus,  si  surplus  il  y  a,  a  la  nation,  devenue,  en  revan- 
che, responsable  des  deficits;  il  exerce  son  pouvoir  avec  la 
coop6ration  des  representants  de  la  nation,  il  leur  rend  des 
comptes,  soumet  a  leur  approbation  le  budget  des  d6penses 
et  des  recettes  de  son  Etat,  ainsi  que  les  lois  civiles  et 
autres  sous  lesquelles  ses  sujets  sont  appeles  k  vivre. 
L'Angleterre  et  la  Belgique  doivent  6tre  rang6es  sous  le 
troisifeme  type ;  T^tat  politique  y  a  cess6  d'etre  la  propri6t6 
d'une  maison,  il  appartient  k  la  nation,  laquelle  en  concede 
la  gestion  k  un  entrepreneur  h6r6ditaire  sous  des  condi- 
tions sp^cifiees  dans  un  contrat.  Comme  dans  le  cas  de  la 
monarchic   patrimoniale   limit6e,  ce   contrat   stipule,   en 
faveur  du  roi,  une  liste  civile,  autrement  dit  des  appointe- 
ments  fixes  et  assures,  quels  que  soient  les  r6sultats  de 
Tentreprise;  en  revanche,  la  gestion  effective  des  affaires 
de  r^tat  est  r6serv6e  au  parlement  qui  repr6sente  la  nation 
propri^taire  et  souveraine,  et  au  ministere  qui  est  issu  de 
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la  majority  du  parlement  et  qui  est  d6clar6  resp'onsable  vis- 
k-vis  de  la  nation.  Enfin,  nous  trouvons  le  quatrifeme  type 
en  France,  en  Suisse  et  aux  Elats-Unis.  Ici,  la  nation  n'est 
pas  seulement  propri6taire  do  TEtat,  elle  Texploite  directe- 
ment  elle-meme,  en  se  constituant  politiquement  comme 
une  mutuality  ou  une  «  soci6t6  cooperative  ».  Elle  d61egue 
temporairement  le  droit  de  la  gouvemer  k  des  assemblees 
et  k  un  president. 

II.  La  republique.  En  quoiellese  diffirencie  de  la  monar- 
chie  constitutioniielle,  —  La  republique  se  difF6rencie  prin- 
cipalement  de  la  monarchic  constitutionnelle  en  a  ce  qu'elle 
remplac6  le  roi  her6ditaire  par  un  president  61u,  et  substi- 
tu6  le  suffrage  universel  au  suffrage  limits ;  encore  avons- 
nous  remarqu6  que  le  mode  de  suffrage  est  ind6pendant 
de  la  forme  du  gouvernement.  Quels  ont  6t6  les  r^sultats 
de  ces  deux  changements?  Ont-ils  constitu6  ou  non  des 
progrfes  dans  I'assiette  et  le  m6canisme  du  gouvernement  ? 

§  1".  V election  dti  chef  de  t6tat,  —  II  semble,  au  pre- 
mier abord,  que  la  substitution  d'un  president  61u,  auquel 
on  alloue  des  appointements  relativement  modestes,  k  un 
roi  h6r6ditaire  pourvu  d'une  grosse  liste  civile,  doive  pro- 
curer une  Economic  k  la  nation.  II  n'en  est  pas  n6cessaire- 
menl  ainsi.  Aux  Etats-Unis,  par  exemple,  ou  le  president 
est  61u  tons  les  quatre  ans  par  le  suffrage  universel,  les 
frais  ^lectoraux  sont  6valu6s  en  moyenne  Ji  4  ou  8  millions 
de  dollars  et  la  «  crise  electorale  »  coute  au  monde  des 
affaires  une  somme  double  ou  triple  de  celle-lJi.  R^partie 
sur  les  quatre  ann^es  de  la  dur6e  de  la  pr6sidence,  c'est 
une  somme  annuelle  de  3  k  4  millions  de  dollars  qu'il 
convient  d'ajouter  au  salaire  du  president  et  qui  en  elfeve 
le  montant  presque  au  niveau  de  la  liste  civile  d'un  roi 
constitutionnel  *.  L'exp6rience  atteste  aussi  que  Telection 

\ .  II  est  bon  de  remarquer  toutefois  que  la  «  crise  pr^sidentielle  »  pourrail 
^tre  ^vit^e  par  un  autre  mode  de  nomination.  Ajoutons  encore  que  les 
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ne  procure  pas  plus  silrement  que  rh6r6dit6  Thomme  le 
plus  capable  et  le  plus  digrie  d'exercer  les  fonctions  de  chef 
•de  rifitat.  Aux  l5tats-Unis,  les  conventions  politiques  des 
deux  partis  d^sig-nent  ou,  pour  mieux  dire,  imposent  aux 
■electeurs  les  candidats  dont  elles  ont  fait  choix,  et  ce  choix 
se  porte,  le  plus  souvent,  sur  des  hommes  mediocres  qui 
excitent  moins  de  jalousie  et  sont  plus  facilement  accept6s 
par  r^tat-major  du  parti.  En  outre,  un  roi  constitutionnel 
n'appartient  a  aucun  des  partis  qui  se  disputent  le  pouvoir, 
«t  s'il  est  pourvu  d'une  certaine  dose  de  bon  sens,  il 
emploie  Finfluence  morale  que  lui  donne  sa  situation  k 
mod^rer  les  conflits  politiques  et  k  emp^cher  les  vainqueurs 
d'abuser  par  trop  de  la  victoire.  Le  president  61u,  au  con- 
traire,  est  essentiellement  un  homme  de  parti,  et  il  est 
choisi  en  cette  quality.  Le  plus  souvent,  il  appartient  au 
parti  qui  a  la  majority  dans  le  parlement,  et  alors  les 
garanties  que  possfede  la  minority  contre  les  abus  de  pou- 
voir de  cette  majorite  ne  se  trouvent-elles  pas  singulifere- 
ment  affaiblies?  S'il  arrive,  par  hasard,  qu'il  appartienne  k 
la  minority,  un  conflit  ne  devient-il  pas  inevitable  entre  le 
pouvoir  legislatif  et  le  pouvoir  ex6cutif?  Le  systfeme  de 
rejection  pr^sente  des  inconv^nients  et  des  dangers  bien 
autrement  serieux  encore  dans  les  pays,  tels  que  TAme- 
rique  du  Sud,  ou  le  respect  de  la  legality  existe  a  peine  et 
oil  les  populations  n'ont  que  des  notions  confuses  sur  la 
nature  du  m6canisme  constitutionnel.  Le  president  61u 
profite  volontiers  de  I'ascendant  que  lui  procure  sa  double 
quality  de  chef  de  Tarm^e  et  de  Tadministration  civile  pour 

listes  civiles  des  rois  ou  des  cmpercurs  constitutionnels  et  les  parts  quo 
s'attribuent  dans  les  rt^sultats  do  Texploitation  de  I'll^tat  les  souverains  abso- 
lus,  tels  que  le  tsar  ot  le  sultan,  sont  en  disproportion  manifeste  avoc  les 
services  rendus. 

D'apr^s  une  statistique  publiee  par  The  financial  reform  Almanack  for 
1884,  le  montant  total  des  sommes  payees  annuellement  aux  families  souve* 
raines  ou  gouvernantes  des  differents  fitats  monarchiques  de  I'Europe  ne 
s'eleverait  pas  k  moins  de  341.602.000  francs. 
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se  d6barrasser  d'un  parlement  qui  le  g6ne  et  se  transfor- 
mer en  dictateur.  Mais  s'il  y  a  dans  Tarm^e  quelque  general 
influent  qui  aspire  lui  aussi  k  la  dictature,  il  convoque  ses 
partisans,  fait  un  prommciamtento,  se  met  en  campagne  et 
le  pouvoir  devient  le  prix  de  Ja  victoire,  aprfes  une  periode 
plus  ou  moins  longue  de  guerre  civile  et  d'anarchie. 
Malgr6  ce  qu'elle  a  de  suranne,  la  monarchie  h6r6ditaire 
n'est-elle  pas  pr6f6rable? 

§  2,  Le  suffrage  universeL  —  Peut-on  affirmer  aussi  que  le 
suffrage  universe!,  qui  sert  de  base  k  la  plupart  des  r^publi- 
ques ,  s'il  n'est  point  inherent  a  cette  forme  de  gouvernement, 
vaille  mieux  que  le  suffrage  limits  ?  Certes,  le  suffrage  limits 
a  ses  imperfections  et  ses  vices.  Son  d^faut  capital,  c'est  de 
conferer  le  monopole  de  la  puissance  politique  k  une  petite 
classe,  form6e  principalement  de  propri6taires  fonciers,  d' en- 
trepreneurs d'industrie  et  de  fonctionnaires,  dont  les  int6- 
rets  se  trouvent  fr6quemment  en  opposition  avec  ceux  de 
la  masse  compos^e  en  grande  partie  de  salaries  qui  est 
exclue  de  I'^lectorat.  En  outre,  moins  le  corps  Electoral  est 
nombreux,  plus  le  vote  de  I'electeur  a  d'importance  et  plus 
s'^lfeve  aussi  le  prix  qu'il  en  exige,  aussitdt  qu'il  en  connait 
la  valeur.  Ordinairement,  ce  n'est  pas  avec  de  Targent 
qu'on  le  paye;  c'est  avec  des  privileges  industriels  et  com- 
merciaux,  des  subventions,  des  decorations,  et  surtout 
avec  des  places.  Apres  chaque  Election,  les  elus  ont  une 
masse  de  dettes  de  ce  genre  k  acquitter,  et  ils  sont  obliges 
d'y  consacrer  la  meilleure  part  de  leurs  soins  et  de  leur 
temps  sous  peine  d'etre  expuls6s  du  marche  politique 
comme  des  d^biteurs  de  mauvaise  foi.  Ceux  qui  remplis- 
sent  avec  conscience  et  activity  leurs  obligations  61ectorales 
sont  assures,  au  contraire,  d^^tre  ind6finiment  r661us.  Sous 
un  regime  de  suffrage  limits,  les  «  mandataires  de  la 
nation  »  sont  done,  avant  tout,  les  commissionnaires  de 
leurs  61ecteurs  auprfes  de  gouvernement,  et  FEtat,  avec  tons 


LES  OOUVERNEMENTS  MODERNES.  i2o 

les  b^n^fices  et  uvantages  qui  en  dependent,  est  exploite 
au  profit  exclusif  du  corps  electoral.  En  revanche,  sous  ce 
r6gime,  le  personnel  politique  et  administratif  est  d'une 
quality  d'autant  plus  61ev6e  que  le  corps  Electoral  est 
moins  6tendu,  et  cela  s'explique.  Un  corps  electoral  peu 
nombreux  renferme  la  plupart  des  families  qui  forment 
r^lite  d'une  nation  et  ne  renferme  gufere  que  celles-la. 
C'est  dans  ces  families  que  se  recrute  ordinairement,  de 
pfere  en  fils,  T^tat-major  de  la  politique  et  de  I'administra- 
tion.  Si  done  le  gouvernement  est  la  chose  d'une  classe, 
s'il  est  oblig^  de  subordonner  aux  int^r^ts  de  cette  classt; 
ceux  de  la  masse  de  la  nation,  en  compensation, le  personnel 
quile  compose  est  recommandable  par  sa  situation  sociale, 
ses  traditions  et  son  education.  Ces  qualit^s,  qui  attenuent 
les\ices  du  systfeme,  se  perdent  k  mesure  que  le  corps  elec- 
toral s'agrandit,  en  s'annexant  des  couches  sociales  infe- 
rieures.  En  France,  on  reprocliait  surtout  k  Tancien  regime 
d'atljribuer  le  monopole  du  gouvernement  aux  membres 
de  Taristocratie  et  du  haut  clerge;  or  qu'a-t-on  fait  en 
conf^rant  Texercice  de  la  souverainete  k  un  corps  Electoral 
limite  par  le  cens?  On  a,  en  reality,  simplement  elargi 
Tancien  monopole  en  y  faisant  entrer  la  bourgeoisie,  et 
I'exp^rience  n'a  pas  tard6  k  montrer  que  cette  nouvelle 
couche  politique  n'6tait  pas  moins  avide  d'emplois,  de  pri- 
vileges et  d'honneurs  que  ne  I'avait  et6  auparavant  sa 
devanciere;  qu'elle  6tait  m6me  encore  plus  4pre  k  exploiter 
les  avantages  de  sa  situation,  et  qu'en  se  bomant  ainsi  a 
^tendre  le  monopole  politique  on  en  avait  rendu  le  fardeau 
plus  lourd.  D'ou  Ton  a  conclu  que  le  remfede  au  mal  con- 
sistait  a  supprimer  ce  monopole,  institu6  au  profit  d'une 
classe,  en  conferant  k  la  nation  enti^re  le  droit  de  suffrage. 
Du  moment  oil  toutes  les  classes  de  la  nation  participe- 
raient  k  la  souverainet6,  celle-ci  cesserait  n6cessairement, 
disait-on,  d'etre  exploit6e  au  profit  d'une  minorite ;  tons 
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les  int6r6ts  recevraient  satisfaction  dans  une  mesure  equi- 
table. Enfin,  la  corruption,  qui  pouvait  facilement  s'exercer 
sous  le  regime  du  suffrage  limits,  deviendrait  impossible 
avec  le  suffrage  universel. 

L'exp6rience  n'a  point  confirm^,  il  faut  le  dire,  ces  pro- 
visions optimistes.  Tout  en  n'attOnuaut  que  trfes  lOg^re- 
ment  les  vices  du  monopole  Electoral,  le  suffrage  universel 
a  provoqu6  un  nouvel  abaissement  de  la  quality  du  per- 
sonnel politique  et  plac6  la  soci6t6  sur  la  pente  du  commu- 
nisme. 

Le  premier  effet  de  Textension  illimit^e  du  suffrage  a 
6te  d'agrandir  la  sphfere  de  recrutement  de  la  profession  de 
«  politicien  ».  Sous  le  regime  du  suffrage  limite,  lespoliti- 
ciens  6taient  gineralement  fournis  par  les  families  les  plus 
considerables  de  la  classe  des  censitaires.  Gr4ce  k  leur 
influence  et  k  leurs  relations,  ces  families  pouvaient  ais6- 
ment  procurer  k  quelques-uns  de  leurs  membres  des  situa- 
tions politiques  et  administratives.  EUes  y  avaient.  un 
double  int^r^t :  d'abord  de  se  manager  des  aboutissants 
aupr^s  dugouvemement,dans  le  cas  oil  elles  6prouveraient 
le  besoin  d'obtenir  des  protections  ou  des  favours  particu- 
liferes,  ou  simplement  en  vue  d'augmenter  leur  importance 
sociale;  ensuite,  de  procurer  Ji  leurs  membres  les  moins 
bien  dou^s  des  moyens  d^existence  faciles  et  assures,  les 
emplois  publics  ne  demandant  point  un  d^ploiement  d'ac- 
tivite  et  des  efforts  d'intelligence  comparables  k  ceux 
qu'exigent  les  industries  de  concurrence.  Dans  chaque 
locality,  un  petit  nombre  de  families  influentes  disposaient 
de  r^lection,  et  leurs  repr^sentants,  qui  d^cidaient,  k  leur 
tour,  du  sort  du  ministfere,  qui  pouvaient  en  loute  occasion 
le  renverser  par  un  vote,  se  chargeaient  d'obtenir  de  lui 
les  emplois  et  les  favours  qu'elles  r^clamaient,  k  titre  de 
maitresses  du  march6  Electoral.  Sous  le  regime  du  suf- 
frage universel,  les  anciennes  families  censitaires  n'ont  plus 
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616  seules  en  possession  de  ce  march^.  Des  ^l^ments  so- 
ciaux  iuf^rieurs  sont  entr^s  en  concurrence  avec  elles  et 
ont  fini  m6me  par  les  supplanier.  II  ne  s'agissait  plus  seu- 
]ement  sous  ce  regime  d'acqu6rir  le  vote  de  quelques  cen- 
taines  de  censitaires,  il  s'agissait  d'op6rer  sur  des  millions 
d'6lecteurs  appartenant  pour  le  plus  grand  nombre  aux 
couches  les  plus  basses  de  la  population.  II  fallait  employer 
des  moyens  d'aclion  nouveaux ,  plus  ^nergiques  et  plus 
^tendus,  pour  decider  cette  masse,  encore  plus  ignorante 
des  choses  de  la  politique  et  plus  indifif^rente  que  ne  T^tait 
sa  devancifere,  k  choisir  un  candidat  plutdt  qu'un  autre 
ou  simplement  k  aller  voter,  line  Election  ne  pouvait  plus 
^  se  faire  pour  ainsi  dire  en  famille,  dans  une  petite  associa- 
tion locale,  en  mettant  en  jeu  les  rapports  journaliers  de 
clientele  et  en  n^gociant  individuellement  les  votes.  II 
fallait  s'adresser  k  une  multitude  inconnue  et  r6clamer  le 
concours  des  hommes  qui  exerQaient  ou  ^taient  propres  k 
exercer  une  influence  sur  cette  multitude,  qui  connais- 
saient  le  langage  qu'elle  aimait  k  6couter  et  les  proc6d6s 
les  plus  efficaces  pour  la  s6duire.  Ces  hommes,  si  pen 
recommandables  qu'ils  fussent  d'ailleurs,  devenaient  des 
agents  61ectoraux  indispensables,  mais  ils  n'apportaient 
pas  gratuitement  leurs  services.  Selonleur  aptitude  k  agir 
sur  les  masses  61ectoraleis  et  la  popularity  qu'ils  avaient 
acquise,  ils  se  montraient  plus  ou  moins  exigeants;  les  uns 
s'imposaient  comme  candidats  du  parti,  les  autres  se  con- 
tentaient  d'une  promesse  d'emploi  ou  d'une  retribution  en 
argent.  Onvit  alors  une  foule  d'hommes  k  la  parole  facile 
et  bruyante,aux  app6tits  aiguis^s,  qui  avaient  le  plus  sou- 
vent  echou6  dans  les  professions  r^guli^res  et  qui  aspiraient 
k  une  existence  large  et  en  vue,  envahir  les  cadres  des 
partis  politiques.  D6pourvus  de  scrupules,  pen  soucieux 
du  choix  des  moyens  oratoires  et  autres,  affam6s  de  bruit, 
faisant  bon  march6  de  leur  dignity  personnelle,  affrontant 
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sans  d^goAt  les  injures  et  les  calomnies  de  leurs  adver- 
saires,  ^uxquels  ils  les  rendaient  avec  usure,  toujours  prfets 
h  laisser  couler  leur  vulgaire  Eloquence,  ils  excellaient  k 
flatter  les  passions  et  les  convoitises  de  la  foule.  Les  an- 
ciennes  influences  s'efl^acerentdevant  la  leur,  et  les  hommes 
que  leur  education  et  des  sentiments  plus  raffin^s  ren- 
daient moinspropres  k  agir  sur  une  multitude  ignorante  et 
grossifere  durent  c6der  la  place  k  ces  nouveaux  venus.  La 
«  quality  »  de  la  classe  politique  se  trouva  ainsi  abaiss6e. 
Une  autre  cause  devait  encore  contribuer  k  la  d6t6riorer, 
savoir  Tinstabilit^  croissante  de  toutes  les  situations  politi- 
ques  et  administratives,  resultant  du  raccourcissement  des 
p^riodes  61ectorales  et  de  la  n6cessit6  de  distribuer  entre 
les  vainqueurs  une  part  de  plus  en  plus  forte  des  fruits  de 
la  victoire\  Aux  £tats-Unis,  le  president  etlesmembres 

1.  Dans  les  Ijitats  curopecns,  pour  la  plupart  nouveaux  venus  au  regime  con- 
stitutionnel,  sous  la  forme  monarchique  ou  r^publicainc,  le  systeme  do  I'at- 
tribution  des  depouilles  ou  du  «  butin  »  des  places  et  des  faveui's  gouvernc- 
mentales  au  parti  vainqueur  n'a  pas  recu  encore  tout  le  d^veloppement  qu'il 
compoi*te  et  qu'il  est  in^vitablement  destin^  a  recevoir.  On  n'est  entre  que 
graducUement  dans  ce  systeme  et  en  se  defendant  d'y  entrer.  II  en  a  ete 
autrement  aux  liltats-Unis ,  oil,  il  y  a  plus  d'un  demi-si^cle,  le  general 
Jackson  Fa  proclam^  comme  un  principe  et  fait  entrer  hardimcnt  et  ouverto- 
ment  dans  les  moeurs  politiques. 

«  L'avenement  a  la  pr^sidence  du  general  Jackson  (1829),  dit  M.  Claudio 
Jannet,  marqua  la  predominance  definitive  du  gouvernement  populairc  sur 
le  gouvernement  des  classes  dirigeantes,  qu'avaient  pratique  les  hommes  de 
la  guerre  de  I'lndependance  et  les  generation^  suivantes.  Les  employes  fede- 
raux,  en  petit  nombre,  etaient  generalement  conserves  dans  leurs  fonctions, 
tant  qu'ils  les  remplissaient  convenablement.  Jackson,  arrivant  au  pouvoir  a 
la  suite  d'un  effort  considerable  de  parti,  proclama  la  maxime  qu'aux  vain- 
queurs appartiennent  les  d€pouilles^  et  il  remplaca  tous  les  employes  en 
fonction  par  des  hommes  de  son  parti.  A  I'epoque,  cet  abus  de  pouvoir  causa 
une  emotion  considerable ;  mais  les  partis  ont  chacun  pour  leur  compte 
retenu  cette  maxime,  et  depuis  lors  chaque  renouvellement  presidentiel  est 
le  signal  d'un  changement  complet  de  tous  les  employes,  a  commencer  par 
le  secretaire  d'fitat,  pour  finir  par  le  maitre  de  poste  de  village  et  le  collec- 
teur  des  douanes. 

Avant  reiection  presidentielle,  les  politiciens  qui  m^nent  les  conventions 
de  parti  font  soigneusement  leurs  stipulations  avec  leur  candidat  pour  la 
repartition  des  places.  Le  president,  quand  il  recherche  une  reelection,  a 
egalement  par  la  un  puissant  moyen  d'action;  tous  les  employes  federaux 
combattent  pour  lui  avec  ardem*  et  par  tous  les  moyens,  car  la  conservation 
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4uGoi)jfC^£^ont  61us  pour  quatreans_seulement,  et  dans  la 
plupart  des  Etats  particuliers,la  p6riode  de  renouvellemenl 

de  leurs  positions  depend  dc  son  triomphe.  On  comprend  aussi  com})ien 
I'esprit  de  parti  recoit  de  force  par  la  pcrepective  d'un  butin  si  considerable 
en  cas  dc  succ6s.  »  (Cl audio  Jaxxet.  Les  Etats -Un is  contemporains , 
chap.  VII,  §  2.) 

«  Quand  un  president  est  inaugure,  dit  encore  un  ecrivain  anglais,  il 
reclame  toutcs  les  places  du  gouvcrncraent  comme  les  depouillcs  des  vaincus 
et  les  distribue  a  scs  creatures. 

«  II  commence  par  renvoyer  et  remplaccr,  non  seulement  Ic  ministerc, 
mais  meme  tons  les  subordonnes,  les  cnvoyes  pr^s  des  cours  etrangercs,  les 
consuls,  les  employes  de  la  douanc,  jusqu'aux  directcurs  des  postcs  dans  les 
villages.  Tons  sont  regardes,  non  plus  comme  des  servitcurs  de  la  chose 
publique,  mais  comme  les  favoris  d'un  pouvoir  tombe.  Lc  memo  principe  qui 
a  amene  son  election  dirige  scs  actcs  :  cc  n'est  plus  le  pays  qu  il  faut  scrvir, 
mais  le  parti.  Tons  ccux  qui  le  composent  ont  compte  sur  ces  places,  Icm^s 
efforts  ont  ete  stimules  par  cette  perspective,  il  ue  faut  pas  qu'ils  soicnt 
desappointes.  Cette  habitude  engendre  natureliement  deux  series  d'hommes 
a  places,  ceux  qui  les  possedent  et  ccux  qui  vicnnent  de  les  perdrc.  Nombro 
de  ceux  qui  vicnnent  d'etre  renvoyes  ct  qui  sont  ainsi  piives  dc  leurs  moycns 
d' existence  devicnnent  des  politiqucs  de  profession,  ct,  cnflammes  de  tout  le 
zele  que  leur  position  lem*  impose,  ils  apportent  dans  les  questions  politiqucs 
cet  exces  de  passion  qui  a  ete  souvent  releve  par  ccux  qui  ont  visite  les  Iiltats- 
Unis.  Les  qualit^s  reclles  n'entrcnt  pas  en  ligne  de  compte  lorsqu'il  s'agit 
de  la  plus  haute  position  de  la  republiquc,  on  s'cn  inquiete  encore  moins  pour 
les  positions  secondaircs ;  aussi  voit-on  souvent  des  hommes  occupcr  des 
places  qu'ils  sont  absolumcnt  incapablcs  de  rcmplir^  » 

«  Le  mal,  dit  a  son  tour  M.  Esra  Seaman,  consiste  daus  la  nomination  de 
gens  incapablcs,  impropres  ou  mauvais,  parcc  qu'ils  ont  ete  membres  du 
parti,  et  comme  recompense  des  services  de  parti. 

«...  Avoir  deux  armees  de  politicicns,  aspirant  presque  tous  aux  offices, 
ou  au  patronage  public,  aux  contrats,  aux  agiotages,  agissant  sur  I'esprit 
public  de  diverses  mani^res,  pendant  des  semaincs  et  des  mois  avant  unc 
election  disputec,  avec  I'espoir  ct  I'attentc  d'etre  recompenses  de  leurs  servi- 
ces, si  leur  parti  obtient  le  succ^s,  doit  ndccssairemcnt  produire  une  influence 
corruptrice  et  amener  beaucoup  dc  mensonges  et  dc  deceptions,  d'intrigues 
et  de  fraudes  pour  fairc  les  Elections.  Dc  la  rinflucnce  corruptrice  de  nom- 
mer  aux  offices  des  gens  comme  recompense  des  services  dc  parti.  Les 
hommes  devraient  ^tre  nommes  pour  leurs  principcs  politiqucs,  leurs  affi- 
nites  de  parti  et  leur  capacite,  et  non  comme  recompense  de  leurs  services  a 
im  parti.  Ils  devraient  etre  nommes  pour  ce  qu'ils  sont  et  pour  ce  qu'ils 
sont  capablcs  de  fairc  pour  le  public,  et  non  pour  cc  qu'ils  ont  fait  pour  un 
parti  politique.  Mais  avec  lc  systeme  electoral  actucl  et  I'organisation  des 
partis,  le  mal  ne  pent  pas  etrc  evit^.  II  est  inherent  au  systeme*.  » 

La  consequence  logique  de  ce  systeme,  c'est  que  les  places  appartenant,  en 
vertu  du  droit  de  conquete,  au  parti  vainqueur,  ccux  auxqucls  il  les  distri- 

1.  James  Spencb.  L' Union  americaine.  Institutions  polUiques  de  V  Union, 

2.  EsRA.  C.  Seaman.  Le  Systime  du  gouvernement  americain.  —  Chap.  II,  I'Exer- 
cice  du  pouvoir  de  nomiiiation  et  la  recompense  des  services  de  parti . 
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est  encore  plus  courte.  Les  hommes  qui  se  vouent  k  la 
politique  et  k  radministration  ne  sont  done  jamais  assures 
de  conserver  pendant  plus  de  quatre  ans  au  maximum  la 
situation  ou  Temploi  qui  leur  fournit  les  moyens  d'exis- 
tence.  Sans  doute,  il  leur  arrive  de  s'y  mainlenir  plus 
longteihps  lorsque  leur  parti  Temporte  de  nouveau  dans  les 
Elections  ou  lorsqu'ils  r^ussissent  h  trouver  grAce  devant 
leurs  adversaires  vainqueurs.  Mais  ils  n'en  sont  pas  moins 
exposes  k  un  risque  p6riodique  de  d^possession  et  ce  risque 
s'est  aggrav6  k  mesure  que  le  cadre  des  partis  s'est  61argi 
et  que  le  personnel  de  Tindustrie  politique  s'estaugmente, 
en  se  recrutant  dans  des  categories  plus  basses  et  plus 
besogneuses.  Sous  peine  de  cr^er,  aprfes  la  victoire,  des 
deceptions  et  des  mecontentements  qui  auraient  eu  pour 
effet  de  diviser  et  d'affaiblir  le  parti,  il  fallait  bien  6pargner 
moins  les  vaincus  et  distribueraux  vainqueurs  une  propor- 
tion croissante  du  butin.  Cette  instability  des  situations  po- 
litiques  et  administratives,  jointe  k  la  n6cessit6  humiliante 
de  soUiciter  le  patronage  des  politiciens  inferieurs  et  de 


bue  demcurent  avant  tout  ses  scrviteurs,  ct  n'ont  ix  remplir  envcrs  Ic 
public  que  des  obligations  sccondaircs  ct  subordonnecs  a  leurs  devoirs 
envcrs  le  parti.  De  la  aussi  le  droit  que  s'attribue  le  parti  de  leur  imposcr 
une  contribution  dcstinec  a  le  maintcnir  en  possession  de  I'l^tat,  contribution 
qu'ils  sont  du  reste  int^rcsses  a  payer,  car  elle  constitue  une  veritable  prime 
d'assurance  de  leur  place  ct  des  moyens  d'existcnce  qu'elle  procure. 

«La  theoriedes  exploiteurs  du  parti,  disait  acepropos  et  fort  justement  un 
journal  am^ricain,  YEvening  Post,  est  que  les  places  du  service  public  appar- 
tiennent  en  toute  propri^t^  au  parti  regnant  pour  ^tre  employees  esscnticUe- 
ment  au  profit  dece  parti,  a  la  condition  qu'elles  seront  employees  aussi  subsi- 
diaircmcnt  a  rendre  certains  services  publics  aussi  utilement  que  la  chose  est 
compatible  avcc  les  int^r^ts  du  parti.  C'est  sur  cette  theorie  que  se  fonde  le 
droit  d'exiger  du  fonctionnaire  public  qu'il  restitue  une  partie  du  salaire 
qu'il  recoit,  sous  forme  de  contribution  pour  soutenir  le  parti  de  qui  il  tient 
sa  place.  II  est  juste  qu'il  paye  pour  ainsi  dire  le  loyer  de  son  office.  II  recon- 
nait  par  la  le  droit  de  propria t^  du  parti  et  I'obligation  de  le  servir.  Le 
tribut  qu'on  se  propose  de  lever  cette  ann^e  (1882)  a  raison  de  2  p.  100, 
k  supposer  qu'on  atteigno  tons  les  appointements,  ferait  entrer  environ 
400,000  dollars  dans  le  tr^sor  du  parti .  » 

Toutefois,  comme  nous  venous  de  le  dire,  cette  contribution  ou  co  tribut  a. 
moins  le  caract^ro  d'un  loyer  que  d'une  prime  d'assurance. 


LES  GOUVERNEMENTS  MODERNES.  131 

faire  la  cour  au  peuple  souverain,  en  s^extasiant,  dans  un 
langage  ampoul6,  sur  sa  grandeur  et  ses  vertus  de  tout 
genre  et  en  s'exposant  k  ses  brutales  rebuffades,  —  car  le 
peuple  souverain  ne  se  pique  pas  toujours  d'etre  poli  et  son 
humeur  est  fort  in^gale,  —  no  pouvait  manquer  d'^loigner 
de  la  politique  et  de  Tadministration  les  hommes  qui  se  sen- 
taient  Tenergie  et  la  capacite  n6cessaires  pour  faire  leur 
chemin  dans  une  carrifere  ind^pendante.  La  politique  et 
Tadministration  sont  devenues  ainsi  la  proie  de  politiciens 
d'une  quality  inf^rieure  qui  ne  reculent  pas  devant  les 
exigences  du  metier  et  ne  se  font  aucun  scrupule  de  s'assu- 
rer  contre  ses  risques  au  moyen  de  gains  illicites?  Au  lieu 
d'etre  gouvernes  par  les  hommes  les  plus  capables  et  les 
plus  dignes,  les  Etats  livres  au  suflrage  universel  s'ache- 
minent  k  grands  pas  vers  la  domination  de  partis  recrut6s 
dans  ce  que  les  diff^rentes  classes  de  la  soci6t6  ont  de  moins 
estimable*. 

I.  En  droit,  remarquions-nous  ailleiu*s  (Lettres  sw'  les  tltats-Unis  et  le 
Canada)^  le  gouvernement  am^ricain  est,  a  tous  ses  degr^s  et  dans  toutes  ses 
branches,  la  chose  dcs  dix  millions  d'^lecteurs  ara^ricains,  et  jamais  souve- 
rain plus  absolu  n'a  r^gn^  sur  les  bords  do  I'Euphrate  ou  du  Gauge.  En  fait, 
le  gouvernement  des  fitats-Unis,  a  tous  ses  degr^s  et  dans  toutes  ses  bran- 
ches, appartient  a  une  classe  de  deux  a  trois  cent  mille  politiciens^  divises 
en  deux  camps  irr^conciliables,  et  qui  trouvent,  dans  la  politique  et  I'admi- 
nistration  de  I'Union,  des  Etats  et  des  villes,  leurs  moyens  d'existence.  lis 
font  de  la  politique  comme  les  manufacturicrs  font  des  ^toffes  de  laine  ou  de 
coton,  et  comme  les  cordonniers  font  des  soulicrs.  Ce  n'est  point  un  mal,  et 
je  dirai  m^me  que  cette  division  du  travail  a  et^  aux  Etats-Unis,  comme 
ailleurs,  un  progr^s  n^cessaire.  Au  temps  oil  nous  sommes,  tous  les  citoyens 
ne  peuvent  pas  plus  s'adonner  aux  besognes  de  plus  en  plus  difiiciles  et 
compliquees  que  comportent  le  gouvernement  et  Tadministration,  qu'ils  ne 
peuvent  fabriquer  eux-m^mes  leurs  habits  et  leurs  souliers.  Mais  que  dirait- 
on  d'une  manufacture  de  draps  ou  de  souliers  dont  les  consommateurs, 
r^unis  dans  leurs  comices,  se  chargeraient  tous  les  ans,  tous  les  deux  ans  ou 
tous  les  quatre  ans,  de  renouveler  le  personnel?  II  est  vraisemblable  que  la 
fabrication  de  ces  articles  de  premiere  n^cessite  laisserait  a  desirer,  et  que 
les  consommateurs  courraient  meme  le  risque  de  payer  de  plus  en  plus 
cher  des  habits  et  des  souliers  de  plus  en  plus  mauvais.  Tel  est  pourtant  le 
regime  politique  des  fitats-Unis,  et  je  ne  puis  le  consid^rer  comme  le  dernier 
mot  de  la  science  politique  et  de  la  sagesse  humaine. 

«  Les  deux  partis  qui  se  disputent  ici  Texploitation  de  la  «  manufacture  » 
sont  organises  comme  T^tait,  au  moyen  ^e,  la  milice  f^odale.  Dans  chaque 
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Ajoutons  que  cette  domination  est  plus  complete  encore 
sous  un  regime  de  suffrage  universel  que  sous  un  regime 
de  suffrage  limits,  et  qu'il  est  plus  difficile  de  s'en  affran- 
chir. 

A  mesure  que  le  corps  electoral  devient  plus  nombreux, 
il  faut,  pour  Tentratner  et  le  dominer,  une  arm^e  de  poli- 
ticiens  plus  nombreuseaussi,  plus  6troitement  hierarchisee 
et  disciplinee,  et  mieux  pourvue  de  ressources.  Les  frais 
des  campagnes  61ectorales  vont  croissant.  II  faut  louer  des 
locaux  pour  les  comit6s  et  les  meetings,  subvenir  aux  frais 
de  voyage  et  d'entretien  des  orateurs  et  des  agents  elec- 
toraux,  r6pandre  par  millions  d'exemplaires  les  circulaires, 

district,  dans  chaque  ville,  dans  chaque  comte,  dans  chaque  l5tat,  et  finale- 
meat  dans  rUnion  clle-meme,  il  y  a  une  serie  do  comit^s  qui  so  chargent  do 
convoquer  les  reunions  de  cette  milice  politique  toutcs  les  fois  que  I'int^r^t 
du  parti  I'exige.  Lorsqu'il  s'agit  d'une  election  preside nticUc,  le  ])an  et 
I'arrierc-ban  sont  mis  en  branle ;  on  nomme,  dans  toute  I'^tcndue  de  TUnion, 
des  delegues  qui  se  reunisscnt  en  Convention  nationale  et  designent,  a  la 
majorite  des  suffrages,  le  candidat  du  parti.  Lo  candidal  design^,  on  con- 
voque  des  meetings,  on  organise  des  processions,  on  repand  des  journaux  et 
des  pamphlets ;  on  nc  recule,  en  un  mot,  devant  aucune  demarche  et  aucunc 
d^pense  pour  assurer  son  succds.  Et,  vraiment,  la  chose  en  vaut  la  peine! 
Le  prix  de  ce  concours  politique,  ce  n'est  ni  plus  ni  moins  que  le  budget.  Le 
vainqueur  s'empare  invariablement,  par  droit  de  conqu^te,  dc  toutcs  les 
fonctions  retribuees  qui  dependent  de  I'administration.  II  y  a  trcnte  ans,  on 
n'en  comptait  gu^rc  que  trois  mille;  depuis  la  guerre  de  la  Secession  et  le 
d^veloppcment  enorme  des  services  qu'elle  a  exig^,  soil  pour  la  recette,  soit 
pour  la  depense,  Ic  nombrc  en  a  ete  porte,  assure-t-on,  a  quatre-vingt  mille 
et  meme  a  cent  mille. 

«  Sans  doute,  la  masse  electorale  conserve  le  droit  imprescriptible  de  dis- 
poser de  ses  votes  commo  bon  lui  semble ;  mais  en  fait  chacun,  sous  peine  de 
perdrc  sa  voix,  est  oblige  de  voter  pour  I'un  des  deux  candidats  ddsignes  par 
la  Convention  nationale  des  politiciens  rdpublicains  ou  des  politiciens  demo- 
crates.  Sans  doute  encore,  chacun  a  le  droit  de  s'enr61cr  parmi  les  politi- 
ciens ;  ils  ne  formcnt  pas  une  oligarchic  ferm^e,  mais  c'est  un  metier  que  les 
hommes  de  loi  et  les  faiscurs  d'affaires  peuvent  seids  combiner,  sans  dom- 
mage,  avec  leurs  occupations  habituelles.  C'est  d'ailleurs  un  metier  qui  exigc 
une  certaine  ^lasticite  de  conscience,  et  dont  les  profits  sont  trop  al^atoires 
pour  attirer  les  gens  honorablement  et  solidement  ^tablis.  Ceux-ci  font 
volontiers  profession  de  mepriscr  les  politiciens,  et  ils  s'eloignent  meme  dc 
plus  en  plus  de  la  politique  active.  II  en  r^sulte  que  le  pouvoir  des  politiciens 
va  s'accroissant  chaque  jour,  et  que  le  controle  des  classes  eclairees  sur  la 
direction  des  affaires  devient,  chaque  jour  aussi,  moins  attentif  et  moins  effi- 
cace.  » 
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les  affiches  et  les  bulletins  de  vote.  Ces  d6penses  sont  cou- 
vertes  au  moyen  de  contributions  levees  sur  les  candidats, 
sur  les  membres  actifs  du  parti  ou  mfeme  sur  les  fonction- 
naires  de  tout  ordre,  si  le  parti  est  aux  affaires.  Plus  elles 
sonl  61ev6es,  plus  ceux  qui  les  ont  support6es  sont  int6res- 
s6s  k  rentrer  dans  leurs  avances,  plus,  en  consequence,  ils 
d6ploient  d'ardeur  dans  la  lutte.  D'un  autre  c6t6,  plus  une 
arm6e  est  nombreuse  et  composee  d'61ements  het^rogenes, 
plus  la  n6cessit6  d'une  hierarchic  rigoureuse  et  d'une  disci- 
pline etroite  se  fait  sentir,  surtout  si  elle  a  affaire  k  une 
arm^o  dont  les  forces  balancent  les  siennes.  Comment  des 
61ecteurs  isoles  lutteraient-ils  avec  leurs  faibles  ressources 
contre  ces  deux  armies  savamment  organis6es,  comman- 
dees  par  des  chefs  habiles  et  abondamment  approvision- 
n6es?  Bien  plus  encore  que  sous  un  regime  de  suffrage 
limits,  ou  ils  n'ont  affaire  qu'k  de  petits  groupeslocaux,ils 
sont  obliges  d'accepter  les  candidats  imposes  par  Tun  ou 
I'autre  parti,  sous  peine  de  perdre  leur  vote.  Chose  digne 
de  remarque,  T^lecteur  est  d'autant  moins  libre  que  le 
corps  electoral  est  plus  nombreux  et  semble  par  \k  m6me 
moins  facile  k  dominer. 

Enfin,  Textension  illimitee  du  suffrage  n'est  pas  sans 
danger  pour  Tordre  social.  Le  reproche,  dans  une  certaine 
mesure  fond6,  que  Ton  adresse  au  suffrage  limits,  c'est  de 
sacrifier  aux  classes  pourvues  de  Teiectorat  les  masses  qui 
en  sont  exclues,  c'est  de  faire  peser  principal ement  sur  la 
multitude,  par  la  multiplication  et  rexag6ration  des  imp6ts 
indirects,  par  I'assiette  in^gale  de  Timpdt  du  sang,  la 
charge  d'un  budget,  depens6  pour  la  plus  grosse  part  au 
profit  d'un  personnel  politique  et  administratif  recrut6  dans 
la  classe  des  censitaires ;  c'est  de  perpetuer  et  d'aggraver 
des  monopoles  dont  la  nation  entifere  supporte  le  fardeau. 
Sacrifier  le  grand  nombre  des  pauvres  et  des  ignorants  au 
petit  nombre  des  gens  plus  ou  moins  riches  et  eclair6s, 
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voilk  la  tendance  naturelle  du  suffrage  limits.  Sacrifier  le 
petit  nombre  au  grand,  en  retournant  la  progression  des 
imp6ts,  en  privil6giant  le  travail  aux  d6pens  du  capital,  en 
favorisant  Tapplication  des  theories  communistes ,  des- 
tructives du  capital  et  de  Tindustrie,  voilk,  au  contraire, 
la  tendance  du  suffrage  universel.  A  la  v6rit6,  cette  ten- 
dance ne  s'accuse  pas  d'embl6e  et  ses  r^sultats  ne  peuvent 
se  produire  qu'k  la  longue.  Le  suffrage  universel  a  une 
origine  r6cente,  et  dans  les  pays  oil  il  a  et6  6tabli,  aux  Etats- 
Unis  et  en  France,  les  classes  sup^rieure  et  moyeune  pos- 
sfedent  une  telle  influence,  elles  disposent  de  moyens 
d'action  si  considerables,  elles  ont  sous  leur  dependance 
une  clientMe  si  6tendue,  qu'elles  ont  pu,  jusqu'k  present, 
gr^ce  a  la  superiority  de  leur  situation,  de  leurs  ressources 
et  de  leurs  lumiferes,  balancer  et  au  delk  la  puissance  du 
nombre.  Mais  leur  ascendant  est  tout  artificiel,  et  il  est  con- 
tinuellement  battu  en  br^che.  Les  doctrines  socialistes  et 
d^magogiques  ont  fait  depuis  un  demi-siecle  des  proselytes 
de  plus  en  plus  nombreux  parmi  les  classes  ouvriferes,  Tan- 
tagonisme  des  entrepreneurs  et  des  ouvriers  n'a  cess6  de 
crottre,  les  ouvriers  se  sont  organises  pour  la  lutte  et 
cette  organisation  sera  t6t  ou  tard  appliqu6e  k  la  politique 
si  elle  ne  Test  deja.  Nous  n'ignorons  pas  que  les  gouverne- 
ments  se  piquent  d'emulation  pour  generaliser  Tinstruc- 
tion,  en  la  faisant  p^netrer  jusque  dans  les  couches  les  plus 
basses  de  la  societe;mais  cette  instruction,  dont  TEtat  etles 
communes  s'effor<jent  d'accaparer  le  monopole,  est  incom- 
plfete  et  insuffisante  :  peut-6tre  mfeme  est -elle,  pour  les 
intelligences  incultes  qui  la  regoivent,  plus  dangereuse  que 
rignorance.  Les  classes  inferieures  apprennent  k  lire,  mais 
que  lisent-elles  de  preference  ?  Des  romans  grossiferement 
immoraux  ou  des  eiucubrations  communistes.  N'est-il  pas 
permis  de  craindre  que  ces  classes  mal  instruites  ne  finis- 
sent  par  se  debarrasser  des  influences  qui  les  ont  jusqu'ii 
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present  maitris6es  et  par  faire  pencher  la  balance  politique 
du  c6t6  du  nombre?  D6jk,  a  mesure  que  le  suffrage  s'6tend 
les  gouvernements  comptent  davantage  avec  leurs  tendances. 
C'estkune  legislation  empruntee  aux  theories  communistes 
que  le  gouvernement  anglais  a  eu  recours  pour  rem^dier  k 
la  crise  irlandaise.  En  AUemagne,  le  gouvernement  incline 
visiblement  vers  un  socialisme  d'fitat  qui  favoriserait  les 
int6rets  du  grand  nombre,  aux  d6pens  de  la  bourgeoisie 
capitaliste.  Dans  TUnion  am6ricaine,  les  tendances  commu- 
nistes de  la  legislation  sont  plus  marquees  encore  au  sein 
des  Etats,  tels  que  la  Californie,  oil  les  classes  ouvrieres 
organis6es  commencent  h  acqu^rir  la  preponderance.  On 
couQoit  que  les  interets  menaces  prennent  Talanne  et  qu'ils 
mettent  en  oeuvre  ce  qui  leur  reste  de  pouvoir  et  d*influence 
pour  6chapper  au  risque  d'une  depossessionrevolutionnaire 
ou  16gale.  Ce  risque  pent  etre  encore  eloigne,  mais  est-il 
purement  chim6rique?  Supposons  que  les  doctrines  socia- 
listes  et  communistes  continuent  a  se  propager  et  qu'elles 
s'emparent  decid6ment  de  Topinion  de  la  multitude^  le  suf- 
frage universel  ne  finirait-il  point  par  les  imposer  legale-  ^ 
ment  h  la  minority  des  propri^taires  et  des  capitalistes  ?  / 
Sans  doute,  Tetat  de  choses  qu'elles  etabliraient  ne  pour- 
rait  subsister ;  mais,  en  attendant,  cette  experience  d'une 
fausse  doctrine  ^conomique  et  sociale  ne  couterait-elle  pas 
aussi  cher  qu'une  invasion  de  barbares? 

Mais  en  6cartant  meme  cette  eventuality,  il  n'est  que 
trop  visible  que  la  r6publique  appuy^e  sur  le  suffrage 
universel  n'a  pas  et6  un  progrfes  sur  la  monarchic  constitu- 
.  tionnelle  avec  suffrage  limite.  Les  defauts  et  les  vices  qu'on 
reprochait  k  celle-ci  n'ont  pas  disparu  lorsqu'on  a  rem- 
plac6  le  regime  de  la  concession  conditionnelle  k  un  en- 
trepreneur hereditaire  par  la  regie  gouvernementale  ou 
Texploitation  directe  de  I'Etat  par  la  nation  et  ses  manda- 
taires  temporairement  eius.  On  pent  soutenir  mfeme  que 
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ce  dernier  mode  d'exploitation  s'est  montre  inf6rieur  k 
Tautre,  que  la  gestion  des  affaires  publiques  est  devenue 
moins  economique  et  moins  efficace ;  href,  que  la  nation  a 
perdu  au  change.  Aussi  les  illusiiDns  que  cette  nouvelle 
experimentation  politique  avait  fait  naitre  n'ont-elles  pas 
manqu^  de  se  dissiper.  On  s'est  fatigu6  de  la  lutte  sterile 
des  partis  et  de  rinstabilit6  du  pouvoir,  et  cette  reaction  a 
donne  naissance  au  stathouderat  en  Hollande,  au  proteo- 
torat  en  Angleterre,  au  consulat  et  k  Tempire  en  France. 
III.  Le  Stathouderat  et  r Empire,  —  Nous  avons  remar- 
qu6  plus  haut  que  la  forme  economique  k  laquelle  se 
rattachent  les  r6publiques  modernes  est  celle  de  la  «  society 
cooperative  ».  Le  stathouderat,  le  protectorat  ou  le  consu- 
lat appartiennenl  a  la  forme  Economique  de  la  soci6t6  en 
commandite.  L'etat  politique  dans  ce  systeme  est  dirig6  par 
un  gerant,  assiste  ou  non  d'un  conseil,  et  qui  concentre  entre 
ses  mains  tous  les  pouvoirs,  sans  que  les  membres  de  la  so- 
ciety aientle  droit  d'intervenir  dans  sa  gestion.  Legerant  est 
nomm6  ou  accepts  par  Tassembl^e  gen6rale  des  membres 
de  la  societe,  ordinairement  pour  un  terme  illimite.  Dans 
le  casde  Fempire,  ses  fonctions  sont  h6r6ditaires,  sauf  ratifi- 
cation par  Tassembl^e  g^nerale  formant  un  «  plebiscite  ». 
En  theorie,  c'esttoujours  larepublique,  c'est  la  republique 
dictatoriale  substitute  k  larepublique  parlementaire ;  mais, 
en  pratique,  il  n'y  a  pas  de  difference  substantielle  entre 
ce  regime,  surtout  lorsque  le  g^rant  devient  hereditaire,  et 
celui  de  la  monarchic  absolue;  il  n'y  a  que  cette  difference 
purement  th^orique  que  le  roi,  dans  le  systfeme  de  Tancienne 
monarchic,  etait  le  propri6taire  de  FEtat,  tandis  que  le 
stathouder,  le  protecteur,  le  consul  ou  Fempereur,  n'en  est 
que  le  gerant  pour  le  compte  de  la  nation  proprietaire. 
Nous  disons  que  c'est  une  difference  purement  theorique. 
En  effet,  dans  le  cas  oti  la  nation  serait  m6contente  de  son 
g6rant  et  voudrait  le  changer,  il  lui  serait  extremement  dif- 
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licile,  pour  ne  pas  dire  impossible,  d'arriver  a  ses  fins  par 
une  voie  legale. 

Sous  ce  rapport,  il  y  a  une  lacune  dans  le  droit  consti- 
tutionnel  et  il  en  r^sulte  que  la  substitution  d'une  forme 
de  gouvemement  k  une  autre  ne  peut  guere  s'accomplir 
qu'au  moyen  d'une  revolution  ou  d'un  coup  d'etat.  Si 
Ton  a  vu  quelquefois  des  rois,  propri6taires  de  FEtat,  sui- 
vant  le  droit  public  de  Tancien  regime,  accorder  k  leurs 
suJQts,  apres  de  longues  resistances  et  sous  Tinfluence 
de  la  crainte  d'une  d6possession  violente,  une  constitution 
qui  leur  confere  le  droit  de  nommer  des  mandataires  et 
accorde  k  ceux-ci  une  certaine  participation  dans  la  gestion 
des  affaires  publiques,  on  n'a  pas  vu  encore  la  r^publique 
succ^der  16galement  et  pacifiquement  k  la  monarchic  ou 
faire  place  k  son  tour,  d'une  maniere  non  moins  legale  et 
pacifique,  au  stathoud6rat,  au  protectorat,  au  consulat  ou 
i  rempire.  C'est  par  voie  de  revolution  ou  de  coup  d'Etat 
que  cette  succession  s'opfere,  chaque  fois  que  le  gouveme- 
ment existant,  tombe  en  discredit,  ne  trouve  plus  que  des 
appuis  insuffisants  pour  resister  k  Teffort  de  ceux  qui 
aspirent  a  prendre  sa  place,  ou  qu'un  chef  politique  ambi- 
tieux  profite  de  sa  situation,  de  ses  moyens  d'action  et  de 
sa  popularite  pour  confisquer  le  pouvoir  k  son  profit.  C'est 
par  des  revolutions  populaires  que  la  republique  a  ete 
substitute  en  France  aux  monarchies  constitutionnelles  de 
Louis  XVI  et  de  Louis-Philippe  et  a  Fempire  constitution- 
nalise  de  Napol6on  III;  c'est  par  des  coups  d'Etat  que  le 
consulat,  puis  Fempire  ont  pris  la  place  de  la  premiere 
republique  et  Fempire,  encore  une  fois,  delaseconde.  Les 
nations  modernes  ne  possedent  point  la  liberte  de  changer 
le  mode  de  gestion  de  leur  etat  politique,  bien  qu'elles  en 
soient  pour  la  plupart  solennellement  reconnues  proprie- 
taires.  Mais  aucune  propriete  n'est  plus  nominale  que 
celle-la,    et  aucun   proprietaire  n'est  moins  libre   d'user 
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de  sa  chose.  Ne  pouvant  la  g6rer  lui-m6me,  il  est  obligiS 
d'en  confier  la  gestion  k  des  maisons,  k  des  associations  ou 
k  des  individualit6s  politiques,  qui  agissent  en  son  nom  et 
lui  font  supporter  la  responsabilit6  de  leurs  actes,  mais  qui 
commencent  toujours  par  lui  imposer  Fengagement  de 
conserver  k  perp6tuit6  le  regime  qu'elles  6tablissent  k  son 
usage  et  k  ses  frais  *.  II  est  vrai  que  cette  perp6tuite  est  pure- 
ment  fictive  et  que  les  monarchies,  les  r^publiques  et  les 
empires  perpetuels  que  notre  6poque  a  vus  se  multiplier, 
n'ont  gufere  r6sist6  a  Taction  du  temps,  qu'en  France,  par 
exemple,  leur  vie  moyenne  n'a  pas  exc6d6  une  quinzaine 
d'ann^es,  mais  ils  n'en  ont  pas  moins  6t6  fond6s  «  a  perp6- 
tuit6  ». 

IV.  Conclusmi,  —  II  n'entre  pas  dans  le  plan  d6jk  bien 
assez  6tendu  que  nous  nous  sommes  trac6  de  comparer 
les  m^rites  et  les  d6fauts  de  ces  formes  modernes  du  gou- 
vemement ,  la  monarchic  constitutionnelle  et  la  r6pu- 
blique  parlementaire ,  stathouderienne ,  consulaire  ou 
imp6riale;  mais  elles  ont  un  trait  commun,  qu'il  importe 
de  noter,  c'est  leur  fragility.  Qu'en  faut-il  conclure,  sinon 
qu'elles  ne  donnent  pas  plus  que  les  formes  anciennes, 
auxquelles  on  les  a  substituees,  la  solution  du  probleme  du 
gouvernement  adapts  aux  conditions  actuelles  et  futures 
d'existence  des  soci6t6s?  Cette  conclusion  va  se  trouver 
confirm6e  par  I'examen  de  la  politique  ext6rieure  et  int6- 
rieure  des  gouvernements  modernes,  politique  egalement 
arri6r6e  et  en  disaccord  avec  Tint^rM  despeuples,  que 
ces  gouvernements  soient  monarchiques  ou  r6publicains. 

1.  En  France,  les  partisans  de  la  monarchic  constitutionnelle  et  de  I'cm- 
pire,  interpretant  de  la  mani^re  la  plus  large  I'art.  8  de  la  constitution  du 
23  f^vricr  1873,  relatif  a  la  revision  des  lois  constitutionncUes,  pr^tendent 
que  TAssembl^e  nationale  charg^e  de  proceder  a  cette  revision  aurait  le  droit 
de  remplacer  la  R^publique  par  la  monarchic  ou  Tempire.  Mais  la  generality 
du  parti  r^publicain  n'admet  point  cette  interpretation  de  I'art.  8,  et  il  est 
Evident  qu'un  changcment  dans  la  forme  du  gouvernement  ne  pourrait  s'ac- 
complir,  en  France  comme  ailleurs,  que  par  Temploi  de  la  force. 


CHAPITRE   VI 

Politique  ext^rieure  des  6tats  modernes. 

La  guerre. 


I.  Fatalite  dc  la  guerre  dans  les  temps  primitifs  et  dans  I'agc  de  la  petite 
Industrie.  —  II.  Comment  revolution  vers  I'^tat  de  paix  est  n^c  et  a  pro- 
gresse  jusqu'a  la  Revolution  francaisc.  —  III.  Persistance  anormale  de 
r^tat  dc  guerre  a  I'epoque  actuclle.  Causes  qui  ont  fait  succeder  au  risque 
naturcl  de  gueiTe  un  risque  artificiel.  —  IV.  Les  motifs  et  les  resultats  des 
guerrcs  contcmporaines.  Leur  tendance  a  la  p^riodicite.  Conclusion. 


Tous  les  Etats  politiques  ont  6t6  fond^s,  se  sont  agrandis 
et,  finalement,  ont  p6ri  par  la  guerre.  Tous  sont  continuel- 
lement  soumis  k  la  n6cessit6  de  la  faire  et,  jusqu'k  present, 
c'est  cette  necessite,  avec  les  risques  de  destruction,  de 
demembrement  et  d'affaiblissement  auxquels  elle  les  ex- 
pose, les  chances  d'agrandissement  qu'elle  leur  offre,  qui 
a  determine  leur  politique  ext6rieure,  c'est-k-dire  leur 
maniere  d'etre  et  d'agir  k  Tegard  des  autres  Etats. 

II  s'agit  done  d'examiner  de  pres  ce  grand  el  redoutable 
ph^nomfene  de  la  guerre,  d'en  rechercher  les  causes  natu- 
relles  ou  artificielles,  de  reconnaitre  s'il  a  un  caractfere 
temporaire  ou  s'il  est  inherent  k  la  nature  meme  de  rhomme 
et  des  soci6t6s,  s'il  est  destine,  par  consequent,  k  se  per- 
p6tuer. 

I.  —  Fatalite  de  la  guerre  dans  les  temps  primitifs  et  dans 
Fdge  de  la  petite  indiistrie,  —  §  l®^  Temps  primitifs,  —  Les 
philanthropes,  amis  de  la  paix,  ont  ecrit  force  petits  livres 
pour  Jeter  Tanathfeme  sur  la  guerre,  en  faisant  un  tableau 
path^tique  des  maux  de  toute  sorte  qu'il  est  dans  sa  nature 
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de  causer,  en  dressant  Finventaire  de  ses  ravages,  en  con- 
statant,  pour  tout  dire,  que  la  guerre  est  un  fleau  etpeut- 
6tre  le  plus  destructeur  de  ceux  auxquels  Tespfece  humaine 
a  6t6  expos6e  depuis  son  apparition  sur  la  terre.  Mais  ce 
fl6au,  d6pendait-il  de  rhumanit6  de  T^viter? 

Si,  d'une  part,  les  especes  animales  qui  ont  precede  ou 
accompagn^  la  naissance  de  rhomme  avaient  6t6  inoffensi- 
ves,  s'il  n'avait  point  exists  d'esp^ces  carnassieres,  faisant 
concurrence  k  rhomme,  lui  disputant  sa  subsistance  et  le 
traitant  comme  une  proie;  si,  d'une  autre  part,  Thomme 
avait  6te  un  simple  herbivore  et  s'il  etait  venu  au  monde 
avec  la  notion  inn6e  du  respect  de  la  vie  et  de  la  propri^te 
d'autrui,  le  ph^nom^ne  de  la  guerre  n'aurait  pas  eu,  selon 
toute  apparence,  Toccasion  de  se  produire,  et  notre  globe 
eut  ete,  dfes  Torigine,  un  vaste  paradis  terrestre  ou  une 
Arcadie. 

Mais  les  conditions  d' existence  et  de  d^veloppement  qui 
lui  etaient  faites  n'avaient  rien  de  commun  avec  celles-la. 
Le  monde  primitif  6tait  peupl6  d'espfeces  carnivores,  pour- 
vues  d'un  armement  naturel  dont  Thomme  lui-meme  ctait 
prive,  et  auxquelles  il  ne  pouvait  6chapper  qu'en  recourant, 
comme  les  autres  animaux  inferieurs  en  force,  k  Tassocia- 
tion.  La  guerre  avec  ces  espfeces  pour  lesquelles  il  etait  une 
proie,  lions,  tigres,  ours,  loups,  serpents,  etc.,  s'imposait 
k  lui ;  il  devait  les  d6truire  ou  les  refouler,  sous  peine  d'etre 
detruit  par  elles.  Ses  instincts  de  destruction  et  de  combat 
devaient,  en  consequence,  se  developper  ;  pour  lutter  avec 
succfes  contre  des  bfetes  feroces,  il  fallait  bien  qu'il  eut 
quelque  chose  de  la  nature  des  bfetes  feroces.  Mais  s'il  ne 
dependait  pas  d'eux,  Teussent-ils  voulu,  d'6viter  la  guerre 
avec  les  espfeces  concurrentes,  les  hommes  primitifs  ne 
pouvaient-ils,  du  moins,  vivre  en  paix  les  uns  avec  les 
autres  ?  Etaient-ils  done,  fatalement  aussi,  condamn^s  a  se 
faire  la  guerre?  En  consid^rant  les  instincts  de  combat  que 
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la  ii6cessit6  de  la  lutte  avec  les  autres  espfeces  avait  dA 
d6velopper  en  eux  et  rendre  pr6dominants,  en  consid6rant 
encore  la  concurrence  de  plus  en  plus  serr^e  qui  s'6tablis- 
sait  entre  les  troupeaux  humains  pour  Tacquisition  des 
subsistances  k  mesure  qu'ils  se  multipliaient  et  se  rappro- 
chaient,  on  congoit  que  la  guerre  entre  ces  troupeaux 
d'etres  affam6s  fut  inevitable.  Au  scin  de  chaque  troupeau, 
Texperience  avait  sans  doute  fait  reconnaitre  la  necessite 
d'observer  des  lois  morales  616mentaires,  de  s'abstenir  du 
meurtre,  du  vol  et  du  rapt,  mais  cette  necessite  ne  se  faisait 
point  sentir  h  Tfigard  des  membres  des  autres  troupeaux. 
On  avait  g6n6ralement,  au  contraire,  plus  d'interet  k  les 
d6truire  qu'a  leur  permettre  de  subsister  et  de  se  multi- 
plier. 

N'oublions  pas,  en  effet,  que  le  premier  besoin  de 
rhomme  est  celui  de  Talimentation,  et  qu'il  est  un  animal 
omnivore  :  il  se  nourrit  k  la  fois  de  substances  v6g6tales  et 
animales  ;  mais  avant  de  decouvrir  les  moyens  de  les  mul- 
tiplier par  une  culture  regulifere  et  une  elfeve  systematique, 
il  a  du  se  contenter  de  la  nourriture  que  lui  procuraient  la 
r^colte  des  fruits  naturels  du  sol  et  la  chasse  ou  la  peche 
des  animaux  comestibles.  Or,  ces  deux  sortes  de  substan- 
ces alimentaires  sont  trfes  inegalement  distributes ;  il  y  a 
des  regions  abondantes  en  veg6taux  et  en  animaux  comes- 
tibles, et  d'autres  oii  ils  sont  rares,  ou  les  subsistances  sur 
lesquelles  pent  vivre  un  troupeau  d'hommes  primitifs,  non 
encore  pourvus  du  materiel  et  des  procedes  techniques  de 
la  petite  Industrie,  sont  promptement  6puis6es,  ou  devien- 
nent  bient6t  insuffisantes  si  le  troupeau  s'accroit.  Cela 
etant,  la  guerre  n'est-elle  pas  inevitable  entre  les  troupeaux 
qui  se  font  concurrence  pour  la  recherche  des  aliments? 
Ceux  qui  occupent  des  cantons  abondants  en  substances 
vegetales  ou  animales  veulent  naturellement  en  eonserver 
la  possession  exclusive,  tandis  que  ceux  qui  habitent,  dans 
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leur  voisinage,  des  cantons  moins  favoris6s,  s'efforcent, 
sous  Faiguillon  de  la  faim,  de  leur  enlever  ces  riches  gise- 
ments  alimentaires.  De  la,  la  guerre.  Ajoutons  que  c'est, 

I 

n^cessairement,  une  guerre  sans  merci,  analogue  k  la 
chasse,  surtout  dans  les  regions  ou,  par  suite  de  lararet6 
des  esp^ces  animates  comestibles,  Fhomme  est  le  principal 
gibier  de  Thomme. 

§  2.  Age  de  la  petite  indiistrie,  —  Cependant  Thomme 
est  un  animal  sup6rieur ;  il  est  pourvu,  h  un  plus  haut  degre 
que  les  autres  espfeces,  de  Tesprit  d' observation  etd'inven- 
tion ;  il  decouvre  successivement  la  multitude  des  materiaux 
et  des  agents  naturels  qui  peuvent  ^servir  h  la  satisfaction 
de  ses  besoins ;  il  invente  d'abord  les  armes  necessaires 
pour  supplier  a  I'insuffisance  de  ses  moyens  naturels  de 
defense  et  d'attaque,  ensuite  les  instruments  et  les  proc6d6s 
de  la  culture  des  substances  alimentaires.  Ces  instruments 
et  ces  proc6d6s  ont  une  telle  efficacit6  qu  ils  lui  permettent 
de  recueillir,  sur  une  surface  d6termin6e  de  terrain,  cent 
fois  plus  de  subsistances  qu'il  ne  pouvait  s'en  procurer 
auparavant  au  moyen  de  la  chasse  et  de  la  r^colte  des 
fruits  naturels  du  sol.  Aussitdt,  sous  Timpulsion  de  la  loi 
en  vertu  de  laquelle  les  hommes,  comme  toutes  les  autres 
espfeces  vivantes,  se  multiplient  en  raison  de  leurs  moyens 
de  subsistance,  ils  croissent  en  nombre  ;  aux  troupeaux  et 
aux  tribus  de  quelques  centaines  ou  de  quelques  milliers 
d'individus  succfedent  des  nations  dont  la  population  se 
compte  par  millions,  et  auxquelles  la  pratique  de  Fagricul- 
ture,  de  Findustrie  et  des  arts  permet  d'accumuler  une 
masse  croissante  de  richesses.  C'est  une  phase  nouvelle  de 
Texistence  de  Thumanit^;  elle  sort  de  Fanimalit^  et  com- 
mence son  ascension  dans  Ffichelle  de  la  civilisation. 

Mais,  dans  cette  p6riode,  comme  dans  la  pr6c6dente,  la 
guerre  subsiste  et  elle  conserve  un  caractere  d'in^vita- 
bilit6.  La  civilisation  ne  se  produit  pas,  en  efFet,  d'une 
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manifere  uniforme  et  g^n^rale.  C'est  un  ph^nomfene  local 
qui  apparait  sur  quelques  points  du  globe,  au  milieu  de  la 
barbarie  uiiiverselle.  Les  peuples  qui  devancent  les  autres 
dans  les  arts  de  la  production,  et  qui  offrent  par  Ik  m^me 
aux  convoitises  de  la  multitude  des  tribus  et  des  peuplades 
demeur^es  en  arri^re  I'appAt  d'un  riche  butin,  sont  expo- 
s6s  h  fetre  envahis,  pill6s  et  d6truits.  Alors  m6me  qu'ils 
voudraient  s'adonner  exclusivement  aux  travaux  produc- 
tifs  et  vivre  en  paix,  ils  ne  le  pourraient  pas  :  ils  subissent, 
quoi  qu'ils  fassent,  le  risque  de  guerre,  Le  monde  civi- 
lise, encore  enferme  dans  des  limites  6troites,  est  en  6tat 
de  si^ge,  et  cette  situation  se  prolongera  fatalement  jus- 
qu'au  jour  ou  la  civilisation,  ayant  progressivement  aug- 
ments sa  puissance  et  61argi  ses  frontiferes,  aura  acquis 
une  preponderance  decisive. 

La  premiere  n6cessit6  qui  s'imposAt  aux  soci6t6s  en  voie 
de  civilisation,  c'6tait  de  s'assurer  contre  le  risque  d'in- 
vasion  et  de  destruction,  qui  se  trouvait  alors  k  son 
maximum  d'intensit6,  en  raison  du  pen  d'etendue  et  de 
puissance  du  monde  civilis6  en  comparaison  du  monde 
barbare.  Si  cette  assurance  ne  s'6tait  poiat  constitute  de 
manifere  k  preserver  Texistence  continuellement  menac6e 
des  soci6t6s  6merg6es  de  la  barbarie,  c'eut  6te  en  vain  que 
les  hommes  appartenant  aux  vari6t6s  les  plus  intelligentes 
de  Tespfece  se  fussent  appliques  k  inventor  et  k  perfection- 
ner  le  materiel  et  les  m6thodes  de  la  production,  k  deve- 
lopper  les  sciences  et  les  arts,  k  creer  de  la  richesse ; 
rceuvre  de  la  civilisation  eAt  6t6  sans  cesse  interrompue, 
peut-Mre  mfeme  n'eut-elle  pu  se  poursuivre  et  s'achever. 
Le  monde  serait  retomb6  dans  la  barbarie,  cemme  il  est 
arriv6,  selon  toute  apparence,  sur  le  continent  de  TAm^- 
rique  du  Nord,  oil  les  mines  de  cit6s  vastes  et  populeuses 
attestent  qu'une  ou  plusieurs  civilisations  successives 
s'^taient  cre6es  et  avaient  6t6  d^truites  par  les  tribus  sauva- 
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ges  d'Indiens  chasseurs  et  guerriers,  demeur6s  seuls  mai- 
tres  de  ce  vaste  continent  jusqu'^  rarriv6e  des  Europ6ens. 
xAivant  tout  et  par-dessus  tout,  il  fallait  preserver  les 
societ^s  qui  naissaient  k  la  civilisation  des  atteintes  des- 
tructives du  monde  barbare.  II  fallait  que  Jes  hommes 
civilises  r6ussissent  k  refouler  ou  a  assujettir  les  races  de 
proie  qui  tiraient  leurs  moyens  d'existence  de  la  guerre, 
comme  ils  avaient  refoule  ou  r6duit  k  Tetat  de  domesticite 
les  espfeces  animales  inf6rieures.  Cette  demifere  t^che,  ils 
I'avaient  accomplie  en  associant  et  en  disciplinant  leurs 
forces  et  en  se  cr6ant  un  armement  artificiel  qui  leur  avait 
procur6  la  victoire  sur  les  espfeces  mieux  pourvues  d'armes 
naturelles.  Mais  quand  il  s'agissait  de  lutter  avec  des 
hommes  de  proie,  sp6cialement  voues  k  la  chasse  et  a  la 
guerre,  la  tdche  6tait  plus  difficile.  II  semblait  meme  que 
des  soci6t6s,  dont  les  membres  6taient  adonnes  k  la  pra- 
tique de  Tagriculture,  de  I'industrie  et  des  arts,  dussent 
inevitablement  avoir  le  dessous  dans  cette  lutte.  Sans  doute, 
ces  societ6s,  en  possession  du  materiel  de  la  petite  indus- 
trie,  avaient  sur  les  tribus  barbares  de  chasseurs  et  de 
guerriers  Tavantage  de  la  superiority  du  nombre  et  des 
ressources ;  mais  cet  avantage  eut  6t6  insuffisant  si  elles 
n'avaient  pu  opposer  k  leurs  ennemis,  d'une  manifere  per- 
manente,  une  force  arm6e  sup6rieure  k  la  leur.  Or,  cette 
force,  destinee  k  assurer  la  s6curite  ext6rieurede  la  soci6t6, 
avait  ses  conditions  naturelles  de  production.  11  fallait :  1^ 
qu'elle  se  compos4t  d'un  personnel  exclusivement  vou6  k 
la  guerre  comme  celui  auquel  il  6tait  oppose;  2°  que  ce 
personnel  eut  autant  d'int^rfet  k  d^fendre  la  soci6t6  que  les 
barbares  du  dehors  en  avaient  k  I'attaquer ;  enfin,  3°  qu  il 
fut  le  maltre  de  disposer,  en  cas  de  n6cessit6,  de  toutes  les 
forces  et  de  toutes  les  ressources  de  la  soci6t6  pour  les 
appliquer  il  sa  defense,  tout  en  ayant,  en  m£me  temps,  in- 
t^r^t  k  n'en  point  abuser. 
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Cette  constitution  utile  de  la  force  d6fensive  des  soci6t6s 
en  voie  de  civilisation  n  a  pas  6t6  invent^e  tout  d'une  pifece ; 
elle  a  ^t6  le  produit  de  nombreuses  et  cruelles  experiences ; 
bien  des  soci^t^s  ont  p^ri  sous  Teffort  des  barbares  avant 
de  Tavoir  poss6d6e,  ou  faute  de  Tavoir  conserv6e  dans  ses 
parties  n^cessaires. 

C'est  en  6tudiant  les  soci6t6s  qui  ont  victorieusement 
r^siste  aux  barbares,  et  ^tendu,  par  la  superiority  de  leurs 
armes,  le  domaine  de  la  civilisation,  qu'on  voit  comment 
s'est  constitue  cet  appareil  d'assurance  ,  qu'on  se  rend 
compte  de  Tutilite  des  diff6rentes  pifeces  qui  le  composent 
et  de  la  raison  d'etre  d'un  ensemble  d'institutions  et  de 
coutumes  qui  nous  paraissent  aujourd'hui  barbares  ou 
absurdes,  parce  que  les  n6cessit6s  en  vue  desquelles  elles 
avaient  6t6  6tablies  ont  cess6  d'exister. 

Nous  sommes  disposes,  par  exemple,  k  qualifier  de  bar- 
bares la  subalternisation  et  Tasservissement  des  classes 
productives  k  une  caste  de  guerriers,  sans  remarquer  que 
cette  caste  pr6tendue  sterile,  produisait  la  denr6e  la  plus 
n6cessaire  k  une  soci^t^  naissant  k  la  civilisation  dans 
un  milieu  barbare  :  la  s6curit6;  sans  remarquer  encore 
que  cette  production,  6tant  par  sa  nature  essentiellement 
dangereuse  et  aleatoire,  exigeait  une  retribution  plus 
61evee  qu'aucune  autre;  sans  remarquer  enfin  qu'elle  ne 
pouvait  fetre  produite  que  par  une  caste  sp6cialement  adon- 
n6e  k  la  guerre  et  ayant  toutes  les  autres  classes  sous  sa 
domination. 

Supposons,  par  exemple,  que  les  membres  des  tribus  in- 

dustrieuses  qui  avaient  invents  le  nouveau  materiel  de  la 

production  et  qui  le  mettaient  en  oeuvre  eussent  entrepris 

de  combiner  les  travaux  agricoles  et  industriels  avec  ceux 

du  gouvemement  et  de  la  d6fense  de  leurs  6tablissement8, 

ils  auraient  eu  certainement  le  dessous  dans  la  lutte  avec 

des  barbares  vou^s  d'une  manifere  exclusive  k  la  chasse  et 

io 


\ 
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k  la  guerre.  lis  auraient  6t6  dans  une  situation  analogue  k 
celle  d'une  garde  nationale,  compos6e  de  marchands,  d'ar- 
tisans,  etc.,  en  lutte  avec  une  arm6e  form6e  d'hommes  uni- 
quement  dresses  et  occup6s  au  m6tier  des  armes.  La  lutte 
n'6tait  pas  possible,  TEtat  en  voie  de  civilisation  ne  pouvait 
r6sister  aux  barbares  qui  convoitaient  ses  richesses  qu'k  la 
condition  que  la  «  production  de  la  s6curit6  »  y  fut  concen- 
tr6e  entre  les  mains  lesplus  capables  de  I'exercer.  Cette  ap- 
plication du  principe  de  la  division  du  travail  6tait  n6ces- 
saire  au  salut  de  la  soci6t6  naissante.  Comment  pouvait-elle 
s'op6rer?  Comment  pouvait  s'effectuer  la  separation  des 
occupations? Qui  d6fendrait  TEtat?  Qui  cultiverait  la  terre, 
qui  s'adonnerait  k  la  pratique  de  Tagriculture,  del'industrie 
et  du  commerce?  La  force  seule  pouvait  en  decider.  Les 
plus  forts  et  par  consequent  les  plus  capables  de  d6fendre 
I'Etat  asservissent  les  plus  faibles,  soit  que  ceux-ci  appar- 
tiennent  k  la  m^me  race  ou  k  une  race  diff6rente  et  inf6- 
rieure;  ilsforment  une  soci6t6  pourl'exploitation  de  Tfitat, 
ce  qui  implique  la  n6cessit6  de  le  gouverner  et  de  le  defen- 
dre.  Leurs  aptitudes  politiques  et  militaires  se  fortifient  et 
se  d6veloppent  naturellement  par  Texercice  des  mfemes 
fonctions,  etelles  se  transmettent  par  rh6r6dit6.  L'industrie 
du  gouvemement  et  le  metier  des  armes,  ainsi  constitu6s 
conform6ment  au  principe  de  la  division  du  travail,  peu- 
vent  produire  un  maximum  d'effet  utile,  et  procurer  k  la 
soci6te  naissante  la  plus  grande  force  de  resistance  possible. 
En  m^me  temps,  la  soci6t6  ou  la  caste  gouvernante  et 
guerrifere,  propri6taire  du  sol  et  du  cheptel  d'hommes  et 
d^animaux  qui  le  garnissent,  est  int^ress^e  au  plus  haut 
point,  en  raison  mfeme  de  T^tendue  et  du  caractfere  absolu 
de  son  droit  de  propriety,  a  preserver  de  toute  atteinte  son 
6tablissement  politique,  k  Texploiter  de  la  manifere  la  plus 
\       6conomique,  et,  s'il  se  peut,  k  Tagrandir.  Son  int6ret  a  cet 
6gard  est  analogue  k  celui  du  propri6taire  de  tout  autre 
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6tablis8ement,  agricole,  industriel  ou  commercial.  Ajoutons 
que  la  caste  goavernante  et  guerrifere,  en  sa  qualite  de  pro- 
pri6taire  du  sol,  des  hommes  et  des  choses,  du  cheptel  vi- 
vant  ou  mort  de  son  domaine  politique,  pent  toujours  ap- 
pliquer  k  la  defense  ou  k  Tagrandissement  de  ce  domaine 
toutes  les  ressources  qu'il   contient.   A  la  v6rit6,   cette 
appropriation  des  hommes  et  des  choses  se  modifie  dans  le 
cours  des  temps,  par  Faction  meme  de  I'int^rfet  de  la  classe 
propri6taire  et  gouvernante  de  TEtat :  Tesclavage  fait  place 
au  servage,  puis  les  classes  asservies  deviennent  libres  et 
propri^taires.  Cette  transformation    6conomique   a  pour 
consequence  d'accroltre  d'une  manifere  incomparable  la  ri- 
chesse  de  la  soci6te,  mais  sans  la  rendre  moins  disponible 
pour  la  defense  d'fitat.  Car  tons  les  membres  de  la  soci6t6 
demeurent  soumis,  dans  les  limites  de  TEtat,  k  la  souve- 
rainet6  du  chef  de  la  corporation  politique   et  militaire  : 
ils  sont  «  ses  sujets  ».  Or,  le  souverain  a  le  droit  d'exiger 
de  ses  sujets  le  sacrifice  de  toute  la  portion  de  leurs  res- 
sources  qu'il  juge  n6cessaire  &  la  conservation  et  ^I'agran- 
dissement  de  I'fitat,  comme  aussi  de  leur  imposer  toutes 
les  genes  et  servitudes  que  la  suret6  de  Tfitat  lui  paralt 
commander. 

Telle  6tait  la  seule  organisation  politique  qui  put  per- 
mettre  aax  soci6t6s  en  voie  de  civilisation  de  se  soustraire 
au  danger  d'fetre  d6truites  par  les  barbares.  Encore  n'y 
r6ussirent-elles  pas  toujours,  et  vit-on  frequemment  des 
tribus  de  chasseurs  ou  de  pasteurs  ravager  et  conqu^rir  les 
Etats  les  mieux  constitu6s.  Cela  tenait  k  des  causes  diverses, 
mais  surtout  k  ce  que  les  propri6taires  des  premiers  6tablis- 
sements  de  la  civilisation  demeuraient  de  pr6f6rence  sur  la 
defensive  et  perdaient  ainsi,  avec  Thabitude  de  la  guerre, 
I'aptitude  k  la  faire.  Quand  la  corporation  ou  la  caste  pro- 
pri6taire  et  exploitante  d'un  fitat,  fond6  sur  la  petite  Indus- 
trie, en  avait  entour6  les  villes  de  solides  murailles  et 
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pourvu  h  la  d6fense  des  frontiferes,  elle  devenait  voJontiers 
inactive.  Quel  profit  aurait-elle  pu  tirer  d'exp6ditions  diri- 
g6es  contre  des  tribus  pauvres  et  belliqueuses  ?  Ces  expe- 
ditions ne  couvraient  point  leurs  frais,  car  le  butin  qu'on 
pouvait  en  rapporter  n'6tait  point  proportionn6  aux  de- 
penses  qu'elles  occasionnaient  et  aux  risques  qu'elles  fai- 
saient  courir.  Les  corporations  ou  les  castes  propri^taires 
d'Etats  populeux  et  florissants  attendaient  done  que  les 
barbares  vinssent  les  attaquer,  et,  dans  Tintervalle,  elles 
laissaient  se  rouiller  leurs  qualit6s  militaires  et  leur  ar- 
mement.  Les  barbares  au  contraire  se  tenaient  constam- 
ment  en  haleine ;  ils  n'avaient  point  de  p^riodes  de  ch6- 
inage.   Tant6t  ils  luttaient  entre  eux  pour  la  possession 
de  terrains  de  chasse  ou  de  pMurages ;  tantdt  ils  faisaient 
des  razzias    sur  les  territoires  des   fitats   civilis6s.   Get 
exercico  continu  du  m6tier  de  la  guerre  devait  naturel- 
lement  leur  procurer  Tavantage  sur  des  adversaires  qurt 
pratiquaient  ce  metier  seulement  d'une  manifere  intermit- 
tente,  et  c'est  ainsi  qu'on  s'explique  la  destruction  de  la 
plupart  des  anciens  empires  par  des  tribus  de  chasseurs  ou 
de  pasteurs,  bien  inf6rieures  en  nombre  et  en  ressources. 
Quand  c'6tait  une  tribu  de  chasseurs  qui  n'avait  pas  encore 
franchi  la  premifere  6tape  de  la  civilisation,  la  destruction 
6tait  ordinairement  complfete.  Les  vainqueurs  s'emparaient 
des  provisions,  des  armes,  des  vfetements,  des  bijoux,  et, 
en  g6n6ral,  des  articles  mobiliers,  et  d6truisaient  ou  aban- 
donnaient  ce  qu'ils  ne  pouvaient  emporter.  La  civilisation 
6tait  alors  d6racin6e,  et  il  se  passait  parfois  longtemps 
avant  qu'elle  ne  germAt  de  nouveau  sur  une  terre  sem6e 
de  ruines.  Quand  les  vainqueurs  commenQaient  k  sortir  de 
I'etat  sauvage  et  s'adonnaient  h  Tindustrie  pastorale  et  aux 
pelits  metiers  qu'elle  n6cessite,  leur  victoire  avait  des  con- 
sequences moins  funestes ;  ils  pouvaient  s'adapter  k  la  civi- 
lisation naissante  et  remplacer  la  caste  propri^taire  et 
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exploitante  qu'ils  avaient  vaincue.  La  civilisation  en  ce  cas 
n'^tait  pas  an^antie,  elle  subissait  un  simple  recul,  jusqu'^ 
ce  que  les  nouveaux  propri6taires  de  I'Etat  eussent  acquis 
le  degr.6  de  culture  de  ceux  qu'ils  avaient  d6poss6d6s.  On 
peut  mfeme  pr6tendre  que  cette  substitution  d'une  race 
vigoureuse  et  guerriere  h  une  race  affaiblie  6tait  avanta- 
geuse  k  la  civilisation,  malgr6  le  recul  temporaire  qu'elle 
occasionnait,  car  elle  assurait  plus  efficacement  sa  defense 
et  son  d6veloppement  futur. 

Cette  p6riode  dans  laquelle  les  Etats  fond^s  sur  la  petite 
Industrie  6taient  comme  des  tlots  au  milieu  d'un  oc^an  de 
barbaric  fut  certainement  la  plus  critique  de  la  civilisation, 
celle  oil  son  existence  demeura  la  plus  pr6caire,  oil  les  ris- 
ques  de  destruction  auxquels  elle  etait  expos^e  se  trou- 
vferent  k  leur  maximum.  Mais  pen  k  pen  les  fitats  en  voie  de 
civilisation  se  multipliferent,  et  ces  risques  allferent  s'affai- 
blissant.  lis  s'affaiblirent  d'abord  par  le  fait  du  chaiige- 
ment  qui  s'op6ra  dans  la  proportion  de  F^tendue  et  des 
forces  du  monde  barbare  et  du  monde  civilis6 ;  ils  s'affai- 
blirent  ensuite  par  le  fait  de  la  concurrence  pour  la  domi- 
nation et  I'exploitation  politique  k  laquelle  se  livraient  les 
soci6t6s  propri6taires  d'fitats,  concurrence  d'autant  plus 
active  et  plus  serrfee  que  les  Etats  devenaient  plus  nom- 
breux  etplus  riches.  A  Torigine,  ces  soci6t6s  proprietaires 
et  exploitantesdes  ^tablissements  de  la  civilisation  s'6taient 
tenues  de  pr6f6rence  sur  la  defensive,  les  guerres  engag6es 
avec  des  tribus  nomades  et  belliqueuses  ne  rapportant 
point,  directement  du  moins,  ce  qu'elles  coutaient.  Mais  il 
en  fut  autrement  lorsque  les  J&tats  fond6s  sur  la  petite  in- 
dustrie  se  furent  accrus  en  nombre  et  en  richesse.  La  guerre 
devint  alors  directement  une  source  de  profits  pour  les 
propri6taires  d'^tats  civilises,  comme  elle  T^tait  pour  les 
tribus  sauvages.  En  s'emparant  des  domaines  de  leurs  voi- 
sins,  ils  augmentaient  leurs  revenus  et  leur  puissance,  sauf 


150  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

toutefois  lorsque  les  frais  d'acquisition  et  de  conservation 
de  leur  conquete  exc6daient^lesbto6fices  et  i'accroissement 
de  forces  qu'on  en  pouvait  tirer.  On  vit  en  consequence  les 
propri6taires  d'fitats  civilises  se  faire  la  guerre,  soit  en  vue 
des  profits  attaches  k  la  conqufete,  soit  en  vue  de  se  d6bar- 
rasser  d'un  concurrent  en  matifere  d' exploitation  politique. 
Telle  fut  Ja  guerre  que  Rome  fit  k  Carthage  et  qu'elle  pour- 
suivit  jusqu'k  ce  qu'elle  eftt  d6truit  cette  concurrente  re- 
doutable.  Aprfes  la  chute  de  Carthage,  les  Romains  devin- 
rent  les  maltres  du  bassin  de  la  M6diteiTan6e ;  ils  n'eurent 
plus  aucune  competition  s6rieuse  k  redouter  .dans  la  con- 
quete des  r6gions  qui  formaient  le  domaine  de  la  civilisa- 
tion ou  qui  y  6taienl  attenantes.  Cette  conqu6te  achev6e, 
ils  s'arrfitferent;  les  vastes  contr6es  situ6es  au  deli,  et  occu- 
p6es  par  des  tribus  pauvres  et  belliqueuses,  ne  leur  parais- 
sait  pas  valoir  le  prix  qu'elles  auraient  cout6.  La  guerre 
cessa  d'etre  leur  occupation  permanente;  ils  ne  la  firent 
plus  qu'aux  confins  de  leur  vaste  empire,  pour  repousser 
les  agressions  des  barbares.  lis  y  devinrent  moins  habiles, 
tandis  que  les  barbares,  qui  se  battaient  entre  eux,  de  tribu 
k  tribu,  quand  ils  ne  s'unissaient  pas  contre  I'ennemi  com- 
mun,  finirent  par  y  exceller.  L'empire  romain  succomba 
sous  leurs  efforts  r6p6tes,  et  ce  vaste  etablissement  politi- 
que se  trouva  morceie  en  une  foule  d'J^tats  concurrents.  La 
guerre  redevint  permanente  dans  la  vaste  r6gion  oil  Rome, 
apres  Tavoir  conquise  et  assujettie,  avait  fait  r6gner  la 
paix.  Grdce  k  ces  luttes  intestines  qui  maintenaient  et  d6ve- 
loppaient  chez  eux  par  un  exercice  continuel  les  qualit^s 
n6cessaires  k  la  guerre,  les  nouveaux  propri6taires  du 
monde  civilis6  purent  arrfeter  le  fliot  destructeur  des  inva- 
sions, et,  plus  tard,  ils  r^alisferent  un  progr^s  d^cisif  par 
rintroduction  des  armes  k  feu  dans  le  materiel  de  guerre* 
Nous  avons  expos6  d6jk  (voir  VEvolution  4conomique)  les 
consequences  de  ce  progr^s.  Nous  avons  montr6  qu'il  a 
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plac6,  d6sormais,  la  civilisation  k  Tabri  des  atteintes  de  la 
barbarie,  en  donnant  dans  la  pratique  de  la  guerre,  la 
predominance  aux  capitaux,  k  la  science  et  k  la  force 
morale.  Les  effets  de  cette  predominance  n'ont  pas 
tard6  k  se  faire  sentir,  et  ils  se  sont  accentu6s  davantage  k 
mesure  que  le  nouveau  materiel  s'est  perfectionn6.  Non 
settlement,  les  invasions  barbares  ont  616  arr6t6e8  et  la  ci- 
vilisation a  cess6  d'6tre  en  6tat  de  sifege,  mais  elle  a  pris 
Toffensive  k  son  tour ;  les  peuples  civilis6s  ont  envahi  et 
se  sont  appropri6  la  plus  grande  partie  du  domaine  occup6 
par  les  barbares.  Du  xv®  au  xviii®  sifecle,  ils  ont  refoul6  la 
domination  musulmane,  un  moment  menagante,  et  con- 
quis,  avec  le  Nouveau  Monde,  une  partie  de  TAsie  et  de 
TAfrique. 

La  facilit6  extraordinaire  avec  laquelle  la  sup6riorit6  de 
leur  armement  leur  a  permis  d'accomplir  ces  conqu6tes  a 
d6montr6  k  r6vidence  que  le  p6ril  ext6rieur  auquel  la  civili- 
sation se  trouvait  expos6e  depuis  sa  naissance  avait  cess6 
d'exister ;  qu'ello  6tait  de  venue  incomparablement  la  plus 
forte,  k  ce  point  que  le  jour  oti  il  conviendrait  aux  peuples 
civilis6s  d'achever  la  conquete  du  domaine,  maintenant 
explore  et  connu,  que  les  peuples  barbares  ou  k  demi 
civilis6s  occupaient  encore,  cette  oeuvfe  n'exigerait  qu'une 
portion  insignifiante  de  leurs  forces  et  de  leurs  ressources ; 
enfin,  que  le  risque  provenant  de  Texistence  d'un  mdnde 
barbare,  demeure  pendant  des  milliers  d'ann6es  d'autant 
plus  redoutable  et  effrayant  que  Ton  n'en  connaissait  ni 
retendue  ni  la  puissance  r6elle,  que  ce  risque,  disons-nous, 
ayant  disparu,  la  guerre  entre  les  peuples  civilis6s  cessait 
d'etre  un  sport  n6cessaire  pour  assurer  la  defense  de  la 
civilisation,  et  Tetat  de  paix  pouvait  succ6der  k  I'etat  de 
guerre. 

Cependant  cet  6tat  de  guerre,  qui  subsistait  depuis  la 
naissance  de  Thumanite,  ne  pouvait  disparaltre  d'embl6e. 
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Lcs  institutions  politiques,  Ics  moeurs,  les  croyances,  les 
habitudes  d'esprit  avaient  6t6  faQonn6es  par  la  guerre, 
des  int^rfets  nombreux  et  puissants  se  trouvaient  engag68 
dans  Torganisation  qui  y  6tait  adapt^e.  Comment  eut-il  6t6 
possible  que  toute  cette  machinery  mat6rielie  et  morale  qui 
avait  rendu  k  Thumanit^  des  services  indispensables,  qui 
avait  6t^  le  salut  de  la  civilisation  naissante,  put  6tre  mise 
i  la  r6forme  du  jour  au  lendemain,  et  qu'i  la  guerre  uni- 
verselle  succ6dAt,  sans  transition  et  sans  retour,  la  paix 
universelle?  L'6volution  vers  la  paix  ne  pouvait  s'accom- 
plir  comme  le  changement  en  vue  d'un  d6cor  de  th64tre. 
II  convient  de  remarquer  toutefois  que  cette  Evolution 
s'6tait  pr6par6e  de  longue  main,  qu'elle  avait  commence 
k  poindre  au  moment  ou  le  risque  de  destruction  issu 
de  la  preponderance  originaire  du  monde  barbare  avait 
commence  k  s'affaiblir.  Ce  risque  venant  k  disparaitre, 
on  pouvait  esp^rer  qu'elle  s'achfeverait  dans  un  deiai  pro- 
portionne  k  la  resistance  des  institutions,  des  moeurs  et 
des  interets  crees  par  I'etat  de  guerre. 

II.  —  Comment  devolution  versVetat  de  paix  est  nee  et  a 
progresse  jusqiC a  la  Rivolution  frangaise.  —  L'appropriation 
des  Etats  politiques  k  des  associations  organisees  en  vue 
du  profit  qu'elles  eii  pouvaient  tirer,  qui  avaient  pour 
occupations  speciales  le  gouvernement  et  la  guerre,  et 
dont  Tactivite  se  trouvait  constamment  stimuiee  par  la 
concurrence  des  autres  proprietaires  d'^tats,  a  eu,  comme 
nous  venons  de  le  voir,  pour  resultats  de  preserver  la  civi- 
lisation de  la  destruction,  dans  la  periode  oh  le  monde. 
barbare  etait  encore  predominant  et ,  plus  tard ,  de  lui  per- 
mettre  de  refluer  sur  le  domaine  de  la  barbaric,  et  d'acque- 
rir  k  son  tour  la  preponderance.  Ces  «  societes  »  de 
fondateurs  et  de  proprietaires  d'^tats  etaient  obligees,  en 
vertu  des  necessites  mfemes  de  leur  exploitation,  de  deie- 
guer  Texercice  de  leur  souverainete,  —  laquelle,  il  est 


POLITIQUE  EXTERIEURE  DES  ETA,TS  MODERNES.  153 

essentiel  de  le  remarquer,  d6rivaitpurementet  simplement 
de  leur  droit  de  propri6t6,  —  h  un  chef,  roi,  due  ou 
empereur,  ou  bien  encore  consul,  dictateur,  syndic, 
doge,  assists  ou  non  d'un  conseil  d'administration,  subor- 
donn6  ou  non  k  Fassembl^e  g6n6rale  des  membres  de  lo^ 
soci6t6.  Les  autres  classes  de  la  population,  Y0u6es  aux 
travaux  de  1 'agriculture  et  de  Tindustrie  et  aux  autres 
fonctions  inf6rieures,  6taient  appropri6es  ou  sujettes. 
D'abord,  la  propri6t6  politique  se  confondait  avec  la  pro- 
pri6t6  ^conomique ;  les  propri6taires  de  TEtat  poss6daient 
en  m6me  temps  le  sol,  avec  le  cheptel  vivant  ou  mort  qui 
le  gamissait.  Ensuite,  ces  deux  sortes  de  propri^t^s  se 
s^parferent;  la  population  appropri6e  se  racheta  et  acquit 
mSme  une  partie  du  sol;  la  propri6te  politique  devint 
distincte  de  la  propri6t6  des  terres,  des  personnes  et  des 
fruits  de  leur  Industrie,  et  elle  finit,  dans  la  plupart  des 
Etats,  k  la  suite  d' Evolutions  que  nous  avons  esquissees, 
par  se  concentrer  entre  les  mains  d'une  famille.  Le  chef  de 
cette  famille  ou  de  cette  «  maison  »  etait  propri6taire  de 
rfitat,  qu'il  exploitait  pour  son  compte  et  qu'ill6guait  k  ses 
h6ritiers.  En  cessant  d'etre  appropri6e,  la  population  de 
I'Etat  6tait  demeur6e  sujette,  et  k  ce  titre  obligee  de  se 
soumettre  aux  lois  et  servitudes  que  le  souverain  jugeait 
n^cessaire  d'6tablir  dans  Tint^ret  de  la  conservation  et  de 
la  bonne  exploitation  de  son  J^tat,  comme  aussi  de  lui 
payer  Timpdt,  c'est-i-dire  de  lui  foumir,  sous  une  forme 
ou  sous  une  autre,  la  portion  de  ses  services  ou  des  fruits 
de  son  Industrie  qu'il  lui  plaisait  d'exiger.  A  cet  6gard, 
rinter^t  du  souverain  6tait  distinct  de  celui  des  sujets.  II 
6tait  int6ress6  k  tirer  d'eux  la  plus  grande  somme  possible 
de  produits  ou  de  services,  sauf  k  leur  laisser  le  minimum 
n^cessaire  pour  subsister  et  se  multiplier  dans  la  mesure 
des  besoins  de  F^tablissement  politique.  Les  sujets,  au 
contraire,  ^taient  int^ress^s  k  ne  fournir  au  souverain  que 
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la  somme  de  produits  et  de  services  rigoureusement  indis- 
pensables  au  maintien  de  Fl^tat  et  k  raccroissement  utile  de 
sa  puissance. 

Dans  la  premifere  p6riode  de  Texistence  des  fitats  civili- 
ses, lorsque  la  propri6t6  politique  6tait  encore  jointe  aux 
autres,  aucun  d6bat  n'6tait  possible  sur  ce  point  entre  la 
«  soci6t6  »  propri6taire  et  gouvernante  et  la  population 
appropri^e  et  assujettie.  Celle-ci  n'avait  d'autre  ressource 
que  la  r^volte  quand  le  fardeau  qui  pesait  sur  elle  6tait 
excessif ;  encore  6tait-elle  incapable  de  juger  si  la  prime 
qu'elle  payait  k  ceux  qui  pourvoyaient  k  sa  s6curit6  6tait 
ou  non  proportionn6e  au  risque  auquel  elle  6tait  expos6e. 
Ce  risque  6tait  alors  k  son  maximum  et  il  pesait  ^galement 
sur  la  soci6t6  propri6taire  de  Tfitat  et  sur  la  masse  poss6- 
d^e,  car  les  barbares  n'^tablissaient  aucune  distinction  entre 
elles ;  ils  d6pouillaient  et  massacraient  les  esclaves  aussi 
bien  que  les  maltres,  et  la  destruction  de  I'Etat  avait  pour 
consequence  celle  de  toute  la  population  k  laquelle  il 
servait  d'abri  et  de  rempart.  Si  61ev6s  que  fussent  les 
sacrifices  que  les  propri6taires  d'J&tats  exigeaient  des  clas- 
ses assujetties,  ils  ne  pouvaient  gufere  d^passer  le  risque 
auquel  elles  6taient  expos6es,  par  le  fait  de  la  predomi- 
nance du  monde  barbare  sur  le  monde  civilis6. 

Mais  peu  k  pen  les  Etats  civilises  devinrent  plus  nom- 
breux,  le  risque  de  destruction  s'amoindrit,  et  en  m6me 
temps  s'in6galisa.  La  conqu6te  de  TJ&tat,  dans  cette  phase 
nouvelle,  affecta  bien  moins  la  population  poss6d6e  que  la 
classe  poss6dante  :  celle-ci  6tait  d^pouill^e  en  totality  ou 
en  partie  des  domaines  qui  lui  foumissaient  ses  moyens 
d^existence,  parfois  mSme  massacr^e  ou  r6duite  en  escla- 
vage,  tandis  que  la  condition  de  la  masse  appropri^e  ne 
se  trouvait  pas  sensiblement  modifi6e.  Lorsqu'il  s'agissait 
d'une  guerre  entre  deux  ^tats  parvenus  k  peu  prfes  au 
m^me  degr6  de  civilisation,  la  victoire  ou  la  d6faite  de 


POLITIQUE  EXTERIEURE  DES  ETATS  MODERNES.  155 

ses  propri6taires  lui  6tait,  pour  ainsi  dire,  iudiff6rente  : 
elle  changeait  simplement  de  maitres  et  que  lui  importait? 
Ne  pouvait-elle  pas  dire  avec  le  fabuliste  : 

Notre  ennemi,  c*est  notre  maitre? 

A  la  v6rit6,  lorsque  le  vainqueur  6tait  encore  k  demi 
barbare,  comme  il  arriva  lorsque  les  peuples  du  nord 
envahirent  TEmpire  romain,  la  condition  de  la  population 
appropri6e  se  trouvait  aggrav6e  au  moins  d'une  maniere 
temporaire,  mais  elle  ne  courait  le  risque  d'etre  d^truite 
que  dans  le  cas  ou  Tenvahisseur  6tait  demeur6  au  plus  bas 
6chelpn  de  la  barbaric,  et  ce  cas  devenait  de  plus  en  plus 
rare.  Son  int6r6t  se  s^parait  ainsi  pen  a  pen  de  celui  de  la 
soci^te  des  propri6taires  de  TEtat. 

Dans  la  memo  periode,  on  voyait  la  propri6t6  6cono- 
mique  se  d^gager  de  la  propri^t6  politique;  les  classes 
appropri^es  ou  asservies  devenaient  libres  et  mSme  pro- 
pri^taires,  tout  en  demeurantpolitiquement  sujettes.  Leurs 
forces  et  leurs  ressources  allaient  ctoissant  en  cons6- 
quence,  et  elles  acqu6raient  assez  d'influence  pour  obliger 
le  souverain  k  compter  avec  elles  et  k  limiter  ses  exigences 
fiscales.  Dans  les  pays  les  plus  avancSs  en  civilisation, 
elles  obtenaient  le  droit  de  consentir  Timpdt,  et  elles  en 
usaient  pour  refuser  de  contribuer  k  des  guerres  dont  la 
n6cessit6  ne  leur  6tait  pas  clairement  d6montr6e  ou  pour 
marchander  leur  concours  comme  il  arriva  par  exemple  en 
Normandie,  lorsque  le  due  Guillaume  entreprit  la  conqu6te 
de  TAngleterre.  Mais  quoiqu'elles  eussent  grandi  et  se 
fussent  enrichies  k  Tabri  de  Fappareil  de  d6fense  61ev6  et 
successivementperfectionn6  par  la  soci6t6  desproprifitaires 
de  rj^tat,  elles  n'6taient  point  cependant  les  plus  fortes,  et 
dans  les  conflits  qui  s'61evferent  eutre  elles  et  le  souverain 
elles  eurent  d'abordle  dessous.  L'agrandissement  et  Tuni- 
fication  des  £tats,  aprfes  la  chute  de  la  f6odalit6,  leur  porta 
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un  coup  faneste,  car  la  puissance  du  souverain  s^accrut  de 
fagon  k  briser  toute  resistance.  Sauf  en  Angleterre,  les 
«  sujets  »  furent  d6pouill6s  du  droit  de  d6battre  et  de 
consentir  rimp6t  et,  par  consequent,  de  refuser  au  souve- 
rain les  ressources  n6cessaires  k  la  guerre. 

Gependant,  la  continuation  de  Fetat  de  guerre  avait  eu 
pour  r6sultat  utile  de  multiplier  les  progrfes  de  Tarmement 
et  de  mettre  ainsi,  le  monde  civilis6  k  Tabri  des  retours 
offensifs  de  la  barbaric.  D^un  autre  cdt6,  Fagrandissement 
des  debouches,  provenant  de  Textension  du  domaine  de  la 
civilisation  et  les  progrfes  qui  pr6paraient  I'fere  de  la  grande 
industrie  accroissaient  dans  des  proportions  ^normes  la 
richesse  et,  avec  elle,  Tinfluence  des  classes  vou6es  a  la 
production.  Quoiqu'elles  eussent  perdu  g6n6ralement  le 
droit  de  consentir  Timpdt,  quoique  le  souverain  put  les 
taxer  k  son  gr6  pour  subvenir  aux  charges  de  F^tat  de 
guerre,  il  devait  tenir  compte  deleur  opinion.  Aussi  n'est-ce 
plus  seulement  aux  int6rets  de  la  classe  dans  laquelle  se  re- 
crute  son  6tat-major  politique  et  militaire  qu'il  s'adresse 
pour  faire  la  guerre;  c'est  encore  aux  passions  et  aux 
int6r6ts  de  la  multitude.  De  Ik,  les  guerres  de  religion  et 
les  guerres  commerciales  qui,  avec  les  guerres  de  succes- 
sion, ont  rempli  les  trois  demiers  sifecles  de  Fancien  re- 
gime. Sans  doute,  le  souverain  en  faisant  la  guerre,  pour 
un  motif  ou  sous  un  pr6texte  quelconque,  continuait   k 
n'avoir  en  vue  que  la  defense  ou  Faccroissement  de  son 
;^tat,  c'est-k-dire  de  sa  propre  puissance  et  de  ses  profits, 
mais  il  fallait  maintenant  que  la  guerre  fut  accept6e  par 
une  classe  de  plus  en  plus  nombreuse  et  influente  pour 
laquelle  elle  n'6tait  plus  qu'une  «  nuisance  ».  II  fallait 
aussi  all^ger  autant  que  possible  les  charges  de  F6tat  de 
guerre,  et  c'est  ainsi  que  la  plus  lourde  de  toutes,  le  ser- 
vage  militaire,  fut  remplac6,  dans  les  pays  les  plus  avanc^s 
en  civilisation,  par  le  recrutement  libre.  De  la  condition 
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de  serfs,  les  soldats  s'61evferent  k  celle  d'engag^s  volon- 
taires  et  de  salari6s,  comma  F^taient  d6ji  leurs  officiers. 
Malgr6  cette  attenuation,  la  guerre  devint  de  jour  en  jour 
moins  populaire  et  Tantagonisme  qu'elle  cr^ait  entre  les 
gouvernants  et  les  gouvem^s  plus  sensible. 

La  maison  souveraine  demeurait  comme  auparavant 
int6re8s6e  h  faire  la  guerre  pour  agrandir  ou  mieux  assurer 
son  domaine  politique.  II  en  ^tait  de  m£me  de  la  classe 
gouvemante,  qui  lui  foumissait  la  presque  totality  de  son 
6tat-major  militaire  et  civil  et  dont  la  guerre  augmentait 
rimportance  et  les  profits  en  accroissant  son  d6bouch6. 
Mais  il  en  6tait  autrement  de  la  masse  gouvem6e,  qui  tirait 
ses  moyens  d'existence  de  la  production  agricole,  indus- 
trielle  et  commerciale.  La  guerre,  qu'eJle  fAt  heureuse  ou 
malheureuse,  qu'elle  aboutlt  h  un  agrandissement  ou  k  une 
diminution  du  territoire  de  Tfitat,  n'avait  pour  elle  que  des 
charges ;  dans  Tun  ou  Tautre  cas,  il  fallait  6galement 
qu'elle  en  pay4t  les  frais  sans  en  tirer  aucun  profit.  Avait- 
elle  m^me  un  int6r6t  appreciable  k  se  soustraire  au  p6ril 
d'une  invasion  ou  k  ^viter  un  changement  de  domination? 
Le  danger  des  invasions  barbares,  qui  semaient  sur  leur 
passage  la  devastation  et  la  mine,  avait  cesse  d'exister.  Les 
usages  de  la  guerre  entre  les  peuples  civilises  s'etaient 
adoucis  sous  Tinfluence  de  Tinterfit  mfime  des  belligerants, 
le  respect  des  personnes  et  des  proprietes  privees  etait 
devenu  une  rfegle  generalement  observee*.  II  en  resultait 

1 .  Quoique  la  guerre  soit  un  reste  de  la  barbaric  primitive,  elle  a  cepen- 
dant  subi,  dans  une  largo  mesure,  Tinfluence  de  la  civilisation.  Ses  coutumcs 
se  sont  successivement  adoucies,  on  pourrait  dire  humanis^es.  Dans  les  pre- 
miers &ges  du  mondc,  le  «  droit  do  la  guerre  »  ^tait  illimit^.  Quand  deux 
peuples  en  venaient  aux  mains,  la  lutte  avait  pour  terme  ordinaire  la  des- 
truction ou  Tasservissement  du  plus  faiblc.  Les  vaincus  ^taient  massacres, 
sans  distinction  d'&ge  ni  de  sexe,  k  moins  que  les  vainqueurs  ne  trouvassent 
profit  k  les  emmener  en  osclavage,  pour  s'en  sorvir  en  guise  de  betes  de 
somme.  Vx  victis,  malheur  aux  vaincus !  Telle  ^tait  la  maxime  de  Tantiquit^, 
ct  cette  maxime  fut  longtemps  suivie  dans  toute  son  impitoyable  rigueur. 

On  a  &it  un  m^rite  au  christianisme  d'avoir  adouci  les  coutumes  de  la 
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qu'une  invasion,  surtout  lorsqu'ello  6tait  suivie  d'une  oc- 
cupation d6finitive,  rapportait  parfois  k  la  population 
envahie  plus  qu'elle  ne  lui  coiltait  :  en  procurant  un 
accroissement  extraordinaire  de  clientele  aux  classes  qui 
trouvaient  leurs  moyens  d'existence  dans  le  commerce  des 
choses  n6cessaires  h  la  vie  et  m£me  d'un  certain  nombre 
d'articles  de  luxe,  elle  compensait  pour  elle  les  g^nes,  les 
inquietudes  et  les  autres  maux  attaches  k  la  guerre.  Un 
changement  de  domination  6tait-il  davantage  k  redouter 


guerre.  Nous  no  voudrions  pas,  certes,  diminuer  ce  m^rite.  Nous  sommes 
convaincus  qu'cn  vulgarisant  les  notions  d'une  morale  sup^rieuro  a  celle  de 
Tantiquit^,  en  jetant  Tanath^me  sur  les  app^tits  brutaux  que  le  paganisme 
avait  divinises,  et  qui  trouvaient  dans  la  guerre  un  aliment  appropri^  k  leur 
nature,  le  christianisme  a  contribu^,  pour  sa  part,  k  preparer  dans  le  monde 
le  r^gne  de  la  paix.  Toutefois,  c'est  bien  moins  a  I'influence  du  progr^s  reli- 
gicux  qu'a  celle  du  progr^s  ^conomique  que  Thumanite  est  redevable  de  Ta- 
doucissement  successif  des  coutumes  de  la  guerre. 

Le  progr^s  ^conomique  a  eu  pour  r^sultat  de  s^parer  de  plus  en  plus,  au 
sein  de  chaque  nation,  le  personnel  et  le  materiel  de  la  guerre,  du  personnel 
et  du  materiel  de  la  paix.  A  I'origine,  aucune  division  du  travail  n'existe  k 
cet  ^gard.  Les  m^mes  hommes  qui  cultivent  la  terre  ou  qui  cxercent  n'im- 
porte  quelle  autre  industrie  paisible  s'adonnent  aussi  k  la  guerre,  lis  unissent 
ces  occupations  diverses,  en  s'attachant  a  les  concilier  autant  que  possible. 
C'est  ainsi  que  la  plupart  des  nations  guerri^res  de  Tantiquit^  ne  com- 
mencent  leurs  expeditions  militaires  qu'apr^s  avoir  labour^  et  ensemenc^ 
leurs  terres,  et  qu'elles  les  terminent  a  T^poque  de  la  moisson.  Mais  Texp^- 
rience  leur  apprend  qu'en  's^parant  ces  occupations,  en  laissant  les  labou- 
reurs  k  leurs  charrues,  les  artisans  k  leurs  metiers,  les  marchands  a  leurs 
comptoirs,  et  en  entretenant  des  hommes  sp^cialement  vou^s  au  metier  des 
armes,  elles  deviennent  plus  fortes  k  la  fois  dans  les  arts  de  la  paix  et  dans 
ceux  de  la  guerre.  La  production  finit  par  avoir  son  personnel  special  comme 
la  destruction  a  le  sien.  Le  materiel  de  la  guerre  se  s^pare  de  mdme  succes- 
sivement  du  materiel  de  la  paix.  D'abord,  toutes  les  villes,  toutes  les  habita- 
tions m^mes  sont  fortifi^cs.  Chaque  propriety  comme  chaque  homme  sert, 
tour  a  tour,  pour  la  paix  et  pour  la  guerre.  Mais,  peu  a  peu,  la  division  du 
travail  intervient,  et  Ton  voit  s'^tablir  des  villes  ouvertes,  oil  predominent 
les  arts  de  la  paix,  et  des  villes  fortes  qui  sont  comme  les  grands  ateliers 
de  la  guerre.  De  nos  jours,  bien  peu  de  villes  sont  en  m^me  temps  des  foyers 
d'industrie  et  de  commerce  et  des  positions  militaires.  Pourquoi  ?  Farce  que 
Texp^rience  a  d^montr^  que  I'industrie  et  le  commerce  sont  cntraves,  gen^s 
dans  leur  d^veloppement  par  un  appareil  de  fortifications  et  qu'ils  entravent, 
qu'ils  g^nent  k  leur  tour  les  operations  militaires ;  parco  que  rexp^rience  a 
d^montre  qu'une  ville  d'industrie  ou  de  commerce  ne  pent  Hre  une  bonne 
place  de  guerre  et  reciproquement. 

Le  domaine  de  la  guerre  s'est  ainsi  s^pare,  de  plus  en  plus,  de  celui  de  la 
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pour  les  populations,  la  classe  gouvernante  except6e  ? 
Qu'elles  fussent  sujettes  de  telle  ou  telle  maison  souve- 
raine,  de  la  maison  de  France  ou  d^Autriche,  de  la  monar- 
chie  espagnole  ou  de  la  r6publique  des  Provinces-Unies, 
leurs  charges  demeuraient  k  peu  prfes  les  mfemes  et  la 
manifere  dont  elles  6taient  gouvern6es  et  administr6es  ne 
se  trouvait  pas  sensiblement  modifi^e.  Elles  n'avaient  done 
plus  qu'un  bien  faible  int^rfet  h  6viter  une  invasion  ou  meme 
un  changement  de  domination.  U  leur  6tait  assez  indifferent 


paix,  et  le  progr^s  ^conomique  a  exerc^  rinfluence  la  plus  bienfaisante  sur 
les  usages  de  la  guerre. 

Lorsque  chaque  natioji  a  poss^d^  une  classe  de  plus  en  plus  nombreuse, 
exclusivemcnt  vouee  a  des  occupations  paisibles,  on  s'est  apercu  qu'il  y  avait 
profit,  au  simple  point  de  vue  du  succ^s  des  operations  militaires,  k  respecter 
les  personnes  et  les  biens  appartenant  a  cette  classe,  a  la  g^ner  le  moins 
possible  dans  ses  transactions  habituelles.  Sans  doute  la  population  vou^e 
aux  travaux  de  la  paix  prend  toujours  une  part  indirecte  a  la  guerre  puisque 
c'est  dans  son  sein  que  Ton  va  puiser  les  hommcs  ou  les  capitaux  ndcessaires 
pour  la  soutcnir.  II  semblerait  done  que  Tennemi  dut  avoir  interet  a  la 
d^truire  ou  tout  au  moins  a  la  miner.  Mais  rexp^rience  attestc  qu'il  y  a 
toujours  plus  de  dommage  que  de  profit  a  agir  ainsi,  car  les  populations 
que  Ton  veut  d^truire  ou  ruiner  ne  manquent  pas  de  r^sister ;  elles  opposent 
a  Tennemi',  non  plus  seulement  la  portion  de  forces  et  de  ressources  que 
leur  gouvernement  reclame  d'elles  pour  soutenir  la  guerre,  mais  toutes  les 
forces,  toutes  les  ressources  dont  elles  disposent ;  au  lieu  de  contribuer  d'une 
maniere  indirecte  a  la  lutte,  elles  y  prennent  une  part  directe. 

C'est  done  dans  I'interet  meme  du  succ^s  de  leurs  operations  de  guerre  et 
non,  comme  on  pourrait  le  croire,  sous  Timpulsion  d'un  sentiment  philanthro- 
pique  et  humanitaire  que  les  bellig^rants  se  sont  accoutumes  peu  a  peu  k 
respecter  les  personnes  et  les  proprietes'  des  classes  vouees  aux  paisibles 
travaux  de  la  production.  Les  lois  de  la  guerre  qui  ne  sont  autre  chose  que 
la  conservation  de  pratiques  dont  Vexp^rience  a  demontr^  Tutilit^  se  sont 
modifi^es  dans  ce  sens. 

{Questions  d*6conomie  etde  droit  public.  Les  progrds  rdalisds  dans  les  usages 
de  la  guerre.  T.  II,  p.  277.) 

A  quoi  il  faut  ajouter  qu'a  mesure  que  les  nations  sont  devenues  plus  riches, 
elles  ont  pu  mieux  approvisionner  leurs  armees  et  les  mettre  ainsi  en  mesure 
de  pourvoir  r^gulieremeht  a  leur  subsistance.  Ce  progr^s  dans  le  systeme 
des  approvisionnements  a  ^t^  particulierement  avantageux  au  point  de  vue 
militaire,  en  assurant  aux  armies  la  liberty  de  leurs  mouvements.  Nous 
verrons  plus  loin  que  le  recul  determine  par  la  Revolution  francaise  dans  l6s 
usages  de  la  guerre  a  eu  en  grande  partie  pour  cause  Tinsuffisance  des 
ressources  dont  les  gouvernements  r^volutionnaires  disposaient  pour  faire 
subsister  leurs  armies ;  ce  qui  obligeait  celles-ci  k  vivre  sur  le  pays  ennemi 
au  xnoyen  des  requisitions  et  du  pillage. 
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qu'une  guerre  fut  heureuse  ou  malheureuse,  mais  elles 
avaient  un  int6r6t  positif  et  certain  a  ce  que  T^tat  de  guerre 
vlnt  k  cesser,  car  il  n'6tait  plus  n^cessaire  k  leur  s6curit6 ; 
elles  n'en  retiraient  aucun  b6n6fice  et  elles  en  supportaient 
les  charges. 

Sans  se  rendre  exactement  compte  de  ce  nouvel  6tat  des 
choses,  Topinion  publique  des  pays  civilises,  k  laquelle  les 
classes  vou(5es  a  la  production  agricole,  industrielle  et 
commerciale  fournissaient  un  contingent  de  jour  en  jour 
plus  considerable  en  comparaison.de  celui  de  la  classe  qui 
trouvait  ses  moyens  d'existence  dans  la  politique,  Tad- 
ministration  etla  guerre;  Topinion  publique,  disons-nous, 
etait  devenue  de  plus  en  plus  pacifique.  Dfes  le  com- 
mencement du  xvii°  siecle,  les  esprits  avanc^s  se  pr^oc- 
cupaient  des  moyens  de  mettre  fin  k  T^tat  de  guerre,  en 
6tablissant  une  paix  permanente  entre  les  princes  chr6tiens. 
Ces  tendances  pacifiques  se  d6veloppaient  et  s^accentuaient 
dans  le  courant  du  xviii®  sifecle;  I'abb^  de  Saint- Pierre 
formulait  son  projet  de  paix  perp6tuelle ;  un  autre  prfetre 
philosophe,  Tabb^  Coyer,  engageait  la  noblesse  k  cher- 
cher  pour  ses  enfants  de  nouveaux  d^bouch^s^  et  k  se 
rabattre  sur  les  professions  dont  Texercice  avait  jus- 
qu'alors  fait «  d6roger  ».  Lorsque  la  Revolution  fran^aise 
6clata,  ces  tendances  etaient  devenues  absolument  pr6- 
dominantes,  et  c'6tait  une  croyance  universelle  qu'elle 
allait  inaugurer  une  fere  de  paix  et  de  fraternity  entre  les 
peuples  ^ 

1.  On  trouve,  dans  les  tlconomies  royales  de  SuUy  Tezposd  d'un  plan 
attribu^  a  Henri  IV  pour  T^tablissement  d'line  f^d^ration  destin^e  k  mainte- 
nir  la  paix  au  scin  du  monde  chr^tien.  U  s'agissait  de  partager  I'Europe  en 
quatre  fitats  k  peu  pr^s  d'^gale  ^tendue  et  d'^gale  force,  d'instituer  un  tribu- 
nal europ^en  pour  juger  leurs  proems  et  do  mettre  au  service  do  ce  tribunal 
une  force  commune.  Cette  m^me  force  devait  encore  ^tre  employee  k  faire  la 
guerre  aux  nations  infid61es.  Tel  ^tait  le  plan  que  Sully  attribuait  k  Henri  IV. 
L'honneur  de  Tavoir  congu  appartient-il,  en  r^alit^,  k  ce  monarque?  Quelqiies 
historiens  le  nient.  Nous  citerons  en  particulier  M.  Bazin,  Tauteur  d'une 
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II  en  a  6t6  autrement,  comme  on  sait.  La  Revolution  a  d6- 
termin6  au  contraire  une  recrudescence  de  1*6 tat  de  guerre. 

Histoire  de  Lduis  XIII,  qui  attribue  cette  reverie,  commc  il  la  nommait,  au 
vieux  ministre.  Mais  est-ce  bien  la  une  reverie  de  vicillard?  Et  ne  s'accorde- 
t-elle  pas  mieux  avec  le  temperament  avcntureux  ct  chevaleresque  de 
Henri  IV  qu'avec  I'esprit  plus  froid  et  plus  rassis  de  son  ministre?  AjoutonS 
encore  que  les  M&moires  de  Sully  sont  tr^s  cxplicites  sur  ce  point,  que  le  mi- 
nistre et  le  confident  de  Henri  IV  affirme  que  des  n^gociations  ont  ^t^  enga- 
g^es  avec  plusieurs  souverains,  notammcnt  avec  la  reine  filisabejth,  pour 
etablir  la  federation  europ^enne. 

Quoi  qu'il  en  soit,  I'ideo  d'etablir  une  federation,  un  concert  entre  les  prin- 
cipaux  li^tats,  pour  rendre  la  paix  permancnte,  cette  idee  etait  nee,  et,  en 
attendant  qu'ellc  portdt  ses  fruits,  die  devait  engendrer  de  nombrcux  pro- 
jets.  En  1623  parait  un  livre  intitule  le  Nouveau  Cyn^e,  attribue  a  Emeric 
de  Lacroix,  et  qui  renferme  un  plan  destine  a  assurer  une  paix  j)crpetuelle 
entre  les  nations  chretiennes.  Selon  toute  apparence,  ce  plan  n'est  autre  que 
celui  de  Henri  IV,  dont  fimeric  de  Lacroix  a  ecrit  ailleurs  le  panegyrique. 
Un  peu  plus  tard^  Leibniz  r^ve  aussi  I'etablis^ement  d'une  federation  euro- 
peenne,  a  laquelle  il  donne  pour  chefs,  a  la  fois,  le  pape  et  Tempereur.  A  la 
memo  epoque,  les  moralistes  commencent  a  stigmatiser  les  horrcurs  de  la 
guerre,  et  Ton  trouve  dans  La  Bruyere  une  page  admirable  sur  la  folie  mal- 
faisante  des  hommes  qui  s'entre-tuent  en  bel  ordre  et  en  bonne  discipline. 

«  Petits  hommes  hauts  do  six  pieds,  tout  au  plus  de  sept,  qui  vous  enfcr- 
mez  aux  foires  comme  geants,  et  comme  des  pieces  rares  dont  il  faut  achcter 
la  vue,  d^s  que  vous  allez  jusques  a  huit  pieds ;  qui  vous  donnez  sans  pudcur 
de  la  hautcssc  et  de  I'eminencc,  qui  est  tout  ce  que  Ton  pouiTait  accorder  a 
ccs  montagnes  voisines  du  ciel,  et  qui  voient  les  nuages  se  former  au-dessOus 
d'elles;  esp^ce  d'animaux  glorieux  et  superbes,  qui  meprisez  toute  autre 
esp^ce,  qui  ne  faites  pas  m^me  comparaison  avec  Telephant  ct  la  balcine, 
approchez,  hommes,  repondez  un  peu  a  Democrite.  Ne  dites-vous  pas  en 
commun  proverbe,  «   des   loups   ravissants,  des   lions   furieux,   malicieux 
«  comme  un  singe  »?  Et  vous  autres,  qui  etes-vous?  J'entends  corner  sans 
cesse  a  mes  oreillcs  :  «  L'homme  est  un  animal  raisonnable;  »  qui  vous  a 
passe  cette  definition?  sont-ce  les  loups,  les  singes  et  les  lions;  ou  si  vous 
vous  I'etes  accordec  a  vous-memes?  C'est  deja  une  chose  plaisante,  que  vous 
donniez  aux  animaux,  vos  confreres,  ce  qu'il  y  a  de  pire,  pour  prendre  pour 
vous  CO  qu'il  y  a  de  mcilleur  :  laisscz-les  un  peu  se  definir  eux-memes,  et 
vous  verrez  comme  ils  s'oublieront,  ct  comme  vous  serez  ti'aites.  Je  ne  parle 
point,  6  hommes,  de  vos  leg^retes,  de  vos  folics  et  de  vos  caprices,  qui  vous 
mettent  au-dessous  de  la  taupe  et  do  la  tortuc  qui  vont  sagement  leur  petit 
train,  et  qui  suivent  sans  varier  I'instinct  de  leur  nature ;  mais  ecoutez-moi 
un  moment.  Vous  ditcs  d'un  tiercelet  de  faucon  qui  est  fort  leger,  et  qui  fait 
une  belle  descente  sur  la  perdrix  :  Voila  un  bon  oiseau ;  et  d'un  levrier  qui . 
prend  un  lievre  corps  a  corps :  C'est  un  bon  levrier ;  je  consens  aussi  que  vous 
disiez  d'un  homme  qui  court  le  sanglier,  qui  le  met  aux  abois,  qui  I'atteint  et 
qui  le  perce  :  Voila  un  brave  homme.  Mais  si  vous  voyez  deux  chiens  qui 
s'aboient,  qui  s'aflVontent,  qui  so  mordent  et  se  dechirent  :  VoilA  de  sots 
animaux,  et  vous  prenez  un  bdton  pour  les  separer.  Que  si  Ton  vous  disait . 
que  tous  les  chats  d'un  grand  pays  se  sont  assembles  par  milliers  <iai)s  une 
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Tandis  que  le  risque  naturel  de  guerre  disparaissait  par  le 
fait  de  Fextension  du  domaine  de  la  civilisation  et  de  la 
preponderance  decisive  que  les  progres  de  Tart  militaire  et 
de  Farmement  assuraient  aux  peuples  civilises,  il  6tait 
remplac6  par  un  insque  arti/iciel  provenant  de  la  reconstitu- 
tion  sur  des  bases  61argies  et  consolid^es  d'une  classe  int6- 
ress6e  k  la  continuation  de  Tetat  de  guerre. 

III.  Persistance  anormale  de  Petal  de  guerre  a  I'epoque 
actuelle.  Causes  qui  ont  fait  succeder  au  risque  naturel  de 
guerre  un  risque  arti/iciel .  —  En  supposant  que  la  transfor- 
mation politique  de  Tancien  regime  se  fut  op6r6e  par  voie 
d'6volution  au  lieu  de  proceder  par  voie  de  subversion  ou 

plaine,  et  qu'apres  avoir  miaul^  tout  leur  saoul  ils  so  sont  jetes  avec  fureur 
les  uns  sur  les  autres,  et  ont  joue  ensemble  de  la  dent  et  de  la  griffe;  que 
de  cette  m^l^e  il  est  demeur^  de  part  et  d'autre  neuf  a  dix  millc  chats  sur  la 
place,  qui  ont  infect^  I'air  a  dix  lieues  de  la  par  leur  puanteur;  ne  diriez- 
vous  pas  :  Voila  le  plus  abominable  sabbat  dont  on  ait  jamais  oui  parler?  Et 
si  les  loups  en  faisaient  do  m^me,  quels  hurlements  I  quelle  boucheric !  Et  si 
les  uns  ou  les  autres  vous  disaient  qu'ils  aiment  la  gloire,  conclueriez-vous 
de  ce  discours  qu'ils  la  mettent  a  se  trouver  a  ce  beau  rendez-vous,  a 
d^truire  ainsi  et  a  aneantir  leur  propre  esp^ce!  Ou,  apres  Tavoir  conclu,  nc 
ririez-vous  pas  do  tout  votre  coeur  de  I'ing^nuit^  de  ces  pauvres  bfttes?  Vous 
avcz  d^j^,  en  animaux  raisonnables,  et  pour  vous  distinguer  de  ccux  qui  no 
se  servent  que  dc  leurs  dents  et  de  lours  ongles,  imagine?  los  lances,  les 
piques,  les  dards,  les  sabres  et  les  cimctcrres,  et  d  mon  gre  fort  judicieuse- 
ment,  car  avec  vos  seules  mains  que  pouviez-vous  vous  faire  les  uns  aux 
autres,  que  vous  arracher  les  chevcux,  vous  ^gratigner  au  visage,  ou  tout  au 
plus  vous  arracher  les  yeux  dc  la  t^te !  Au  lieu  que  vous  voila  munis  d'ins- 
trumcnts  commodes,  qui  vous  servent  a  vous  faire  reciproqueraent  de  larges 
plaies  d'oii  pent  couler  votre  sang  jusqu'^  la  derni^re  goutte,  sans  que  vous' 
puissiez  craindro  d'en  ^chapper.  Mais  comme  vous  devenez  d'ann^e  a  autre 
plus  raisonnables,  vous  avez  bien  ench^ri  sur  cette  mani^re  dc  vous  exter- 
miner  :  vous  avez  de  petits  globes  qui  vous  tuent  tout  dun  coup,  s'ils  peuvent 
seulement  vous  atteindre  a  la  t^te  ou  k  la  poitrine  :  vous  en  avez  d'autres 
plus  pesants  et  plus  massifs,  qui  vous  coupent  en  deux  parts  ou  qui  vous 
^ventrent,  sans  compter  ceux  qui,  tombant  sur  vos  toits,  enfoncent  les  plan- 
chers ,  vont  du  grenier  a  la  cave,  en  enl^vent  les  voAtes,  et  font  sauter  en 
Tair,  avec  vos  maisons,  vos  femmes  qui  sont  en  couche,  I'enfant  et  la  nour- 
rice  :  et  c'est  \k  encore  oil  git  la  gloire.  » 

Au  commencement  du  xviii®  siecle,  Tabbe  de  Saint-Pierre  ^crit  son 
Projet  de  paix  perpHuelley  dans  lequel  il  reprend  en  sous-ceuvre  le  plan  dcv 
Henri  IV  en  Taccommodant  aux  circonstances  du  temps...  La  propagande 
de  rabb^  de  Saint-Pierre,  en  faveur  de  la  cause  de  la  paix,  ne  demeura  pas 
sUrile.  On  en  retrouve  la  trace  chcz  un  grand  nombre  d'^crivains  du 
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de  revolution;  en  supposant  qu'au  lieu  de  d6poss6der 
violemment  pour  se  mettre  h  ieur  place  la  maison  souve- 
raine  et  la  classe  gouvemante,  int6ress6es  au  maintien  de 
retat  de  guerre,  les  classes  gouvern6es,  int6ress6es  k  la 
paix,  se  fussent  born6es  k  6tablir  un  contr61e  efficace  sur 
la  gestion  et  les  d6penses  du  gouvernement,  il  y  a  appa- 
rence  que  Tetat  de  paix  aurait  d6jJi  succed6,  dans  le  monde 
civilis6,  k  r6tat  de  guerre.  On  objectera  peut-fetre  que  les 
maisons  souveraines  et  les  corporations  gouvernantes  du 
reste  de  TEurope  n'auraient  pas  manqu6  de  se  liguer  pour 
^touffer  dans  Toeuf  ce  progrfes  qui  menaQait  Ieur  preponde- 
rance et  leurs  revenus,  mais  elles  avaient  k  compter  aussi 


xviii®  si^cle.  M.  Necker,  par  excmple,  consacre  I'avant- dernier  chapitre  de 
son  ouvrage  sur  «  I'adininistration  des  finances  de  la  France  »  a  des 
r^exions  sur  la  guerre  qui  semblent  inspirees  par  la  lecture  du  Projet  de 
paix  perp^tuell€,(L' ABBE  de  Saint-Pierre,  Sa  vie  el  ses  oeuvres,  chap,  i  et  ii.) 

Citons  enfiu,  comme  un  t^moignage  des  tendances  pacifiques  des  esprits, 
au  moment  oti  la  Revolution  vint  raviver  pour  longtcmps  le  fl^au  de  la 
guerre,  ces  vues  de  Condorcet  sur  I'avenir  de  Thumanit^  : 

«  Les  peuples  plus  eclair^s,  sc  ressaisissant  du  droit  de  disposer  eux-memes 
de  Ieur  sang  et  de  leurs  richesscs,  apprendront  peu  a  peu  a  regarder  la  guerre 
comme  le  fl^au  le  plus  funeste,  comme  le  plus  grand  des  crimes.  On  verra 
d'abord  disparaitre  celles  oil  les  usurpateurs  de  la  souverainet^  des  nations 
les  entrainaient  pour  de  prdtCAdus  droits  h^r^ditaires. 

«  Les  peuples  sauront  qu'ils  ne  peuvent  devenir  conqu^rants  sans  perdre 
Ieur  liberty ;  que  des '  confederations  perp^tuelles  sont  le  seul  moyen  de 
maintenir  Ieur  ind^pendance ;  qu'ils  doivent  chercher  la  siirete^et  non  la 
puissance.  Peu  k  peu,  les  prejug^s  commerciaux  se  dissiperont;  un  faux 
int^rSt  mercantile  perdra  Taflfreux  pouvoir  d'ensanglanter  la  terre  et  de 
ruiner  les  nations  sous  pr^texte  de  les  enrichir.  Comme  les  peuples  se  rap- 
procheront  enfin  dans  les  principes  de  la  politique  et  de  la  morale ;  comme 
chacun  d'eux,  pour  son  propre  avantage,  appellera  les  Strangers  a  un  partage 
plus  egal  des  biens  qu'il  doit  a  la  nature  ou  a  son  industrie,  toutes  ces  causes 
qui  produisent,  enveniment,  perp^tuent  les  haines  nationales,  s'^vanouiront 
peu  a  peu,  elles  ne  fourniront  plus  k  la  fureur  belliqueuse,  ni  aliment  ni 
pr^texte. 

«  Des  institutions,  mieux  combin^esque  ces  projets  de  paix  perp^tuelle  qui 
ont  occupy  le  loisir  et  console  VSnae  de  quelques  philosophes  acceidreront  les 
progr^s  de  cette  fraternite  des  nations,  et  les  guerres  entre  les  peuples, 
comme  les  assassinats,  seront  au  nombre  de  ces  atrocit^s  extraordinaires  qui 
humilient  et  revoltent  la  nature,  qui  impriment  un  Ipng  opprobre  sur  le 
pays,  sur  le  si^cle  dont  les  annales  en  ont  4i6  souiliees.  » 

Condorcet,  Esquisse  d'un  tableau  historique  des  progris  de 
V esprit  humain. 
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avec  leurs  «  consommateurs  politiques  »,  dont  les  regards 
se  tournaient  avidement  vers  la  France,  oil  semblait  se 
preparer  raffranchissement  g6n6ral  des  peuples.  Si  done 
les  promoteurs  et  les  artisans  de  la  r^forme  de  Tancien 
regime,  au  lieu  de  s'emparer  du  pouvoir  pour  Texploiter  a 
leur  tour,  s'etaient  content6s  de  le  limiter  dans  la  mesure 
utile,  et  d'off'rir  aux  autres  nations  ce  progres  comme  un 
exemple  sans  pr6tendre  Timposer,  il  est  permis  d'affirmer 
que  Tere  de  la  liberty  et  de  la  paix  se  fut  ouverte  deux  ou 
trois  siecles  plus  t6t. 

Mais  ce  n'est  pas  ainsi  que  les  choses  se  sont  pass6es,  et 
est-il  besoin  de  dire  qu'il  n'6tait  pas  possible,  eu  ^gard  a 
I'etatarri6r6  des  sciences  morales  et  politiques,  sans  parler 
de  rignorance  et  des  convoitises  de  la  multitude,  qu'elles 
se  passassent  ainsi? 

D^s  la  reunion  de  TAssemblee  constituante,  on  vit  se 
grouper  des  partis  politiques  ayant  pour  objectif  la  posses- 
sion du  gouvernement.  Les  uns,  recrut6s  dans  la  classe  qui 
avait  eu  jusqu'alors  le  monopole  presque  exclusif  des  fonc- 
tions  politiques,  civiles  et  militaires,  luttaient  pour  conser- 
ver  ce  monopole;  les  autres,  recrut^s principalement  dans 
la  masse  gouvernee,  mais  aspirant  avec  toute  Fardeur  de 
convoitises  longtemps  refoul6es  k  devenir  gouvernante, 
luttaient  pour  s'en  emparer.  Dans  ce  conflit,  qui  acquit 
rapidement  une  violence  extraordinaire,  les  partis  ne  se 
content^rent  point  derecourir  auxmoyensconstitutionnels 
et  parlementaires  :  les  uns  dechalnferent  la  revolution  pour 
renverser  la  monarchie ,  tandis  que  les  autres  faisaient 
appel  k  rintervention  6trang^re  pour  la  maintenir  et,  plus 
t'ard,  pour  la  restaurer.  Ce  ne  furent  point  cependant  les 
partis  extremes,  qui  ouvrirent  la  longue  et  sanglante 
periode  des  guerres  r6volutionnaires,  ce  fut  le  parti  mod6r6 
q^ui  se  flattait  de  cr6er  ainsi  un  d^rivatif  aux  passions 
alToI^es,  tout  en  aiigmentant  sa  propre  importance  ;  mais 
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le  gouvernement  n'ayant  point  tard6  k  tomber  aux  mains 
du  parti  le  plus  violent  et  le  moins  scrupuleux,  quoique  le 
moins  nombreux,  la  guerre  devint  pour  ce  parti  un  instru-^ 
mentiim  regni,  un  moyen  souverainement  efficace  d'imposer 
sa  dictature  au  nom  du  «  salut  public  ». 

11  importe  de  remarquer  que  le  gouvernement  r6volu- 
tionnaire  pouvait  employer,  pour  faire  la  guerre  et  en 
assurer  le  succfes,  des  proc6d6s  et  des  ressources  extremes 
auxquels  la  monarchie  affaiblie  de  Tancien  regime  eM  kik 
impuissante  k  recourir.  II  avait  Tavantage  de  s'appuyer 
sur  des  int6rets  nouveaux  que  la  Revolution  avait  cr66s  et 
que  sa  d6faite  eut  ruin^s,  comme  aussi  de  disposer  d'un 
m6canisnie  politique  dont  elle  avait  port6  la  puissance  au 
plus  haut  degr6.  L'Etat  avait  cess6  d'appartenir  kla  «  maison 
de  Franco,)),  pour  devenir  la  propri6t6  de  la  nation,  et  cette 
depossessioii  politique  avait  et6  accompagn6e  de  la  confis- 
cation d'une.  portion  considerable  des  propriet6s  des  classes 
gouvernantes,  noblesse  et  clerg6.  Ces  propri6t6s  avaient 
6t6  livr6es.  moyennant  un  prix  d6risoire  k  une  classe  nom- 
breuse  qui  se  trouvait  ainsi  attachee  par  le  plus  solide  des 
liens,  celui  de  Finteret  particulier,  aux  destinies  bonnes  ou 
mauvaises  de  la  Revolution.  Le  gouvernement  r6volution- 
naire  s'appuyait  encore  sur  tons  les  hommes  qui  avaient 
souffert  dans  leurs  interets,  leur  vanite  ou,  chose  plus 
respectable,  dans  leurs  aspirations] lib6rales,  des  abus  et 
des  privilfeges  de  Tancien  regime,  et  qui  redoutaient  son 
r6tablissement.  Enfin  il  disposait  souverainement,  gr^ce 
kla  dictature  que  T^tat  de  guerre,  a  Tint^rieur  et  au  dehors, 
lui  avait  permis  de  s'attribuer,  de  T^norme  appareil  de 
gouvernement,  avec  la  puissante  centralisation  que  les  rois 
unificateurs  de  Tancien  regime  et  leurs  ministres  les  plus 
reputes  avaient  pris  atdche  d'6tablir.  Cette  centralisation, 
la  Revolution  Favait  encore  renforc6e,  en  achevant  de  dis- 
soudre  ou  d'asservir  les  corps  constitu^s  et  en  possession 
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d'un  reste  d'ind^pendance,  le  clerge,  la  magistrature,  les 
assemblies  provinciales,  les  corporations  industrielles,  les 
compagnies  commerciales  el  financiferes.  Aucune  resistance 
aux  mesures  les  plus  tyranniques  et  aux  excfes  les  plus 
barbares  des  d6tenteurs  du  pouvoir  n'6tait  possible  d6sor- 
mais,  car,  en  face  de  T^tat  tout-puissant,  il  n'y  avait  plus 
que  des  individus  isoles.  On  s'explique  ainsi  que  le  gouver- 
nement  issu  de  la  Revolution  ait  pu  disposer,  plus  com- 
plfetement  que  les  monarques  les  plus  absolus  de  Tancien 
regime,  des  forces  et  des  ressources  de  la  nation  pour 
reprimer  les  r^voltes  h  I'interieur  et  porter  la  guerre  k 
I^etranger.  On  s'explique  notamment  qu'il  ait  pu  etendre 
au  profit  de  TEtat  le  servage  sous  sa  forme  la  plus  lourde 
et  la  plus  cruelle,  en  remplissant  les  cadres  de  ses  armies 
au  moyen  des  requisitions  d'hommes,  puis  de  la  conscrip- 
tion, tout  en  pourvoyant  k  leur  entretien  au  moyen  des 
requisitions  de  denr6es  et  du  papier-monnaie. 

II  lui  fallait,  pour  faire  la  guerre  avec  succes,  des 
hommes  et  des  capitaux  en  abondance.  L'experience  n'avait 
pas  tarde  ^  demontrer  que  le  recrutement  volontaire,  desor- 
mais  limite  aux  seuls  nationaux,  ne  pouvait  fournir  des 
hommes  en  nombre  suffisant.  Le  gouvernement  revolu- 
tionnaire  n'hesita  pas  a  recourir  au  recrutement  force,  en 
invoquant  les  necessites  du  salut  public,  appuyees  sur  la 
crainte  salutaire  de  la  guillotine.  Les  circonstances  favori- 
sferent  au  surplus  I'extension  et  Taggravation  de  cet  imp6t 
odieux  auquel  la  monarchie  ne  demandait  plus  qu'un  con- 
tingent compiementaire  de  forces.  La  crise  revolution- 
naire,  enparalysant  le  commerce  et  Tindustrie,  avait  enleve 
leurs  moyens  d'existence  accoutumes  k  des  multitudes 
d'hommes,  qui  trouvaient  du  moins  sous  les  drapeaux  la 
subsistance  de  chaque  jour.  Plus  tard,  les  penalites  terri- 
bles,  destinees  k  assurer  le  payement  de  «  Timpdtdu  sang  », 
eurent  raison  des  resistances  individuelles  et  reussirent, 
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«uivant  Feuph^misme  officiel,  k  faire  entrer  la  conscription 
dans  les  moeurs.  Les  requisitions  de  denr6es  et  le  papier- 
monnaie  fournirent  les  ressources  n^cessaires  pour  appro- 
visionner  et  armer  les  masses  d'hommes  que  le  recrutement 
forc6  mettait  a  la  disposition  de  Tl^tat.  Cependant  ces  res- 
sources  extraordinaires  auraient  fini  par  s'^puiser  si  la  con- 
qufete  n'y  avait  point  suppl66.  Composees  d'el6ments  que 
Tabus  de  Timpdt  du  sang  n'avait  point  encore  affaiblis, 
commandoes  par  des  jeunes  gens  d6gag6s  de  la  routine 
traditionnelle,  lesarmees  dela  Revolution,  d'abord  sous  la 
dictature  du  comite  de  salut  public,  ensuite  sous  la  dic- 
tature  consulaire  ou  imp6riale,  conquirent  la  plus  grande 
partie  de  FEurope.  Gr4ce  aux  tributs  leves  en  argent  ou  en 
nature  sur  les  Etats  vaincus  et  au  supplement  regulier  de 
ressources  que  fournissaient  les  pays  conquis  et  annexes, 
la  guerre  redevint  pendant  quelques  annOes  pour  les 
FrauQais  ce  qu'elle  avait  6t6  pour  les  Romains,  la  plus 
productive  des  industries.  Mais  les  progres  du  materiel  de 
guerre  avaient  modifie  les  conditions  de  succes  de  cette 
industrie  en  changeant  la  proportion  des  agents  qui  y 
coopOraient,  travail  et  capital,  k  Tavantage  de  ee  dernier, 
et  en  assurant,  ainsi,  au  bellig6rant  le  mieux  pourvu 
de  capitaux  la  victoire  finale.  Or,  les  progrfes  agricoles, 
industriels  et  commerciaux,  dont  I'Angleterre  avait  pris 
rinitiative,  et  en  particulier  Tapplication  de  la  vapeur 
k  la  production  manufacturifere  et  miniere,  avaient  accru 
ses  ressources  dans  une  proportion  inusit6e,  tandis  que 
le  gouvernement  anglais,  place  jusqu'k  un  certain  point 
sous  le  contr6le  des  «  consommateurs  politiques  »,  inspi- 
rait  une  confiance  particulifere  aux  capitalistes.  Le  cre- 
dit dont  il  jouissait  lui  procura  les  capitaux  nOcessaires 
pour  prolonger  la  lutte  et  finalement  pour  mettre  en  mou- 
vement  des  forces  sup6rieures.a  celles  dont  pouvait  dis- 
poser le  conquerant  de  TEurope,  affaibli  d'ailleurs  [par  des 
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entreprises  malheureuses  en  Espagne  et  en  Russie.  Les 
coalitions  organis^es  et  commandit6es  par  TAngleterre 
eurent  enfin  le  dessus ;  la  France  fut  envahie  k  son  tour  et 
condamnee  k  restituer  les  produits  de  ses  victoires.  Au 
bout  de  ces  vingt-cinq  ans  de  guerres  qui  avaient  exig6 
des  sacrifices  sans  pr6c6dent  d'hommes  et  de  capitaux, 
toutes  les  nations  civilis^es  se  trouvaient  affaiblies  et 
appauyries,  sans  qu'il  fut  possible  de  d6couvrir  quel  profit 
la  civilisation  en  avait  tire. 

Aprfes  cette  efTroyable  saignee  d'hommes  et  de  capitaux, 
le  besoin  de  repos  6tait  general  et  ce  fut  en  vue  de  le 
satisfaire  que  s'organisa  la  Sainte-AUiance,  destin^e  dans 
la  pens^e  de  son  promoteur  mystique  k  etablir  par  Taccord 
des  souverains  ce  regne  de  la  paix  que  les  revolutionnaires 
avaient  voulu,  au  debut,  r6aliser  par  I'accord  des  peuples. 
Mais  la  Sainte-Alliance  ne  pouvait  opposer  qu'une  barri^re 
insuffisante  et  pr^caire  aux  int6r6ts  auxquels  profitait  Tetat 
de  guerre.  Aussi  longtemps  que  ces  interets  r6ussiraient, 
d'une  manifere  ou  d'une  autre,  a  maintenir  leur  preponde- 
rance, les  nations  civilisees  etaient  condamn^es  a  subir  les 
maux  et  les  charges  de  la  guerre. 

11  devait  meme  arriver,  tant  par  Teffet  des  changements 
que  la  Revolution  avait  accomplis  et  qu'elle  allait  accom- 
plir  encore  dans  les  dimensions  et  la  constitution  des  Etats 
que  par  Feffet  de  Tavenement  de  la  grande  industrie  et  en 
particulier  du  developpement  du  credit  et  des  moyens  de 
communication;  il  devait  arriver,  disons-nous,  que  Tascen- 
dant  des  interets  engages  dans  Tetat  de  guerre  devint  plus 
marque,  et  son  action  plus  rapide  et  presque  foudroyante, 
que  le  «  risque  de  guerre  »  s'accrut  en  consequence  d'une 
maniereartificielle,enmotivantunaccfoissementcorrespon- 
dant  de  I'appareil  destine  a  le  pr^venir  et  que  le  regime  dit 
de  la  «  paix  arm6e  »  successivement  aggrav6  finlt  par  ren- 
dre  la  paix  presque  aussi  lourde  a  supporter  que  la  guerre. 
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En  supprimant  le  plus  grand  nombre  des  petits  !lfitats 
que  leur  faiblesse  int^ressait  au  maintien  de  la  paix,  pour 
constituer  de  grands  fitats,  rapproch6s  et  rivaux,  la  Revo- 
lution et  les  guerres  dont  elle  a  6te  la  source  ont  visible- 
ment  contribu6  k  augmenter  le  «  risque  de  guerre  ».  On 
peut  en  dire  autant  des  changements  qu'elles  ont  pro- 
voques  dans  la  constitution  des  Etats  de  TEurope. 

Quelques-uns  de  ces  Etats,  tels  que  la  Russie,  la  Prusse 
et  FAutriche  ont  continue,  malgr6  la  Revolution,  k  appar- 
tenir  k  des  maisons  souveraines.  Ces  maisons  s'appuient 
principalement,  en  depit  des  concessions  liberales  qu'elles 
ont  pu  accorder  k  leurs  sujets,  sur  une  classe  aristocrati- 
que  ou  bureaucratique  qui  a  pour  d6bouch6  la  politique, 
Tadministration  etTarm^e,  qiii  est  int6ress6e  aujourd'hui, 
comme  elle  T^tait  autrefois,  k  la  continuation  de  I'^tat 
de  guerre.  A  la  v6rite,  cette  classe  a  cess6  d'etre  pri- 
vil^giee  en  matifere  d'imp6ts,  elle  supporte  ou  est  cens6e 
supporter  sa  part  des  charges  publiques;  mais  elle  re- 
tire du  budget,  sous  forme  d'appointements,  de  grati- 
fications et  de  pensions,  un  contingent  au  moins  d6- 
cuple  de  celui  qu'elle  lui  fournit  sous  forme  d'impdts; 
plus  s'elevent  les  d6penses  politiques,  administratives  et 
militaires,  plus  son  debouch^  s'etend  et  devient  avan- 
tageux,  plus  la  somme  de  ses  revenus  augmente.  Qu'une 
guerre  survienne  :  la  carriere  militaire  procure  aussit6t 
un  surcroit  de  benefices  et  d'avantages,  les  campagnes 
comptent  double,  I'avancement  est  rapide ;  si  la  guerre  est 
couronn6e  de  succes,  les  chefs  et  jusqu'aux  moindres  offi- 
ciers  acquierent  une  importance  et  un  relief  extraordi- 
naires,  sans  parler  des  menus  profits  de  Toccupation  des 
pays  conquis.  Alors  meme  qu'il  n'y  serait  point  port6  par 
ses  traditions  et  son  inclination  naturelle,  le  chef  de  la 
maison  souveraine  est  done  oblige,  aussi  souvent  que  les 
circonstances  le  lui  permettent,  k  faire  la  guerre,  afin  de 
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doriner  satisfaction  aux  interets  qui  lui  servent  de  soutien 
et  dont  Tappui  lui  est  d'autant  plus  necessaire  qu'il  se  sent 
menace  davantage  par  la  Revolution. 

En  revanche,  les  Etats  que  la  Revolution  a  faQonn6s  ou 
reconstitu^s,  et  qui  appartiennent  nonplus  k  une  «maison», 
mais  k  la  nation  elle-meme,  ne  sont-ils  pas  int6ress6s  k 
conserver  la  paix?  Ces  nations  propri6taires  d'elles-mfemes 
n'ont-elles  pas  la  grande  majority  de  leitrs  int6r6ts  engages 
dans  des  industries  pour  lesquelles  la  guerre  est  une  «  nui- 
sance ))?Ne  semblerait-il  pas  qu'elles  dussent  6tre  esseu- 
tiellement  pacifiques?  Cependant,  chose  singulifere,  les 
grandes  guerres  qui  ont  inutilement  desol6  le  monde  civi- 
lise, depuis  la  Revolution  de  1789,  ont  et6  provoquees  par 
les  «  nations  politiques  »  bien  plut6t  que  par  les  «  maisons 
politiques  ».  A  quoi  tient  cette  anomalie  apparente?  EUe 
tient  k  ce  que  les  nations  ont  heau  etre  propri^taires  de 
.  leur  etat  politique,  elles  ne  peuvent,  en  vertu  de  la  nature 
des  choses,  g6rer  elles-memes  cette  propriety,  et  elles 
'n'ont  pas  reussi  jusqu'a  present  k  en  organiser  utilement 
^  la  gestion.  Nous  avons  analyse  les  diff6rentes  formes  de 
cette  gestion,  monarchic  constitutionnelle,  r6publique  par- 
lementaire  ou  dictatoriale,  avec  suffrage  limits  ou  universel, 
et  nous  allons  voir  qu'elles  ont  place  uniform6ment  la  di- 
rection des  affaires  aux  mains  ou  sous  Tinfluence  pripon- 
d^rante  d'une  classe  d'hommes,  int6ress6e  k  la  continua- 
tion de  retat  de  guerre. 

Lorsque  T^^tat  est  constitue  sous  la  forme  d'une  monar- 
chic constitutionnelle  k  suffrage  limits  ou  d'une  r6publi- 
que  parlementaire  k  suffrage  illimit6,  le  gouvernement  se 
trouve  entre  les  mains  du  parti  qui  possfede  la  majorite 
electorale,  et  c'est  Tinteret  de  ce  parti  qui  sert  de  rfegle  k 
sa  politique  interieure  et  ext6rieure.  Get  int^r^t  lui  com- 
mande  avant  tout  de  conserver  le  plus  longtemps  possible 
la  gestion  des  affaires  publiques,  et  le  moyen  le  plus 
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efficace  auquel  il  puisse  recourir  pour  atteindre  ce  but, 
c'est  d'augmenter  le  nombre  de  sos  co-interess6s,  en  61ar- 
gissant  le  debouche  qu'il  leur  offro,  c'est  de  multiplier  les 
emplois  de  tous  genres.  Dans  les  pays  oil  le  suffrage  est 
limite,  ces  emplois  se  concentreut  entre  les  mains  des 
families  influentes  du  corps  electoral  ou  se  distribuent 
sous  leur  patronage,  et  comme  elles  puisent  dans  les  caisses 
de  TEtat  plus  d'argent  qu'elles  n'y  versent,  elles  out  un 
interet  manifeste  a  Taccroissement  des  budgets.  Voil^  pour- 
quoi,  mfeme  dans  les  pays  neutres,  le  budget  de  la  guerre 
va  croissant  d'une  manifere  constante ;  c'est  que  les  emplois 
de  la  hierarchic  militaire  servent  de  debouch^  aux  fils 
de  famiile  de  la  classe  en  possession  de  la  souverainete 
politique  et  leur  procurent  une  existence  honorable  et 
assuree.  Si  le  pays  possede  assez  de  puissance  et  de 
ressources  pour  participer  k  une  guerre,  sans  courir  trop 
de  risques  et  avec  la  perspective  d'un  accroissement  de 
territoire,  la  classe  gouvernante  ne  manquera  pas  de 
profiter  de  quelque  occasion  favorable  pour  s'y  engager ; 
elle  y  sera  d'autant  plus  port6e  que  le  debouche  politique, 
administratif  et  militaire  qu'elle  exploite,  aura  plus  d'im- 
portance  en  comparaison  du  d6bouche  agricole,  industriel 
<5t  commercial.  C'cst  ce  qui  explique  Thumeur  belliqueuse 
des  politiciens  italiens,  tandis  que  la  masse  de  la  nation, 
exclue  de  T^lectorat,  est,  comme  dans  les  autres  pays, 
essentiellement  pacifique. 

Les  gouvernements  fond6s  sur  le  suffrage  universel 
sont-ils  plus  interess6sa  faire  succederT^tat  de  paix  k  T^tat 
de  guerre?  Lorsqu'ils  sont  encore  dans  la  periode  parle- 
mentaire,  les  partis  qui  se  disputent  le  pouvoir  doivent 
compter  avec  la  masse  de  la  nation,  interess6e  k  la  paix,  et 
on  pourrait  croire  qu'ils  sont  obliges  d'ob6ir  k  sa  volont6 ; 
mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  les  partis  6tant  organises 
comme  des  armies,  le  droit  Electoral  de  chaque  citoyen  se 


172  .  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

r^duit,  en  fait,  h  la  faculte  de  choisir  entre  les  candidats  qu'ils 
lui  imposent.  Ces  candidats  concurrents  s'efforcent  naturel- 
lement  de  gagner  les  suffrages  des  61ecteurs  en  s'adressant 
k  leurs  int^rets  ou  en  flattant  leurs  passions,  et  le  maintien 
de  la  paix  figure  partout  au  nombre  des  promesses  de  leurs 
programmes.  Mais  on  sait  ce  que  valent  les  promesses 
61ectorales!  Quandun  parti  estarriv6  aupouvoir,  il  est  sujet 
k  les  oublier,  et  les  promesses  pacifiques  font  encore  moins 
que  les  autres  exception  k  cette  r^.gle.  La  guerre  au  dehors 
implique  la  dictature  au  dedans,  c'est-k-dire  une  p6riode  de 
gouvernement  facile,  dans  laquelle  I'opposition  est  reduite 
au  silence,  sous  peine  d'etre  accus6e  de  complicity  avec 
Tennemi.  Et  quoi  de  plus  d6sirable,  surtout  quand  FDppo- 
sition  est  Iracassifere  et  que  ses  forces  balancent  presque 
celles  du  gouvernement!  A  la  v^rite,  si  la  guerre  est 
malheureuse,  elle  entraine  la  chute  du  parti  qui  Fa  enlre- 
prise.  En  revanche  si  elle  est  heureuse,  et  on  ne  Tentre- 
prend  que  lorsqu'on  so  croit  assure  d'avoir  les  chances 
de  son  c6te,  le  parti  qui  Fa  engag6e  et  men6e  k  bonne  fin 
acquiert  pour  quelque  temps  une  preponderance  ecra- 
sante.  Que  de  motifs,  sans  parler  des  menus  profits  que 
la  guerre  procure,  de  ne  pas  laisser  6chapper  une  occasion 
favorable  de  la  faire  ! 

II  peutarriver  encore  que  la  guerre  soit  engendree  par 
la  lutte  des  partis.  C'est  alors  une  guerre  civile,  plus  terrible 
et  plus  acharnee  qu'une  guerre  etrangfere,  car  celle-ci  pent 
se  terminer  et  se  termine  d'habitude  par  un  compromis, 
dans  lequel  le  vaincu  se  borne  a  fournir  une  indemnity  et  a 
e6der  une  partie  de  son  territoire  au  vainqueur,  tandis 
que  la  guerre  civile  ne  prend  fin  que  par  Fecrasement 
complet  du  vaincu.  La  guerre  de  la  Secession  aux  Etats- 
Unis  pr^sente  un  exemple  caracteristique  de  cette  trans- 
formation de  la  lutte  politique  en  une  lutte  k  main  arm6e. 
Le  parti  democrate,  appuy6  principalement  sur  les  int6r6ts 
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esclavagistes  du  Sud,  avail  et6  longtemps  predominant, 
mais  le  developpement  plus  rapide  des  fltats  du  Nord  le 
menaQait  d'etre  d6poss6d6  a  jamais  du  gouvernement  de 
rUnion.  En  admettant  au  contraire  que  les  Etats  du  Sud 
vinssent  h  former  une  confederation  s^paree,  il  pouvait  se 
croire  assure  de  conserver  indefiniment  le  pouvoir.  Or, 
mieux  valait  une  diminution  de  son  debouche  politique  que 
la  perte  to  tale  de  ce  debouche.  Invoquant  done  les  interfets 
esclavagistes  menaces  par  les  abolitionnistes  du  Nord  et 
les  interets  libre-echangistes  menaces  par  les  protection- 
nistes,  les  politiciens  du  Sud  engagerent  la  guerre  de  la 
secession.  Ceux  du  Nord  interesses  au  contraire  au  main- 
tien  de  FUnion,  dont  le  gouvernement  venait  de  tomber 
entre  leurs  mains  et  devait,  selon  toute  apparence,  s'y 
perpetuer ,  firent  appel  aux  int6rets  et  aux  sentiments 
hos.tiles  au  Sud;  puis,  la  guerre  engag6e,  h  Famour-propre 
et  aux  passions  ^qu'il  est  dans  la  nature  de  la  guerre  de 
mettre  en  jeu.  Gr4ce  k  la  superiorite  de  ses  ressources,  le 
Nord  finit  par  Temporter,  mais  au  prix  du  sacrifice  d'un 
million  d'hommes,  du  gaspillage  d'une  vingtaine  de  mil- 
liards, de  la  ruine  d'une  des  plus  belles  parties  de  I'Union, 
du  developpement  de  la  bureaucratic,  de  la  corruption  et 
du  protectionnisme.  Ces  maux^  la  constitution  vigoureuse 
de  la  societe  americaine  lui  a  permis  de  les  supporter,  mais 
elle  sera  longtemps  k  s'en  guerir  et  ils  sont  loin  encore 
d'avoir  produit  tons  leurs  fruits  malsains. 

Lorsqu'ils  spnt  arrives  k  leur  periode  dictatoriale,  les 
gouVemements  fondes  sur  le  suffrage  universel  presentent 
encore  moins  de  garanties  de  paix.  Comme  les  chefs  des 
anciennes  maisons  politiques,  le  dictateur,  stathouder, 
consul  ou  empereur,  dont  Fambition  secrfete  ou  avouee 
est  de  fonder  lui  aussi,  une  «  niaison  »,  s'appuie  principa- 
lenient  sur  radininistration  et  I'armee,  et  il  est  oblige,  soit 
j>'our 'arriver.iituc  fins  qu'il  ambitionne ,  soit  simplemeijt 
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pour  se  soutenir,  de  donner  une  ample  satisfaction  k  leurs 
int6rets.  Or,  cette  satisfaction,  il  ne  pent  la  leur  doniier 
qu'en  augmentant  leur  d6bouch6.  II  pent  sans  doute  ton- 
jours  multiplier  les  emplois  civils  et  61argir  les  cadres  de 
Tannic,  mais  cette  extension  du  d6bouch6  administratif  et 
militaire  pendant  la  paix  est  pen  de  chose  en  comparaison 
de  celle  que  la  guerre  rend  possible  et  meme  n6cessaire. 
Eniin,  la  dictaturc  ne  s'6tablit  g6n6ralement  que  par  un 
coup  de  force  et  elle  ne  se  soutient  qu'avec  Tauxiliaire 
d'un  systfeme  de  compression  et  de  prohibitions  qui  empfeche 
les  partis  vaincus  et  d6poss6d6s  de  se  r^organiser  pour 
renverser  la  dictature  et  reconquerir  le  pouvoir.  II  faut, 
pour  maintenir  ce  syst^me,  a  la  fois  gfenant  et  humiliant, 
une  puissance  considerable.  Cette  puissance,  la  guerre  la 
donne.  Outre  qu'elle  sert  de  d6rivatif  aux  passions  poli- 
tiques  et  absorbe  Tattention  publique,  elle  motive,  pendant 
toute  sa  dur^e,  un  6tat  de  sifege  national.  Les  mesures  les 
plus  violentes  et  les  plus  arbitraires  contre  les  «  ennemis 
de  rfitat  »  ne  sont-elles  pas  justifi6es  par  les  n6cessit6s  du 
salut  public?  L'opposition  en  temps  de  guerre  n'est-elle  pas 
synonyme  de  trahison?  Enfin,  aprfes  une  guerre  heureuse, 
le  prestige  du  dictateur,  dont  Teffigie  se  couronne  de 
lauriers  sur  les  monnaies,  ne  se  trouve-t-il  pas  accru, 
au  moins  pour  quelque  temps?  A  la  verity,  le  dictateur 
doit  compter  avec  la  nation  qui  est  compos6e  mainte- 
nant ,  pour  les  neuf  dixifemes ,  de  families  auxquelles 
Tagriculture,  Tindustrie,  le  commerce,  les  arts  fournissent 
leurs  moyens  d'existence,  qui  sont  par  consequent  int6- 
ress6es  au  maintien  de  la  paix,  et  qui  se  trouvent  en 
possession  du  droit  Electoral.  Ne  peut-il  pas  craindre 
qu'ellesn'usent  de  ce  droit  pour  nommer  des  repr6sentants 
opposes  k  la  guerre  et  d6cid6s  k  refuser  les  contributions 
extraordinaires  en  hommes  et  en  argent  qu'elle  n6cessite? 
Gette  6ventualit6  peut  se  produire  sans  doute,  maisn'est-il 
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pas  facile  d'y  parer?  Quand  le  dictatour  possfede^  comme 
Napoleon  I",  une  force  et  un  prestige  irr^sistibles,  il  sup- 
prime  purementet  simplement  Texercice  du  droit  61ectoral, 
il  enlfeve  aux  membres  de  la  «  nation  souveraine  »  tout 
moyen  16gal  d'exprimer  leur  opinion  et  de  faire  opposition 
k  sa  volont6 ;  quand  il  ne  se  croit  point  assez  fort  pour 
usurper  ouvertement  la  souverainete,  il  s'arrange  de 
fa^on  k  faire  manoeuvrer  k  son  gr6  le  suffrage  universel. 
II  ne  s'agit  que  de  savoir  s'y  prendre,  et  le  second  empire 
s'y  prenait  avec  une  habilet6  incomparable.  En  supposant 
toutefois  que  la  representation  asservie  au  gouvernement, 
mais  aprfes  tout  issue  de  la  nation,  eiit  partage  les  repu- 
gnances de  celle-ci  pour  la  guerre,  pouvait-elle  s'y  opposer 
d'une  manifere  opportune  et  ef ficace  ?  Le  dictateur  imperial 
ne  poss6dait-il  point,  comme  les  rois  de  Tancien  ou  du 
nouveau  regime,  le  droit  de  declarer  la  guerre,  et  ne 
d6pendait-il  pas  de  lui  de  la  rendre  inevitable  avant  de 
reclamer  le  concours  et  les  subsides  de  la  pr6tendue 
representation  nationale*? 


1.  c(  L'imperfcction  des  formes  de  gouvernement  a  M.  ct  est  encore  tres 
sou  vent  une  cause  de  guerre.  Le  despotisme  qui  permet  a  un  seul  homme, 
au  somverain,  de  decider  la  guerre  doit  rendre  cellc-ci  bien  plus  fr^quente. 
En  effet,  un  souverain  absolu  n'a  que  peu  k  souffrir  d'une  guerre,  mdme 
malheureuse.  Ses  revenus  n'en  sent  point  diminu^s  ni  son  bien-^tre  atteint. 
Vient-il  a  perdre  une  province,  il  n'y  a  que  son  orgueil  qui  en  souflEre.  Au 
oontraire,  la  guerre  la  plus  heureusc  impose  toujours  de  cruelles  souffrances 
mdme  aux  vainqueurs.  Le  commerce  suspendu,  Tindustrie  arr^t^e,  les  imp6ts 
accrus,  des  morts,  des  blesses  ct  des  malades  sans  nombre,  les  £aimilles 
d^eim^es,  des  douleurs  de  toute  sorte  pour  les  &mes  et  pour  les  corps,  voila 
des  maux  que  les  victoiros  les  plus  decisives  ne  pr^viennent  point.  Quant  au 
pa^  Taincu  et  envahi,  qui  dira  tout  ce  qui  I'accable  et  le  d^sole?  Si  les 
peuples  ^taient  assez  ^clair^s  pour  discerner  leur  veritable  int^r^t,  il  n*y 
anrait  plus  de  guerre,  car  aucun  d'eux,  n'ayant  d'a vantage  a  attaquer  ni  a 
vaincre,  aucun  n'aurait  k  se  ddfendre ;  mais  une  souverain  peut  trouver  dans 
la  guerre  uaplaisir  et  un  profit...  Dans  une  r^publique,  T^lection  d'un  pre- 
sident peut  aussi  pousser  k  la  guerre.  Ainsi,  aux  £]tats-Unis,  pendant  la 
campagne  ^tectorale  de  1872,  on  a  vu  les  partis  exciter  tour  k  tour  ranimosit^ 
de  la  foule  centre  FAngleterre  a  propos  des  Alabama  Claims  et  faire  de 
oette  passion  surexcit^e  un  detestable  moyen  de  popularity.  Lc  regime  con- 
stitutionnel,  avec  ua  roi  impuissant  comme  en  Angleterre  ou  un  president 
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Les  changements  accomplis  dans  la  constitution  des 
gouvernements  ©nt  done  contribu6  k  augmenter  le  risque 
de  guerre  au  lieu  de  le  diminuer.  En  m&me  temps  toute 
une  s^rie  de  progrfes  administratifs  et  6conomiques  est 
venue  accroitre  encore  ce  risque. 

Sous  Tancien  r6gime,  la  moindre  guerre  exigeait  de 
longs  pr^paratifs.  II  fallait  recruter  des  soldats,  en  leur 
offrant  TappM  d'une  paye  suffisante,  et  comme  on  n'en 
trouvait  pas  toujours  en  assez  grand  nombre  dans  le  pays 
meme,  on  6tait  oblig6  d'en  importer  un  supplement  de 
retranger.  II  fallait  ensuite  poss6der  un  «  tr6sor  »  bien 
garni,  car  onne  pouvaitrecourir  que  dans  une  faible  mesure 
k  rimp6t  et  au  credit.  Enfin,  quand  on  avait  k  grand'peine 
rassemble,  outill6  et  approvisionn6  une  petite  arm6e,  on  ne 
pouvait ,  par  suite  de  la  difficult6  des  communications  et 
de  rinsuffisance  des  moyens  de  transport,  la  lancer  du  jour 
au  lendemain  en  pays  ennemi  :  ses  mouvements  etaient 
lents,  et  d'ailleurs  la  n6cessit6  de  menager  des  soldats  dif- 
ficiles  k  remplacer  et  repr^sentant  une  forte  prime  d'enrd- 
lement  contribuait  encore  k  ralentir  les  operations  mili- 
taires;  on  6vitait  les  grandes  effusions  de  sang  et  les 
guerres  se  prolongeaient  sans  mettre  s6rieusement  en  p6ril 
Texistence  des  !^tats  belligSrants. 


comme  en  Suisse,  est  une  meillcure  garantie  do  paix;  mais  pour  (Jue  ce 
regime  soit  un  obstacle  a  la  guerre,  il  ne  suffit  pas  qu'il  y  ait  une  Chambre 
elective  qui  delib^re  et  decide.  II  faut  que  cette  Chambre  soit  compos^e 
d'hommes  assez  ind^pendants  et  assez  raisonnables  pour  resister  aux  excitations 
du  pouvoir  ex^cutif.  Or,  c'est  cc  qu'on  ne  rencontre  encore  nulle  part,  sur 
notre  continent  au  moins.  Dans  tons  nos  fitats,  le  gouvernement,  en  provo- 
quant  les  susceptibilit^s  du  patriotisme  ou  en  faisant  naitre  une  situation  qui 
compromet,  dit-il,  I'honneur  du  pays,  obtiendra  toujours  un  vote  de  guerre. 
On  I'a  bien  vu  en  1870.  C'est  meme  en  vain  qu'on  inscrirait  dans  la  Consti- 
tution que  le  droit  de  decider  la  guerre  appartient  exclusivement  au  Par- 
lement.  Si  la  raison  publique  n'est  pas  mAre  et  I'opinion  publique  agissante 
et  toute-puissante,  le  Parlement  votera  la  guerre  quand  le  minist^re  le 
voudra...  Je  ne  connais  pas  d'exemple  d'une  Chambre  qui  ait  vot^  la  paix, 
quand  le  gouveraement  voulait  la  guerre.  » 

Bmilb  db  Lavelete,  Des  caicses  actuelles  de  guerre  en  Europe,  pp,  59-61. 
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Get  6tat  de  choses  a  complfetement  disparu  par  le  fait 
des  progrfes  de  runification  et  de  la  centralisation  qui  ont 
accru  d6mesur6ment  la  puissance  de  I'Etat  en  comparaison 
de  celle  de  Tindividu  et  rendu  possible  le  r^tablissement 
du  servage  militaire ;  par  le  fait  encore  du  d6veloppement 
du  credit  public,  de  I'invention  et  de  la  multiplication  des 
t61egraphes  et  des  chemins  de  fer.  Tons  les  pays  civilises, 
h  Texception  de  TAngleterre  et  des  ]6tats-Unis,  ayant  con- 
serve ou  r6tabli,  depuis  la  Revolution,  le  systfeme  du 
recrutement  forc6,  Timpdt  du  sang,  leve  pour  ainsi  dire 
d'une  manifere  instantan^e,  grAce  k  la  centralisation ,  aid^e 
du  t616graphe  et  aTm6e  de  p6nalit6s  formidables  contre  les 
r6fractaires,  a  permis  de  rassembler  en  quelques  jours  des 
armies  innombrables,  tandis  que  le  papier-monnaie  et  le 
credit  fournissent  au  gouvernement  les  ressources  extra- 
ordinaires  que  la  guerre  exige.  II  n'est  plus  n^cessaire 
d'accumuler  un  tr6sor  ou  de  recourir  k  la  maigre  ressource 
de  Talt^ration  de  la  monnaie  m6tallique,  on  pent  6mettre 
en  d6boursant  simplement  le  prix  du  papier  et  de  Timpres- 
sion,  une  somme  de  papier-monnaie  6gale  au  montant  de 
la  circulation  m^tallique,  avant  que  cet  instrument  perfec- 
tionnS  ait  subi  une  depreciation  sensible ;  on  pent  encore, 
si  la  nation  proprietaire  de  I'^^tat,  partant  responsable  des 
engagements  pris  en  son  nom,  jouit  d'une  reputation  pas- 
sable sur  le  marche  financier,  obtenir  par  voie  d'emprunts 
une  quantite  de  capital  proportionnee  k  ses  ressources, 
surtout  si  Ton  ne  marchande  pas  sur  le  taux  de  Tinteret,  et 
comment  march anderait-on  quand  «  Fhonneur  national »  et 
le  «salut  public))  sont  en  jeu?Il  suffit  done  de  quelques 
jours  pour  reunir  et  lancer  au  ielk  de  la  frontifere  des 
armees  dix  fois  plus  nombreuses  que  celles  qu'on  mettait 
quelques  mois  k  rassembler  il  y  a  un  sifecle.  Ces  armees 
colossales  se  meuvent  avec  une  rapidite  foudroyante  et 
aucun  obstacle  n'arrfete  les  chefs  qui  dirigent  leurs  mouvjB- 

i2 
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ments ;  ils  n'ont  en  vue  que  le  r6sultat  k  atteindre,  car  ils 
no  sont  pas  obliges  d'6conomiser  la  vie  des  hommes ;  ils 
pen  vent  puiser  k  m6me  dans  le  grand  r6servoir  des  forces 
de  la  nation.  Us  les  renouvellent  au  besoin  jusqu'i  extinc- 
tion, et  alors  Tfitat  vaincu,  completement  d^sorganis6, 
k  bout  de  forces  et  de  ressources,  se  trouve  k  la  merci  du 
vainqueur,  qui  exige  naturellement  une  compensation 
d'autant  plus  considerable,  sous  forme  d'indemnit6s  en 
argent  et  en  territoire,  que  la  lutte  a  6t6  plus  intense  et 
qu'elle  lui  a  cout6  davantage. 

C'est  ainsi  que  la  paix,  et  avec  elle  la  s6curit6,  la  liberty 
el  le  bien-etre  de  quelques  centaines  de  millions  d'hommes, 
s(»  trouvent  k  la  merci  d'un  petit  nombre  de  personnages  : 
empereurs,  rois,  ministres  qui  gouvernent  les  Etats  agran- 
dis,  unifies  et  centralists,  entre  lesquels  se  partage  aujour- 
d'hui  la  portion  la  plus  importante  du  domaine  de  la  civili- 
sation.  Ces   personnages   sont  eux-mfimes  places    sous 
rinfluence  immediate  d'une  classe  int6ress6e  k  la  conti- 
nuation de  r6tat  de  guerre,  classe  dont  la  puissance  n'a 
cess6  de  s'accrottre  par  Textension  de  son  d6bouch6  politi- 
que, administratif  et  militaire ;  k  quoi  il  faut  ajouter  I'exclu- 
sion  absolue  des  strangers  de   ce   debouch 6,   devenu  le 
monopole  des  nationaux,  et  en  particulier  de  ceux  qui  sont 
en  possession  de  la  souverainet6  politique.  De  plus,  ces 
chefs  d'etat  peuvent  d6chainer  la  guerre  d'une  mani^re 
instantan^e  en  mettant  k  son  services  toutes  les  forces  et 
les  ressources  d'un  grand  pays.Le  «  risque  de  guerre  »  s'est 
accru  en  consequence,  et  il  amotiv6,  amesure  qu'il  s'accrois- 
sait,  le  d6veloppement  de  T^norme  appareil  de  la  «  paix 
arm^e  ».  Avons-nous  besoin  d'ajouter  que  cet  appareil  <te 
protection  n'empfeche  pas  la  guerre  d'6clater  et  de  d6vorer 
p6riodiquement  les  fruits  du  progr^s  6conomique? 

IV.  —  Les  motifs  et  les  r^sultats  des  guerres  contempoT 
raines.  Letir  tendance  d  la  periodicity.  Conclusion.  —  Cepen- 
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dant,  quelles  que  soient  la  puissance  des  hommes  qui 
d6cident  de  la  paix  ou  de  la  guerre  et  Finfluence  de  la 
olasse  oh  se  recrute  T^tat-major  politique,  administratif  et 
militaire,  ils  sont  obliges,  comme  nous  venons  de  le  re- 
marquer,  de  compter  dans  une  certaine  mesure  avec  la 
masse,  bien  autrement  nombreuse,  dont  les  int^rets  sont 
engages  dans  les  diff6rentes  branches  de  la  production, 
pour  lesquelles  la  guerre  est  une  «  nuisance  ».  Les  int6r^ts 
bien  ou  mal  entendus  de  cette  multitude,  ses  sentiments, 
ses  passions  sont  un  des  elements  composants,  sinon  de- 
terminants de  I'opinion  politique.  Or,  un  gouvernement 
qui  entreprendrait  une  guerre  malgr6  Topinion  publique 
s'exposerait,  encas  derevers,  h  6tre  renvers6.  L'exp6riencc 
d^montre  toutefois  que  la  force  de  r6sistance  de  cet  Element 
pacifique  n'est  aucunement proportionn6e  k  sa  masse.  L'im- 
mense  majority  des  hommes  qui  le  composent  est  absolu- 
ment  ignorante,  et  rien  n'est  plus  facile  que  d'exciter  ses 
passions  et  de  Tfigarer  sur  ses  int6r6ts.  La  minority  eclair6e 
est  pen  nombreuse,  et  d'ailleurs  quel  moyen  aurait-elle  de 
faire  pr6valoir  son  opinion,  en  presence  de  la  puissante  or- 
ganisation de  rfitat  centralist?  En  outre,  les  progres,  qui 
ont  rendu  la  guerre  plus  facile  et  plus  prompte  k  engager, 
ont  contribu6  k  en  rendre  aussi  le  fardeau  imm6diat  plus 
supportable.  C'est  au  papier-monnaie  et  au  credit  que  Ton 
a  recours  pour  se  procurer  les  ressources  qu'elle  exige.  II 
en  r6sulte  qu'elle  n'est  pr6c6d6e  ou  accompagn^e  d'aucune 
surcharge  des  imp6tsordinaires,  etm^me  que  les  d6penses 
extraordinaires  qu'elle  occasionne  procurent  un  d6veloppe- 
ment  artificiel  et  temporaire  de  prosp6rite  k  une  foule  d'in- 
dustries.  C'est  plus  tard,  quand  la  guerre  est  finie,  qu'il  faut 
bien  se  r^soudre  k  augmenter  les  impdts  pour  retirer  le  pa- 
pier-monnaie, pourvoir  au  service  des  int6rfets  et  iTamor- 
tissement  des  emprunts.  Alors  seulement  on  en  ressent 
le  fardeau,   encore  est-il  dissimu]^,  sans  Stre  diminu^, 
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par  ring6nieux  artifice  de  rimp6t  indirect,  que  la  finance 
moderne  a  diversifi6  et  perfectionn6.  A  la  v6rit6,  c'est  i 
l'imp6t,  sous  sa  forme  la  plus  brutale,  que  Ton  ^  recours 
pour  remplir  les  cadres  des  armies;  mais,  jusqu'i  nos 
jours,  ce  sont  les  classes  inf^rieures,  celles  dont  I'influence 
compte  le  moins,  qui  ont  g6n6ralement  foumi  les  simples 
soldats.  Les  classes  ais6es  s'en  tiraient  au  moyen  d'un  sa- 
crifice d'argent  et  ce  sacrifice,  ordinairement  trfes  modique, 
6tait  compens6,  et  au  dela,  par  le  d6bouche  que  Tetat  de 
guerre  offrait  k  leurs  membres,  auxquels  la  prohibition  des 
Strangers  et  Fobligation  de  passer  par  des  6coles  militaires 
dont  Tacces  6tait,  en  fait,  impossible  aux  classes  pauvres, 
confSrait  le  monopole  des  emplois  retribuSs  de  la  profes- 
sion des  armes.  Enfin  si  la  guerre  est  cruelle  pour  les  con- 
sents qui  fournissent,  selon  Tenergique  expression  popu- 
laire,  «  la  chair  k  canon  »,  le  depart  de  ces  corv6ables, 
enlevSs  aux  travaux  de  la  ferme  ou  de  Tatelier,  en  dimi- 
nuant  Toffre  des  bras,  a  pour  resultat  de  faire  hausser  les 
salaires  et  d'att6nuer  ainsi,  chez  ceux  qui  echappent  au  ser- 
vice militaire,  Fhorreur  de  la  guerre.  C'est  seulement  lors- 
qu'elle  se  prolonge  ou  lorsqu'elle  6clate  k  des  intervalles 
trop  rapprochSs,  qu'on  en  sent  tout  le  poids  et  qu'elle  finit 
par  provoquer  le  soulfevement  de  Topinion  publique. 

N6anmoins,  Fopinion,  dans  la  majorit6  des  616ments  qui 
la  constituent,  se  raontre  aujourd'hui  de  plus  en  plus  atta- 
chee  k  la  paix,  et  ce  n'est  pas  un  des  moindres  mSrites  d'un 
homme  d'Etat  de  savoir  Fentrainer  k  la  guerre.  II  faut  faire 
valoir  les  motifs  les  plus  propres  k  la  toucher,  invoquer  ses 
intSrets,  6veiller  ses  apprehensions,  ses  sympathies  et  ses 
haines,  lui  persuader  que  Fhonneur  national  est  engag6, 
faire  vibrer,  en  un  mot,  les  cordes  du  patriotisme ;  il  faut 
encore  et  surtout  saisir  le  moment  opportun. 

Le  choix  des  motifs  difffere  naturellement  selon  le  tem- 
perament et  les  inclinations  naturelles  du  peuple  auquel 
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on  s'adresse,  et  il  est  int6ressant  de  les  comparer  kceux  qui 
6taient  invoqu6s  sous  Fauci  en  regime. 

Le  mobile  determinant  des  guerres  de  Tancien  regime  ne 
diff6rait  pas  de  celui  de  toutes  les  autres  entreprises  :  c'etait 
rint6ret.  Quel  qu'en  fut  le  motif  ou  le  pritexte,  la  guerre 
avait  toujours  pour  objet  la  conservation  ou  Taccroissement 
de  la  richesse  et  de  la  puissance  de  la  «  maison  »  propri6- 
taire  et  exploitante  de  TEtat,  ainsi  que  des  maisons  subor- 
donn6es  qui  6taient  en  possession  de  fournir  le  personnel 
dirigeant  de  cette  exploitation.  Si  TEtat,  par  exemple,  avait 
une  frontifere  ouverte,  on  faisait  la  guerre  pour  la  reculer 
jusqu'Ji  un  fleuve  ou  une  montagne,  de  manifere  k  etre  con- 
vert par  une  frontifere  naturelle.  Ou  bien  encore  on  faisait 
la  guerre  lorsqu'une  puissance  s'agrandissait  de  telle  sorts 
que  sa  preponderance  devenait  menaQante  pour  la  s6curit6 
des  autres.  Celles-ci  se  coalisaient  contre  elle  jusqu'Ji  ce 
qu'elles  Feussent  diminu^e  et  affaiblie.  Mais  la  guerre  6tait 
le  plus  souvent  motiv^e  par  rh6redite  ou  la  parents,  par- 
fois  aussi  par  des  sympathies  ou  des. devoirs  de  famille.  Un 
\^tat  politique  etant  une  propri6te  comme  une  autre,  on  en 
heritait  par  voie  de  succession  ou  de  legs,  sauf  les  restric- 
tions qui  avaient  pu  fetre  oppos6es  k  Texercice  de  ce  droit. 
De  Ik  rimportance  exceptionnelle  des  alliances  matrimo- 
niales.  Lorsque  la  maison  proprietaire  de  TEtat  venait  a 
s'eteindre  en  ligne  directe,  les  branches  collat6rales  ou  les 
maisons  qui  lui  etaient  alli6es  ne  manquaient  pas  de  se  dis- 
puter  son  heritage,  et  ce  procfes  se  vidait  ordinairement 
par  les  armes.  Ajoutons  que  les  maisons  alliees  se  soute- 
naient  naturellement  soit  contre  les  revokes  de  leurssujets, 
soit  contre  les  agressions  des  maisons  etrangferes.  Telles 
etaient  les  guerres  politiques.  Les  guerres  religieuses 
avaient  pour  but  de  donner  satisfaction  aux  inter^ts  du 
clerg6  que  les  schismes  interieurs  ou  etrangers  menagaient 
dans  son  monopole.  Enfin,  les  guerres  commerciales  avaient 
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do  meme  pour  objet  de  preserver  ou  d'agrandir  le  mono- 
pole  d'un  march6,  lorsque,  comme  k  Venise  et  k  G6nes,le 
gouvernement  apparlenait  k  une  classe  adonn6e  au  com- 
merce. 

Depuisque  lapropri6te  desJ&tats  politiques  a  commence  a 
passer,  nominalement  du  moins,  aux  nations,  les  motifs  ou 
les  pretextes  invoqu6s  pour  faire  la  guerre  se  sont  modifies 
en  consequence.  H  y  en  a  cependant  qui  sont  communs  aux 
deux  regimes  :  telle  est  la  n6cessit6  de  se  procurer  des  fron- 
liferes  naturelles  ou  de  s'unir  contre  une  puissance  dont  la 
preponderance  menace I'equilibre  general.  Ily  en  ad'autres, 
en  revanche,  qui  sont  particuliers  au  nouveau  r6gime^ 
ou,  pour  mieux  dire,  qui  sont  des  applications  nouvelles 
d'un  principe  ancien.  C'est  ainsi  qu'aux  guerres  suscit^es 
par  les  droits  de  la  parents  des  maisons  propri^taires 
d'Etats,  on  a  vu  succ6der  celles  qui  d6rivent  de  la  parents 
des  races.  Une  nation  politique  d'une  certaine  race  a  des 
droits  imprescriptibles  sur  les  rameaux  de  cette  m^me 
race,  surtout  s'ils  se  trouvent  projet6s  dans  le  voisinage  de 
ses  frontiferes ;  en  vertu  de  ce  nouveau  droit  public,  Tltalie 
a  des  droits  sur  le  Tessin,  sur  le  Tyrol,  sur  Trieste,  sur  le 
comt6  de  Nice ;  la  France  a  des  droits  sur  la  Belgique,  ou 
du  moins  sur  la  partie  wallonne  de  ce  pays,  et  sur  les  can- 
tons frangais  et  romans  de  la  Suisse;  TAllemagne  6tait 
fondle  k  r6clamer  TAlsace  et  elle  le  serait  k  s'annexer  lea 
provinces  baltiques,  etc.  Ces  droits  demeurent  iTetat latent 
jusqu'au  jour  oil  se  pr6sente  une  occasion  opportune  pour 
les  faire  valoir,  mais  est-il  n6cessaire  de  dire  que,  cette 
occasion  venant  k  s'offrir,  on  ne  doit  reculer  devant  aucun 
sacrifice  pour  faire  rentrer  ces  enfants  s6par6s,  n'eussent- 
ils  d'ailleurs  aucun  gout  pour  leur  parents, 'dans  le  giron 
de  Tunitfi  nationale  ?  On  fait  encore  la  guerre  pour  venir  en 
aide  k  des  nationalit6s  consanguines,  les  aider  k  s'affran- 
chir  du  « joug  6tranger  »  et  s'en  faire  des  allies  fidfeles  : 
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c'est  ainsi  que  la  Franco  a  aidfi  le  Pi6mont  k  «  faire  Tltalio  » 
et  que  la  Russia  a  affranchi  de  la  domination  turque  les 
Serbes  et  les  Bulgares  h  titre  de  frferes  slaves.  Bref,  les 
motifs  ou  les  pr6textes  de  guerre  ne  manquent  pas  plus 
sousle  nouveau  regime  qu'ils  ne  manquaient  sous  I'ancien ; 
mais,  sous  Fun  comme  sous  Tautre,  le  vrai  mobile  de  toute 
guerre,  c'est  toujours  rint6r6t  de  la  classe  ou  du  parti  en 
possession  du  gouvernement,  int6ret  qu*il  ne  faut  pas  con- 
fondre  avec  celui  de  la  nation  ou  de  la  masse  des  consom- 
mateurs  politiques,  car  autant  la  classe  ou  le  parti  gouver- 
nant  est  int6ress6  h  la  continuation  de  T^tat  de  guerre, 
autant  la  nation  gouvern6e  Test  au  maintien  et  k  la  conso- 
lidation de  la  paix. 

Mais  il  ne  suffit  pas  d'avoir  un  motif  ou  un  pr6texte 
plausible  de  faire  la  guerre,  il  faut  encore  choisir  le  mo- 
ment opportun.  Une  g6n6ration  qui  a  fourni  la  quantity  de 
chair  k  canon  qu'exig-B  une  grande  guerre,  qui  a  subi  la 
gfene  et  le  dommage  de  la  depreciation  du  papier-monnaie 
qu'il  a  fallu  6mettre  pour  la  soutenir  et,  plus  tard,  des  nou- 
veaux  imp6ts  qu'il  a  fallu  etablir  pour  la  liquider,  qui  a  vu 
de  prfes  la  guerre  et  ses  horreurs,  6prouve  une  invincible 
repugnance  k  s'y  laisser  entratner  une  seconde  fois.  II  faut  / 

laisser  s'affaiblir  ces  souvenirs  douloureux  et  sinistres.  II  V 

faut  que  les  morts  aient  et6  oubli6s,  que  le  papier-monnaie  "" 

ait  ete  retire,  que  les  imp6ts  de  guerre  aient  ete  abolis,  que 
les  progrfesde  Findustrie  aient  agi  pour  reparer  les  brfeches  y 

faites  k  la  fortune  publique  et  privee,  qu'une  nouvelle  ge- 
neration ait  fait  son  apparition  sur  la  scene,  pour  que  Topi- 
nion  publique  puisse  fitre  encore  une  fois  entralnee  k  la 
guerre.  Si  Ton  s'y  prend  trop  t6t,  elle  ne  manquera  pas  de 
demeurer  sourde  aux  adjurations  belliqueuses  les  plus  eio- 
quentes  des  politiciens  patriotes. 

II  ne  faut  pas  non  plus  s'y  prendre  trop  tard  et  laisser 
passer  ce  qu'on  pourrait  nommer  le  moment  psycholo- 


^ 


V 


\  •■ 


184  L'fiVOLUTION  POLITIQUE. 

gique  d'une  guerre.  La  monarchie  de  Juillet  en  a  fait 
I'exp^rience  k  ses  d6pens.  II  est  visible  que  son  attache- 
ment  a  la  paix  quand  m^me  a  ^16  une  des  principales  causes 
de  sa  chute.  II  ne  faut  pas  oublier,  en  effet,  que  Texistence 
des  gouvemements  modernes  depend  encore  beaucoup 
plus  de  la  classe  int6ress6e  k  la  continuation  de  I'etat  de 
guerre  que  de  celle  dont  les  int6rets  sont  du  c6te  de  la 
paix.  S'ils  sont  obliges  de  manager  celle-ci  beaucoup  plus 
que  ne  le  faisaient  les  gouvemements  de  I'ancien  regime,  k 
cause  de  Timportance  croissante  que  Tavfenement  de  la 
grande  industrie  lui  a  value,  ils  sont  sous  la  d^pendance 
immediate  de  celle-lk.  Si  done,  quand  les  maux  des  guerres 
prec6dentes  sont  r6par6s  et  oubli^s,  quand  les  finances  sont 
refaites,  quand  la  nouvelle  g6n6ration  est  mure  pour  la 
guerre,  c'est-k-dire  au  bout  d'une  p6riode  de  quinze  ou 
vingt  ans  au  plus  *,  le  gouvernementh6site  soit  k  continuer 
les  traditions  glorieuses  de  la  g6n6ration  pr6c6dente,  soit  k 
venger  les  d6faites  qu'elle  a  subies  et  k  r6parer  les  brfeches 
faites  aux  frontiferes  et  k  Thonneur  national,  il  s'expose  k 
devenir  impopulaire  auprfes  de  cette  classe  aujourd*hui  plus 
nombreuse  et  plus  puissante  que  jamais  qui  alimente  les 
fonctions  politiques,  administratives  et  militaires.  Une  fer- 

1.  Cette  periode  do  vingt  ans  au  maximum  est  celle  que  recommandent  les 
professeurs  des  sciences  militaires. 

«  Si  la  gueiTe  est  une  loi  de  rhumanit^,  lisons-nous  dans  le  cours  d'histoire 
militaire  profcssd  en  1882  a  Tl^cole  sup^ricure  de  la  guerre,  loi  de  progr^s 
moral  et  de  progr^s  materiel,  il  importe  que  toutes  les  generations  en  sentent 
I'influence  fortifiante  et  que  la  tradition  s'en  transmette  des  p^res  aux  enfants. 
On  est  ainsi  conduit  a  d^sirer  qu'il  y  ait- au  moinsune  guerre  par  generation... 
L'interSt  de  Tarmee,  d'accord  avec  celui  de  la  nation,  exige  done  que  la  paix 
ne  dure  jamais  plus  de  vingt  ans  de  suite.  Non  seulement  cette  limite  de  vingt 
ans  ne  doit  pas  ^tre  depass^e,  mais  il  est  avantageux  de  ne  pas  I'atteindre.  » 

Mais  quels  motifs  invoquer  pour  ne  point  depasser  cette  periode  utile? 
C'est  Taflfaire  du  souverain  et  de  ses  ministres. 

«  ...  Les  souverains  qui  veulent  en  vcnir  k  une  rupture  s'inqui^tent  fort 
peu  de  la  justice  et  du  droit.  Ils  dedarent  la  guerre  et  laissent  a  un  ministre 
eloquent  le  soin  de  la  justifier.  La  guerre  ne  se  justifie  que  par  Tint^r^t  des 
peuples.  Elle  n'est  ni  juste  ni  injuste;  elle  est  politique  ou  impolitique.  » 

(I'c  conference,  pp.  31-32.) 
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mentation  malsaine  s'opfere  dans  cette  classe  qui  se  recrute 
k  la  fois  dans  les  families  en  possession  d'alimenter  le 
personnel  exploitant  de  T^^tat  et  dans  celles  qui  aspirent  k 
les  remplacer  ou  tout  au  moins  k  entrer  en  partage  avec 
elles.  Des  fanatiques,  qui  s'imaginent  de  bonne  foi  qu'en 
s'emparant  de  Tfitat  et  en  lui  appliquant  leur  systfeme  poli- 
tique et  6conomique,  ils  mettront  fin  k  tons  les  maux  de  la 
nation  et  deThumanit^,  organisent  des  conspirations.  L'ex- 
cellence  ou,  suivant  I'expression  consacr6e,  la  souverainet6 
du  but,  legitime  tons  les  moyens  qu'ils  mettent  en  usage 
poury  atteindre.  Une  revolution  6clate,  intronisant  un  nou- 
veau  gouvernement  qui,  sous  peine  d'etre  renverse  k  son 
tour,  est  irr^sistiblement  conduit  k  faire  la  guerre  pour  don- 
ner  une  p4ture  aux  appetits  que  la  revolution  a  d6chatn6s. 
C'est  ainsi  que  les  revolutions  et  les  guerres  ont  acquis 
un  caractfere  de  periodicit6  a  une  epoque-  oii  la  guerre  a 
cess6  d'avoir  sa  raison  d'etre,  oti  elle  n'est  plus  qu'une 
«  nuisance  »  sans  compensation.  Elle  absorbe  la  portion  la 
plus  considerable  des  forces  et  des  ressources  nouvelles 
que  le  progrfes  en  voie  d'accomplissement  dans  toutes  les 
branches  de  I'activite  humaine  a  mises  k  la  disposition  de 
I'homme  civilise;  elle  est  le  grand  et  affreux  ulcere  par 
lequel  s'^coule,  sterile  et  corrompue,  la  substance  vivi- 
fiante  du  progrfes.  La  statistique  des  pertes  et  dommages 
causes  par  la  guerre  depuis  la  Revolution  frangaise  pre- 
sente  des  chiffres  effroyables*,  et  cependant  les  statistiques 

1.  «  On  a  cherch^  a  ^valuer,  disions-nous  {Dictionnaire  de  I'J^conomie 
politique,  art.  Paix)y  les  pertes  que  les  guerres  de  la  RtJ volution  et  de 
FEmpire  ont  caus^es  a  TEurope.  D'apr^s  les  estimations  les  plus  dignes  de 
foi,  la  somme  ne  s'^l^verait  pas  a  moins  de  26  milliards  pour  I'Angleterre 
seulemcnt,  en  depenses  directes,  et  la  perto  totale  en  hommes  pour  I'Eu- 
rope  serait  de  2,100,000  individus.  Les  pertes  en  hommes  ont  ^t^  souvent 
evalu^es  beaucoup  plus  haut.  Sir  Francis  d'lvernois,  par  exemple,  ne  les 
porte  pas  k  moins  de  1,500,000  individus  pour  la  France  seulement,  jusqu'en 
1799.  On  trouvera  dans  son  Tableau  des  pertes  que  la  Revolution  et  les 
guerres  ont  caus6es  au  peuple  frangais,  les  bases  sur  lesquelles  il 
^tablit  son  Evaluation.  En  meme  temps,  cet  Ecrivain  remarquc  avec  raison 
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ne  peuvent  en  rolever  qu'une  faihle  part :  elle  a  afTaibli  la 

que  les  requisitions  ct  la  conscription  amen^rent  a  Tabattoir  des  champs 
de  bataille  des  hommcs  qui  avaient  bien  una  autre  valeur  que  ceux  dent 
les  recrutcurs  de  I'ancien  regime  remplissaient  les  armees.  «  II  no  faut 
pas  pcrdre  de  vue,  dit-il,  que  jusqu'ici,  dans  les  guerres  modernes,  les 
hommes  qui  se  vouaient  a  I'^tat  do  soldat  ^taient,  pour  la  plupart,  tir^s 
de  la  classe  la  plus  vagabonde,  la  plus  paresscuse  et  la  plus  dissip^c  de  la 
soci^t^,  et  d^ja  tellement  appauvrie  que  Ic  c^libat  lui  est  en  quelque  sortc 
impose  par  sa  pauvret^  m^me.  Mais  la  population  guerri^re  que  les  Fran^ais 
ont  sacrifice  depuis  sept  ans  sur  les  champs  de  bataille  a  et^  tir^e  indistinc- 
tement  de  toutes  les  classes,  sans  egard  pour  la  classe  ais^c  qui  avait  le 
plus  de  penchant  vers  I'^tat  du  mariage,  et  le  plus  de  moyen  pour  subvenir 
aux  frais  et  a  I'education  d'uno  nombrcuse  famille.  Les  aveugles  requisitions 
ont  train^  de  force  aux  armies  cetto  classe  pr^cieusc  qui  y  a  p^rr  par  milliers, 
et  le  plus  souvent  dans  les  rangs  dos  simples  soldats.  C'^tait  a  elle  surtout 
a  r^parer  les  br^ches  que  la  guerre  faisait  a  la  population,  et  elle  a  ^t^ 
fauch^e  dans  sa  fleur,  dans  I'dge  de  force  et  de  vigueur,  entre  18  et  35  ans, 
a  r^poque  do  la  vie  la  plus  propre  a  la  propagation.  »  Sans  parler  du  vide 
que  cette  effroyable  consommation  d'hommes  utiles  a  laiss^  dans  les  industries 
particuli^res,  la  race  en  a  ^t^  tellement  affaiblic  que  la  proportion  des 
r^formes  pour  d^faut  de  taiUe  et  infirmit^s  s'est  elev^o  en  un  demi-si^cle, 
selon  M.  Putigny,  de  29  1/2  a  54  pour  100.  D'autres  causes  ont  pu,  sans 
doute,  concourir  a  ce  m^me  r^sultat;  mais  n'est-il  pas  Evident  que  les 
requisitions  et  la  conscription,  en  moissonnant  pendant  25  ans  T^lite  de  la 
jeunesse,  ont  dA  y  contribuer  pour  une  largo  part? 

«...  On  pent  se  faire  une  id^e  du  nombre  prodigieux  de  personnes  plong^es 
dans  la  mis^re  par  les  guerres  de  Bonaparte,  dit  J.-B.  Say  {Jraite  (V^conomie 
politique)  d'apr^s  le  tableau  des  secours  donnas  par  les  bureaux  de  bien- 
faisance  de  Paris  :  de  1804  k  1810,  le  nombre  des  femmes  sccourues  a  Paris 
seulement  s'est  graduellement  eiev^  de  21,000  a  38,000.  En  1810,  le  nombre 
des  enfants  qui  recevaient  a  Paris  des  secours  de  la  charity  publique  n'^tait 
pas  de  moins  de  53,000.  » 

Empruntons  maintenant  aux  Recherches  ^coiiotniques,  historiques  et  statis- 
tiques  de  M.  Paul  Leroy-Beaulieu  sur  les  guerres  contemporaines,  ce  r^sum^ 
des  pcrtes  materielles,  directement  caus^es  par  la  guerre  dans  une  courte 
p^riode  de  14  ann^es  (1853-1866). 

«  lo  Pertes  d'hommes.  Hommes  tues  sur  les  champs  de  bataille  on  morts 
soit  de  leurs  blessures,  soit  do  maladies  : 

Crimee 784,991 

Italic 45,000 

Sleswig-Holstein 3,500 

Amerique.  Nord 281,000 

—         Sud 519,000 

Guerre  de  1866 45,000 

Expeditions  lointaines   et  guerres 

divorscs  :  Mexique,  Cochinchine, 

Maroc,  Saint- Domingue,  guerres 

du  Paraguay,  etc 65,000 

Total  ....     1,743,491  tu^s  par  les  guerres. 
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race,  en  la  mettant  en  coupe  r6gl6e\  d^truit  les  capitaux, 


«  C'est  un  total  do  1,750,000  hommes  environ,  enleves  par  les  guerres  aux 
peuples  civilises,  do  1833  a  1866,  c'est-a-dire  dans  I'espaco  de  14  ans;  c'est 
un  chifiEre  ^gal  k  celui  de  la  population  masculine  de  la  Hollande;  c'est 
encore  un  chiffre  ^gal  k  celui  des  individus  occup^s  en  France  comme 
ouvriers  par  les  professions  industrielles  et  commerciales. 

2o  Pertes  financieres. 

Guerre  do  Crim^e 8  milliards  500  millions. 

Guerre  d'Am^rique.  Nord.   .   ,  23  —  500  — 

—                 Sud.  ...  11  —  500  — 

Guerre  d'ltalie 1  —  500  — 

Guerre  du  Holstein 180  — 

Guerre  de  1866 1  —  650  — 

Guerres  lointaines 1  — 

Total 47  milliards  830  millions. 

«  Ce  ne  sont  1^  que  des  d^pensos  imm^diates  et  positives  des  guerres; 
encore  ne  sont-elles  pas  completes ;  et  cependant  nous  sommes  parvenus  au 
chifire  eflfroyable  de  48  milliards.  48  milliards,  mais  c'est  le  montant  de 
r^pargne  francaise  pendant  plus  d'un  demi-si^cle...  Et  cependant  cette 
somme  immense  de  48  milliards  qui,  employee  aux  oeuvres  de  la  paix,  eAt 
transform^  les  conditions  mat^rielles  de  la  vie  des  peuples  civilises,  le 
mauvais  g^nie  de  la  guerre  I'a  d^vor^e  en  quatorze  ann^es  pour  faire  dispa- 
raitre  de  la  face  du  monde  pr^s  de  1,800,000  hommes.  » 

Paul  Leroy-Beaulieu,  les  Guerres  contemporaines,  p.  180. 

Enfin,  nous  trouvons,  dans  un  rapport  de  M.  de  La  Porte  sur  le  rdglement 
d^finitif  du  budget  de  1871,  les  renseignements  suivants  sur  ce  qu'a  coiit^ 
directement  k  la  France  la  guerre  de  1870  : 

«  Du  ler  aoAt  1870  au  lo'  avril  1871,  les  pertes  subies  ont  ^t^  ;  3,864  d^- 
serteurs,  310,449  prisonniers,  4,756  r^form^s,  21,430  hommes  tuds  k  I'ennemi, 
14,398  morts  de  suites  de  blessures,  223,410  causes  diverses. 

«  La  France  a  pay^  a  TAUemagne  pour  indemnity  de  guerre,  entretien  de 
ses  troupes,  frais  d'escomptes,  etc.,  5,627,963,853  francs. 

«  En  outre,  le  vainqueur  a  exig^  de  Paris,  et  d'autres  villes  fran^aises, 
251  millions  de  contributions  de  guerre ;  enfin,  autant  qu'on  pent  ^valuer  en 
pareille  mati^re,  la  lutte  contre  I'Allemagne  et  la  paix  d^sastreuso  qui  I'a 
suivie  ont  coiit^  a  la  France  12,667,000,000  ficancs  de  d^ponses  et  dommages 
directs.  » 

Les  dommages  indirects  causes  par  la  crise  de  la  guerre,  remarquions-nous 
k  ce  propos  {Journal  des  ^conomistes^  d^cembre  1883),  I'interruption  des 
communications,  le  chdmage  des  ateliers  auxquels  la  guerre  onlevait  la 
portion  la  plus  vigoureuse  de  leur  personnel  en  France  et  en  Allemagne,  etc. , 
ont  certainement  atteint  un  chiffre  ^gal  k  celui  des  dommages  directs.  C'est 
douc  une  somme  de  25  milliards  au  moins  qu'a  coiit^e  aux  deux  nations, 
entraindes  dans  cette  guerre  n^faste,  sans  payler  des  dommages  qu'elle  a 
inflig^s  par  contre-coup  aux  neutres,  la  candidature  du  prince  de  Hohenzol- 
lem  au  trdne  d'Espagne  et  la  querellc  dont  elle  a  et^  I'occasion  ou  le 
pr^texte. 

1.  «  Cinquanto  millions  d'hectolitres  de  bl^  d^truits  par  I'eau  ou  le  feu, 
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impose  aux  l^tats  civilises  une  dette  qui  excfede  100  mil- 
liards et  dont  les  int6r6ts,  joints  aux  d^penses  de  la  paix 
arm6e,  absorbent  en  moyenne  les  deux  tiers  des  budgets* ; 
elle  oblige  toutes  les  nations  k  subir  le  fardeau  et  les  g^nes 
d'un  systeme  d'imp6ts  surann6  qui  ralentit  la  production  et 
le  d^veloppement  normal  de  la  richesse.  Qu'a-t-elle  rap- 
ports en  ^change?  On  ne  pourrait  pas  citer  une  seule 
guerre  moderne  qui  n'ait  6t6  une  banqueroute ;  pas  une  seule 
qui  ait  rapport6,  en  bien-fetre,  en  s6curit6  et  en  liberty,  k  la 
masse  des  consommateurs  politiques,  la  centifeme  partie  de 
ce  qu'elle  leur  a  cout6.  Le  plus  souvent,  elle  a  6tabli  un 
regime  pire  que  celui  qu'elle  a  renvers6,  et  dans  le  cas  le 

50,000  hommes  enlev^s  par  T^pid^mie,  ^tablissait  M.JFr^d^ric  Passy  en  1865, 
ne  seraient  pas  pour  I'Europe  une  perte  comparable  a  celle  que  lui  inflige  an- 
nuellement  le  regime  de  d^penses  militaires  et  d'armements  exag^r^s  aux- 
quels  elle  est  soumise.  » 

«  Le  manque  de  bras  pour  les  travaux  agricoles  est  peut-^trc  le  r^sultat  le 
plus  frappant  de  co  regime.  Mais  il  y  a  d'autres  consequences  plus  d^sas- 
treuses  encore  :  c'est  le  rachitismo,  sinon  m^me  la  d^croissance  num^rique 
des  populations.  La  nature  nous  a  appris  que  le  meilleur  moyen  d'am^lioror 
une  race,  c'est  de  r^server  pour  la  reproduction  les  individus  les  plus  beaux 
et  les  plus  forts.  Pourquoi  done,  employant  le  proc^d^  contraire,  nous 
etonnerions-nous  d'aboutir  k  des  r^sultats  opposes?  Aucune  espece,  m^me 
la  n6tre,  ne  s'  aurait  s'accommoder  d'une  selection  k  rebours  qui  condamne 
a  un  c^libat  de  plusieurs  ann^es  les  el^ment^  les  plus  capables  de  produire 
des  generations  saines  et  robustes.  » 

Goblet  d'Alviella,  D^sarmer  ou  dichoir^  p.  130. 

1.  Voici,  d'apr^s  le  Financial  Reform  Almanac  pour  1884,  le  relevd  des 
charges  que  supporte  actuellement  TEurope,  principalement  du  chef  des 
guerres  pass^es  et  de  la  preparation  des  guerres  futures. 

Population  de  TEurope  d'apres  le  ^ 

dernier  recensement 346,625,747  habitants. 

Dettes  na^tionales 110  milliards    380  millions. 

Depenses  publiques 15        —         464        — 

Interets  des  dettes  nationales.  .   .  5        —           71        — 

Depenses  militaires  et  navales.   .   .  4        —             2        — 

Armies  sur  pied 3,860,045  hommes. 

Total  des  forces  militaires  en  y 
comprenant  Tarm^e  sur  pied 

et  les  reserves 12,454,867 

Navires  de  guerre  cuirasses.   .   .   .  280 

—              non  cuirasses.   .  1,396 

Officiers  et  marins 280,534  hommes. 
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plus  favorable,  ce  qu'il  y  a  eu  d' utile  et  de  bienfaisant  dans 
le  regime  qu'elle  a  fond6,  e6t  6t6  r6alis6,  h  moins  de  frais 
et  plus  surement  par  les  moyens  pacifiques.  Le  seul  r6sul- 
tat  utile  que  I'on  puisse  mettre  h  son  actif,  et  en  meme 
temps  le  seul  dont  personne  ne  songe  h  tenir  compte,  c'est 
Vaccroissement  de  la  puissance  et  de  Tefficacit^  du  mate- 
riel de  guerre.  Les  armes  de  precision  et  h  longue  portee 
ontachev6  d'assurer  la  superiority  militaire  des  nations 
les  plus  avanc6es  et  les  mieux  pourvues  de  capitaux,  mais 
ce  r6sultat  n'a-t-il  pas  6te  achet6  bien  cher?  Si  T^tat  de 
guerre  avait  cess6  plus  t6t,  les  progrfes  du  materiel  en  eus- 
sent  6te  sans  doute  ralentis,  mais  ceux  qui  se  trouvaient 
A6jh  r6alis6s  suffisaient  pour  ^carter  le  p6ril  d'une  nouvelle 
conquete  barbare  et  permettre  aux  peuples  civilis6s  d'ache- 
ver  d'6t£iblir  leur  domination  sur  le  reste  du  monde. 

On  pent  done  affirmer  que  la  guerre  entre  les  peuples 
civilis6s  n'est  plus  n6cessaire  k  la  s6curit6  et  aux  progr^s 
de  la  civilisation;  qu'elle  n'est  plus  que  la  prolongation 
artificielle  et  malfaisante  de  T^tat  originaire  de  barbaric  de 
Fespfece  humaine.  Aussi  faut-il  remarquer  qu'elle  a  perdu, 
k  mesure  qu'elle  a  cess6  d'avoir  sa  raison  d'etre ,  sa  po6sie 
et  son  prestige;  les  motifs  patriotiques,  voire  meme  huma- 
nitaires,  qu'on  met  en  avant  pour  lui  rendre  son  ancienne 
popularity,  sonnent  faux;  I'etat  militaire n'attire  plus  I'^lite 
de  la  jeunesse,  etla  crainte  des  gendarmes  amfene  et  retient 
seule  sous  les  drapeaux  la  masse  des  corv6ables  du  service 
obligatoire.  La  gloire  des  guerriers  n'6clipse  plus  celle  des 
inventeurs,  des  savants,  des  artistes,  dont  les  services 
6taient  jadis  moins  prists  parce  qu'ils  6taient,  en  effet, 
moins  utiles.  Elle  est  en  train  de  p^lir  et  ne  jette  plus  que 
des  lueurs  douteuses;  car  c'est  I'utilit^  qui  est  le  premier 
6l6ment  du  prix  des  services  et,  sans  se  rendre  compte  des 
causes  qui  ont  rendu  la  guerre  de  moins  en  moins  utile, 
on  en  a  le  sentiment.  Voili  pourquoi  I'^tat  de  guerre  est 
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moralement  condamn^,  malgr6  les  efforts  des  int6r6ts  qui 
y  sont  engages,  pour  le  maintenir  et  le  perp6tuer. 

Comment  pourra-t-il  prendre  fin?  Suffira-t-il,  comme  se 
I'imaginent  les  na'ifs  ap6tres  de  la  paix,  de  recommander 
la  pratique  de  Tarbitrage  ou  bien  encore  de  perfectionner 
le  droit  des  gens  pour  supprimer  la  guerre?  Non,  sans 
doute.  Ce  qui  maintient  artificiellement  r6tat  de  guerre 
parmi  les  peuples  civilis6s,  c'est  rint6r6t  des  classes  gou- 
vernantes,  c'est  la  preponderance  qu'elles  conservent  et 
dont  elles  sont  pr6cis6ment  redevables  a  la  continuation 
de  r6tat  de  guerre.  Cette  situation  se  prolongera,  le  fl6au 
de  la  guerre  continuera  de  s6vir,  d'une  manifere  p6riodi- 
que,  jusqu'^  ce  que  revolution  de  la  grande  Industrie 
soit  arriv6e  au  point  de  donner  une  preponderance  deci- 
sive h  la  masse  interessee  k  Tetablissement  de  I'etat  de 
paix. 

En  attendant,  la  politique  exterieure  des  fitats  modernes 
est  demeuree  et  demeurera  la  m^me  que  celle  des  ifitats  de 
Tancien  regime.  Agrandir  Tetablissement  politique  qulls 
exploitent,  preparer  des  aUiances,  organiser  des  ligues,  soit 
en  vue  de  cet  agrandissement,  soit  en  vue  de  Taffaiblisse- 
ment  et  de  la  diminution  des  l^tats  concurrents,  sans  se 
montrer  autrement  scrupuleux  sur  le  choix  des  moyens 
d'arriver  h  leurs  fins,  \oi\k  pour  les  politiciens  d'aujour- 
d'hui,  comme  pour  ceux  d'autrefois,  Tobjectif  de  la  poli- 
tique exterieure,  et  le  principe  dirigeant  des  relations 
Internationales. 


GHAPITRE  VII 


La  politique  int^rieure  des  £tats  modernes 


I.  Apercu  retrospectif  dc  la  constitution  des  l^tats  de  I'ancien  regime  et  de 
leurs  conditions  d'existencc.  —  II.  Le  communisme  politique.  —  Causes 
dc  son  inf<^riorite.  —  Consequences  de  son  ^tablissement.  A  Textericur  : 
recrudescence  artificielle  dc  IVtat  de  guerre  et  aggravation  de  ses  maux. 
A  rint^rieur  :  deterioration  des  differentes  parties  de  la  gestion  de  I'ljltat. 
10  Exclusion  des  etrangers  du  personnel  des  services  publics ;  2o  Extension 
progressive  des  attributions  du  gouvcrnement ;  3°  Extension  et  deterioration 
de  la  tutcUe  gouvernementale ;  4o  Restrictions  opposees  a  I'exercice  des 
libertes  necessaires  au  self  government;  5°  Impuissance  et  corruption  de 
I'opinion  publique ;  6°  ResiUtats. 


I.  Ape^^gu  retrospectif  de  la  cojistitution  des  Etats  de  Van- 
cien  regime.  —  En  6tudiant  la  fondation  et  la  constitution 
des  Etats  politiques,  nous  avons  constats  qu'ils  n'6taient 
autre  chose  que  des  entreprises  institutes,  comme  toutes 
les  entreprises,  dans  le  but  de  r6aliser  un  profit.  Aussit6t 
que  la  creation  du  materiel  de  I'agriculture  et  de  la  petite 
industrie  eut  rendu  profitable  Texploitation  r6gulifere  d'un 
territoire  meubl6  de  ses  habitants,  on  vit  des  associations 
se  former  pour  entreprendre  cette  branche  d'industrie,  qui 
6tait  alors  et  devait  etre  longtemps  encore  la  plus  lucra- 
tive de  toutes  :  les  promoteurs  de  ces  entreprises  s'adjoi- 
gnaient  un  personnel  suffisant,  avec  Toutillage  et  les 
approvisionnements  n6cessaires,  en  stipulant  la  part  de 
chacun  dans  les  r^sultats  6ventuels  de  Tentreprise  et  ils 
organisaient  ce  personnel  conform6ment  au  but  qu'il 
s'agissait  d'atteindre ,  comme  on  organise  un  atelier  quel- 
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conque.  lis  formaient  une  arm6e  avec  laquelle  ils  effec- 
tuaient  la  conqufete  du  domaine  qu'ils  convoitaient,  puis, 
cette  operation  achev6e  et  le  partage  fait  entre  les  co- 
participants,  ils  constituaient  un  gouvernement  charg6  de 
d6fendre  le  domaiiie  conquis  contre  la  concurrence  des 
autres  soci6t6s  politiques,  de  Tagrandirau  besoin  k  leurs 
d^pens  et  de  Texploiter  de  maniere  h  en  tirer  le  plus  gros 
profit  possible.  Nous  avons  constat6  encore  qu'aprfes  le 
partage  du  domaine  entre  les  membres  de  la  soci6t6  con- 
qu6rante,  le  chef  de  la  hi^rarchie  militaire,  due,  roi  ou 
empereur,  devenu  le  chef  h^r^ditaire  du  gouvernement, 
s'^tait  appliqu6  k  absorber  dans  Tint^ret  de  sa  maison  les 
parts  de  souverainet^,  autrement  dit  de  propri6t6  politique, 
6chues  a  ses  co-associ6s,  et  qu'k  la  fin  du  xvin®  sifecle,  par 
suite  de  ce  travail  d' absorption,  les  Etats  de  TEurope 
appartenaient,  sauf  en  Allemagne,  k  un  petit  nombre  de 
«  maisons  politiques  »  qui  les  exploitaient  k  leur  profit  et 
s'efforQaient  de  les  agrandir  aux  d6pens  des  maisons  con- 
currentes. 

Dans  toute  cette  p6riode  de  Texistence  des  Etats  politi- 
ques, la  n6cessit6  principale  k  laquelle  ceux  qui  les  poss^- 
daient  et  les  exploitaient  avaient  k  pourvoir,  c'6tait  de  se 
d6fendre  contre  la  concurrence  6trangfere  et,  subsidiaire- 
ment,  de  se  fortifier  et  de  s'agrandir  aux  d^pens  de  leurs 
concurrents.  Tel  6tait  Tobjet  de  leur  politique  ext6rieure. 
Cette  politique  avait  pour  instruments  la  diplomatic  et  la 
guerre.  Conclure  des  alliances  politiques  en  vue  d'augmen- 
ter  les  forces  de  TEtat  dans  la  provision  d'une  guerre  de 
defense  ou  de  conquete,  sauf,  le  r6sultat  atteint,  k  se 
d6faire  de  ses  allies,  parfois  pour  en  prendre  d'auires 
parmi  ses  ennemis  de  la  veille ;  semer  habilement  la  division 
parmi  ses  concurrents,  fomenter  entre  eux  des  querelles  et 
des  guerres  propres  k  les  affaiblir,  contracter  des  unions 
matrimoniales  avantageuses,  principalement  au  point  de 
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vue  des  successions  :  voil^  quelle  6tait  la  mission  de  la 
diplomatie,  mais  cette  mission  n'6tait,  en  dernifere  analyse, 
qu'une  preparation  k  la  guerre.  C'etait  la  guerre,  c'est-i- 
dire  la  mise  en  oeuvre  de  la  force  organis6e,  qui  d6cidait 
des  destinies  des  Etats.  C'6taitprincipalementpar  la  guerre 
qu'ils  s'agrandissaient  ou  s'amoindrissaient  et  qu'ils  finis- 
saient  par  p6rir,  absorb^s  par  un  concurrent  plus  habile  et 
plus  fort.  La  grande  et  incessante  preoccupation  des  pro- 
prietaires  exploitants  des  Etats  politiques,  —  associations 
constituees  sous  forme  de  r6publiques  ou  de  feodalit6s, 
maisons  royales  ou  imp6riales,  —  6tait,  en  consequence, 
d'avoir  toujours  prates  des  forces  et  des  ressources  suffi- 
santes  pour  soutenir  une  guerre  quand  ils  venaient  h  y  etre 
exposes,  ou  pour  Tengager  quand  ils  jugeaient  le  moment 
opportun.  Bref,  dans  un  Etat  de  Tancien  r6gime,  tout  6tait 
subordonn6  aux  n6cessit6s  de  la  politique  ext6rieure,car  la 
grandeur  et  Texistence  meme  de  TEtat  en  dependaient 
imm6diatement. 

La  situation  ext6rieure  de  TEtat  influait  de  deux  manieres 
sur  sa  politique  int6rieure.  D'abord  la  presence  d'une  con- 
currence toujours  menagante  pbligeait  Tassociation  ou  la 
maison  qui  le  poss6dait  k  le  g6rer  de  fagon  k  en  tirer  la 
plus  grande  somme  possible  de  forces  et  de  ressources 
applicables  k  la  guerre.  Si  elle  le  g6rait  mal,  si  elle  laissait 
la  division  et  le  d6sordre  s'y  introduire,  si  elle  6puisait  les 
populations  assujetties,  elle  diminuait  les  616ments  de  sa 
puissance  et  augmentait  par  1^  meme  le  risque  qu'elle 
courait  de  succomber  dans  une  lutte  ext6rieure,  et  d'etre 
ainsi  d6pouill6e  du  domaine  qui  lui  fournissait  ses  moyens 
d' existence.  Ensuite,  T^tat  de  guerre,  surtout  k  T^poque  oil 
le  risque  qu'il  faisait  courir  k  la  civilisation  6tait  k  son 
maximum  d'616vation,  oil  les  forces  du  monde  barbare 
n'avaient  pas  cess6  de  balancer  celles  du  monde  civilis6, 
r6tat  de  guerre  n6cessitait  un  ensemble  de  mesures  d'ordre 
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et  de  precaution  analogues  k  celles  qui   constituent  le 
regime  d'une  ville  en  6tat  de  sifege. 

Dans  une  ville  en  6tat  de  sifege,  tout  est  subordonn^  aux 
n^cessit^s  de  la  defense.  Le  commandant  de  la  place  est 
investi  de  pouvoirs  extraordinaires ;  il  soumet  les  habitants^ 
k  une  discipline  particulifere  et  il  leur  impose  des  servitudes^ 
de  toute  sorte :  il  r^glemente  la  plupart  des  manifestations 
de  Tactivit^  priv6e,  interdit  les  reunions  et  les  associations^ 
qui  lui  paraissent  dangereuses,  pourvoit  aux  approvision- 
nements,  defend  la  sortie  des  subsistances  et  des  articles 
n6cessaires  k  la  defense,  etc.,  etc.  Si  Ton  appr6cie  ces 
mesures  sans  tenir  compte  des  necessit6s  de  Tfitat  de  sifege^ 
eUes  paraltront,  sans  aucun  doute,  oppressives  et  contraires 
aux  principes  les  mieux  6tablis  de  T Economic  politique  ;  en 
revanche,  elles  se  justifieront,  au  moins  en  grande  partie^ 
—  car  r6tat  de  sifege  pent  etre  surcharg6  de  rigueurs  inu- 
tiles  et  de  rfeglements  nuisibles,  —  si  Ton  tient  compte  de 
la  presence  de  Tennemi,  de  I'interruption  ou  de  la  difficulty 
des  communications  avec  le  dehors  et  de  la  situation  anor- 
male  qui  en  r6sulte.  Gela  est  si  vrai  que  la  population  de  la 
ville  assi6g6e  ou  simplement  expos6e  k  un  sifege,  consciente 
du  danger  qu'elle  court  et  des  mesures  de  precaution  qu'il 
n6cessite,  consent  volontairement  k  se  soumettre  aux  gfenes,. 
aux  servitudes  et  aux  charges  de  T^tat  de  sifege,  et  qu'elle* 
en  reclame  le  maintien  aussi  longtemps  qu'elle  se  croit 
menac6e,  parfois  m^me  aprfes  que  le  p6ril  a  disparu.  \oilh 
ce  qu'il  ne  faut  pas  oublier,  quand  on  6tudie  la  gestion 
int^rieure  des  £tats  de  Tancien  regime  dans  ses  diff^rentes 
branches,  la  police,  Tadministration  et  les  finances. 

La  plus  importante  de  ces  branches  6tait  la  police,  et 
principalement  la  police  politique.  La  maison  ou  Tassocia- 
tion  propri6taire  n'avait  pas  seulement  k  redouter  une 
d^possession  partielle  ou  totale  causae  par  la  guerre  ext6- 
rieure,eUe  avait  k  sepr6munir  aussi  contre  les  competitions 
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dynastiques,  les  r^voltes,  les  conspirations  et  les  divisions 
int^rieures,    et  ces   perils    se    trouvaient    naturellement 
aggrav6s  par  la  presence  et  les  machinations  des  concur- 
rents du  dehors,  qui  s'efforgaient  d'en  profiter.  C'estpour- 
quoi  la  police  et  la  justice  avaient  pour  premier  objet  de 
prevenir  et  de  r^primer  les  attentats  contre  I'autorit^  du 
souverain  et  la  surety  de  TEtat,  les  crimes  dits  de  Ifese-ma- 
jestiS  oude  haute  trahison.  On  sepr^occupaitbeaucoupmoins 
des  atteiiites  port^es  h  la  vie  et  ^  lapropri6t6  des  particuliers 
et  on  les  panissait  avec  moins  de  s6v6rit6.  Sans  doute,  Tin- 
t^ret  bien  entendu  du  souverain,  propri6taire  exploitant 
de  TEtat,  lui  commandait  de  les  r6primer  comme  aussi  de 
se  garder  lui-meme  d'en  donner  Texemple,  car  Tinsuffi- 
sance  de  la  surete  pour  les  personnes  et  les  propri6t6s 
empfechait  ou  ralentissait  le  d6veloppement  de  la  production 
et,  par  consequent,  du  revenu  qu'il  en  tirait ;  mais  cette 
consequence  du  d6faut  de  s6curit6  6tait  moins  saisissante 
et  on  la  rattachait  rarement  d'ailleurs  h  sa  veritable  cause. 
A  pen  prfes  au  mfeme  rang  que  les  atteintes  port^es  k  Tau- 
torit6  du  souverain  figuraient  celles  qui  6taient  dirig6es 
contre   la  religion  de  TJfitat.  De  meme  que  les  hommes 
de  guerre  pr6servaient  I'Etat  des  agressions    du  dehors, 
les  hommes  d*6glise  maintenaient  chez  les  populations 
le  sentiment  de   rob6issance  au  souverain,  61u  du  Sei- 
gneur, monarque  par  la  «  grAce  de  Dieu  »,  et  assuraient 
sa  domination  au  dedans.  lis  demandaient  naturellement, 
en  6change  de  ce  service,  h  6tre  prot6g6s  contre  les  cultes 
concurrents  qui  menaoaient  de  supplanter  le  leur  et  de  leur 
enlever,  avec  leur  clientfele,  leurs  moyens  d'existence.  Si 
deux  ou  plusieurs  cultes  rivaux  avaient  pu  subsister  en 
paix  dans  le  mfeme  Etat,  en  enseignant  k  leurs  ouailles  le 
respect  de  rautorit6  du  souverain,  celui-ci  aurait  pu  sans 
inconvenient  autoriser  la  liberty  des  cultes;  mais  il  n'en 
etait  pas  ainsi.  L'esprit  de  tolerance  n'existait  ni  chez  les 
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orthodoxes  ni  chez  les  h6r6tiques.  Les  uns  et  les  autres 
s'efforQaient  de  supprimer  une  concurrence  qui  leur  portait 
dommage  et,  quand  le  gouvernement  refusait  de  prot6ger 
leur  monopole,  ils  soulevaient  les  populations  ou  mfeme  ils 
allaient  chercher  un  appui  h  T^tranger.  La  prohibition  des 
cultes  concurrents  paraissait  done  n^cessaire  au  maintien 

r 

de  Tordre  int6rieur  et  k  la  surety  de  TEtat.  C'est  pourquoi, 
sauf  en  HoUande  oii  la  pratique  de  la  concurrence  commer- 
ciale  avait  habitu6  les  esprits  k  la  concurrence  religieuse, 
cette  prohibition  etait  universelle.  Les  n6cessit6s  de  Tordre 
int^rieur  combin^es  avec  les  perils  du  dehors  commandaient 
encore  d'emp^cher  toute  agr6gation  de  forces  de  se  con- 
stituer,  dans  un  but  quelconque,  sans  Tautorisation  du 
souverain  et  en  dehors  de  son  contr6le.  On  ne  pouvait 
souffrir  non  plus  que  des  doctrines,  ay  ant  pour  tendance 
d'affaiblir,  directement  ou  indirectement,  Tautorit^  du  sou- 
verain et  de  contester  ses  droits,  se  r^pandissent  parmi 
ses  sujets,  et  \oi\k  pourquoi,  lorsque  les  merveilleux  ins- 
truments de  propagande  de  rimprimerie  et  de  la  presse 
eurent  6t6  cr6es,  on  vit  s'6tablir  ou  se  renforcer  les  p6nali- 
t6s  contre  les  libelles  politiques  ou  religieux  et  se  g6n6ra- 
liser  le  regime  de  la  censure. 

Les  m^mes  n6cessit6s  impliquaient,  dans  une  mesure 
plus  ou  moins  ^tendue,  la  r^glementation  de  Tindustrie 
et  du  commerce.  Comme  nous  Tavons  remarqu6  dans  la 
premifere  partie  de  cet  ouvrage  (voir  Vivolutioji  dcono'- 
nomique^  chap,  vii),  Timperfection  ou  le  d6faut  des  moyens 
de  communication,  joint  k  Tinsuffisance  de  la  s6curit6, 
limitait  les  marches,  de  manifere  k  y  empecher  Taction 
r6gulatrice  de  la  concurrence ;  en  d'autres  termes,  la  plu- 
part  des  branches  de  la  production  constituaient  autant  de 
«  monopoles  naturels  ».  II  pouvait  Mre  n^cessaire,  en 
I'absence  du  r6gulateur  naturel  de  la  concurrence ,  de 
limiter  artificiellement  le  pouvoir  des  d^tenteurs  de  ces 
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monopoles  par  I'^tablissement  d'un  maximum  du  prix  et 
d'une  r6glementation  de  la  fabrication  quand  la  coutume 
n'y  suffisait  pas*.  L'administration  avail  aussi,  parmi  ses 
attributions  les  plus  importantes,  Tapprovisionnement  des 
articles  n^cessaires  a  la  defense  de  TEtat  et  h  la  subsistance 
des  populations  dans  le  cas  frequent  oil  la  guerre  venait 
interrompre  les  communications  avec  le  dehors.  II  pouvait 
fetre  opportun  kce  point  de  vue  d'encourager  la  production 
iTint^rieur  du  fer,  des  subsistances,  des  vfetements,  et  le 
systeme  protecteur^  qui  n'est  plus  de  nos  jours  qu'un  couteux 
et  malfaisant  anachronisme ,  avait  alors  pleinement  sa 
raison  d'etre.  II  fallait encore  que  Tadministration  s'occup^t 
des  pauvres,  des  mendiants,  des  vagabonds  et,  en  g6n6ral, 
des  individus  d6pourvus  de  moyens  d'existence,  dont  la 
multiplication  etait  une  cause  d'affaiblissement  pour  Tfital. 
II  fallait  enfin  que  les  finances  de  Tl^tat  fussent  adminis- 
tr6es  de  manifere  a  donner  le  produit  le  plus  61ev6  possible, 
tout  en  excitant  le  moindre  m6contentement,  et  c'est  dans 
ce  but  que  Ton  avait  diversifi6  les  impdts  et  cr66  notam- 
ment  les  imp6ts  indirects,  qui  incorporaient  la  taxe  au  prix 
des  articles  de  consommation  de  telle  fagon  que  Ton  ne 
pouvait  Ten  distinguer. 

Telles  etaient  les  n6cessit6s  qui  d6terminaient  les  regies 
et  les  proc6d6s  de  la  gestion  et  de  la  politique  int6rieure 
des  Etats  de  I'ancien  regime.  C'6taient  les  rfegles  et  les 
proc^des  qui  convenaient  a  un  regime  d'6tat  de  sifege.  Aussi 
longtemps  que  les  populations  des  Etats  en  voie  de  civili- 
sation se  trouvferent  exposees  aux  invasions  des  barbares, 
elles  subirent  sans  se  plaindre  les  charges  et  les  servi- 
tudes de  ce  regime  ;*mais  a  mesure  que  les  dangers  qui 
menagaient  la  s6curit6  des  personnes  et  des  propri6tes 
allaient  en  s'affaiblissant,  h  mesure  ^que  les  communica- 

1.  Voir  V Evolution  ^conomiqicey  ch.  vii,  p.  225. 
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lions  avec  le  dehors  devenaient  plus  sAres  et  plus  faciles, 
elles  supportaient  moins  patiemment  un  regime  qui,  aprfes 
avoir  616  n6cessaire ,  devenait  inutile  et  nuisible.  Elles 
r6clamferent  alors  des  garanties  contre  le  pouvoir  arbitraire 
du  souverain  et  surtout  contre  le  droit  qu'il  s'attribuait  de 
les  taxer  suivaut  son  bon  plaisir ;  elles  r6clamferent  encore 
la  liberty  pour  les  manifestations  de  leur  activit6,  restrein- 
tes  par  des  n6cessit6s  qui  avaient  disparu  ou  6taient  en 
voiededisparaltre. 

Si  les  maisons  ou  les  associations  propri6taires  des  Etats 
politiques  avaient  eu  une  notion  claire  du  progres  et  de 
ses  exigences,  elles  auraient  sans  aucun  doute  raodifi6  leur 
gestion  et  leur  politique  int6rieure,  k  mesure  que  se  mo- 
difiait  la  situation  exterieure  de  leurs  fitats,  k  mesure  que 
la  s6curite  s'6tendait,  que  les  guerres  devenaient  plus  rares 
et  elles  auraient  peu  k  pen  supprim6  le  regime  maintenant 
surann6  de  Titat  de  si^ge.  Cependant  les  dangers  ext6- 
rieurs  qui  avaient  motiv6  Texistence  de  ce  regime  n'avaient 
pas  disparu  aussi  complfetement  que  se  Timaginaient  ceux 
qui  Tattaquaient,  en  contestant  mfeme  qu'il  out  jamais  6t6 
n6cessaire ;  en  outre,  des  int6rets  puissants,  int6rfets  de 
I'aristocratie  politique  et  militaire,  du  clerg6  privil6gi6,  des 
industriels,  des  artisans  et  des  marchands  investis  du  mo- 
nopole  du  march6  int^rieur,  s'opposaient  k  la  r6forme  du 
regime  existant.  De  Ik  une  iutte  qui  a  abouti  en  France  k  la 
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d6possession  violente  de  la  maison  propri6taire  de  TEtat 
politique,  ailleurs  au  transfert  k  I'amiable  de  la  gestion 
effective  de  T^tat  aux  mandataires  dela  nation. 

Au  premier  abord,  il  semblerait  que  cette  solution  dut 
6tre  la  plus  avantageuse  k  la  nation.  Lorsque  Tfitat  6tait  la 
propri6t6  particulifere  d'une  maison  ou  d'une  association, 
celle-ci  Fexploitait  k  son  profit  exclusif  comme  toute  autre 
entreprise,  et  son  int6r6t  6tait  d'en  tirer  le  profit  le  plus 
61ev6  possible.  Sans  s'inqui6ter  des  charges  et  des  maux  de 
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tout  genre  que  la  guerre  imposait  aux  populations,  elle 
faisait  la  guerre  en  vue  d'agrandir  son  domaine,  et  tel  6tait 
Fobjectif  constant  de  sa  politique  ext6rieure.  A  Tint^rieur, 
elle  se  pr6occupait  avant  tout  de  conserver  intacte  la  pro- 
pri6t6  de  ce  domaine  et  le  droit  de  Texploiter  sanspartage  : 
enfin  elle  faisait  payer  cher  les  services  dont  elle  se  reservait 
le  monopole,  sans  s'appliquer  k  en  am^liorer  la  quality.  Bref , 
sa  politique  int^rieure  6tait  tout  entifere  conduite  en  vue  de 
Taccroissement  de  ses profits.  N'6tait-il  pasnaturelde  croire 
que  le  moyen  le  plus  efficace  de  mettre  fin  k  cette  exploi- 
tation, c'6tait  d'exproprier  la  maison  propri6taire  de  Tfitat, 
ou  tout  au  moins  de  Tobliger  k  en  remettre  la  gestion  aux 
mandataires  de  la  nation?  N'etait-ce  pasle  chemin  leplus 
court  pour  arriver  au  regime  de  paix  et  de  libert6,  que  la 
supr6raatie  d6sormais  acquise  du  monde  civilis6  sur  le 
monde  barbare  et  la  g6n6ralisation  progressive  de  la  con- 
currence industrielle  avaient  rendu  possible?  D'une  part,  la 
guerre  ayant  cess6  d'etre  une  n6cessit6  et  ne  seperpetuant 
plus  que  dans  Tint^r^t  de  la  petite  caste  aristocratiqiie  qui 
en  vivait ,  les  nations  ou  leurs  mandataires  ne  pouvaient 
manquer  de  s'accorder  pour  y  mettre  fin,  en  faisant  T^co- 
nomie  des  ^normes  d6penses  de  sang  et  d'argent  qu'elle 
occasionnait  et  des  maux  dont  elle  6tait  la  source.  Leur 
politique  ext6rieure  serait  n6cessairement  dirig6e  vers  la 
paix.  D'une  autre  part,  et  gr^ce  k  T^tablissement  de  la 
paix,  du  d6veloppement  des  moyens  de  communication 
et  des  progrfes  de  la  concurrence,  elles  pourraient  sup- 
primer  les  entraves  de  r6tat  de  sifege  et  6tablir  dans  toutes 
les  branches  de  I'activit^  humaine  un  regime  de  complete 
libert6;  enfin,  elles  concentreraient  leurs  efforts  vers 
I'am^iioration  et  la  reduction  des  frais  des  services  pu- 
blics :  aux  gouvernements  belliqueux,  oppressifs  et  coA- 
teux  de  Fancien  regime,  elles  substitueraient  des  gou- 
vernements pacifiques,  lib6raux  et  k  bon  march6.   Tel 
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serait  Tobjectif  de  leur  politique  ext6rieure  et  int6rieure. 

Get  objectif  n'a  pas  6t6  atteint.  L'expropriation  de  la 
maison  propri6taire  de  I'Etat  au  profit  de  la  nation,  ou  la 
remise  k  Tamiable  de  la  gestion  de  cette  propri6t6  aux  man- 
dataires  de  la  nation,  n'a  pas  eu  pour  r6sultats  de  faire 
succ6der  dans  les  relations  internationales  la  politique  de 
paix  k  la  politique  de  guerre,  encore  moins  de  diminuer  a 
]'int6rieur  les  frais  de  la  gestion  gouvernementale  et  d'en 
am^liorerles  services. 

C'est  qu'il  en  est  des  ph6nomfenes  6conomiques  comme 
des  ph^nomfenes  astronomiques  :  ils  pr6sentent  le  plus 
souventdes  apparences,  contraires  k  la  reality.  Qui  n'aurait 
cru  que  le  soleil  tourne  autour  de  laterre?  Qui  ne  croirait 
que  les  nations  ont  int6ret  kposs6der  et  k  g^rer  elles-memes 
leur  gouvemement?  Quoi !  TEtat  6tait  la  propri6t6  d'une 
maison  qui  I'exploitait  k  son  profit  exclusif ,  qui  s'attribuait 
tons  les  b6n6fices  de  Texploitation  comme  s'il  s'6tait  agi 
d'une  fabrique  ou  d'une  ferme.  Ne  devait-on  pas  croire 
qu'en  faisant  passer  entre  les  mains  de  la  nation,  c'est-i-dire 
de  Tensemble  des  consommateurs  politiques,  cette  exploi- 
tation lucrative,  qui  procurait  k  la  «  maison  »  propri6taire 
et  k  ses  auxiliaires  des  revenus  plantureux,  on  transf6rerait 
au  nouveau  propri6taire  tons  les  b6n6fices  que  s'attribuait 
I'ancien,  sans  parler  de  ceux  que  devait  in^vitablement 
produire  une  gestion  am61ior6e,  conform6mentaux  progrfes 
des  sciences  politiques?  C'6tait  I'apparence,  et  on  couQoit 
qu'elle  ait  s6duit  des  hommes  qui  n'6taient  pas  plus  avanc^s 
en  Economic  politique  qu'on  ne  I'^tait  en  astronomic  avant 
Copernic  et  Galil6e.  Mais  comment  se  fait-il  que  la  r6alit6 
ait  6t6  contraire  k  I'apparence  ?  Comment  s'expliquer  que 
les  nations  n'aient  point  gagn6  a  devenir  propri6taires  de 
I'Etat  politique  et  k  le  g6rer  elles-mfemes? 

II.  Le  commwiisme  politique.  Causes  de  son  inferiorite. 
Consequences  de  son  itablissement.  —  Cela  tient  k  I'inKrio- 
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rit6  ^conomique  du  communisme  national  en  comparaison 
de  la  propria t6  patrimoniale  ou  corporative.  L'Etat,  con- 
fisqu^  h  son  ancien  propri6taire,  6tait  devenu  la  propri6t^ 
commune  de  tons  les  membres  de  la  nation ;  mais  appar- 
tenant  k  tout  le  monde,  c'etait  comme  s'il  n'appartenait 
plus  h  personne.  Chacun,  n'en  ayant  qu'une  part  pour  ainsi 
dire  infinit^simale,  n'avait  plus  aussi,  ou  ne  croyait  plus 
avoir  qu'un  int^r^t  infinitesimal  h  s'occuper  de  sa  gestion, 
h  laquelle  d'ailleurs  Timmense  majority  des  nouveaux  pro- 
pri6taires  n'entendait  absolument  rien,  et  sur  laquelle  la 
minorite  qui  croyait  s'y  entendre  avait,  a  de  rares  excep- 
tions prfes,  les  id6es  les  plus  fausses.  De  \h  la  formation 
des  partis  politiques  en  vue  d'exploiter  cette  propri6t6  d'un 
«  incapable  »  et  la  lutte  qui  ne  manqua  pas  d'6clater  entre 
ces  partis,  pour  la  conquete  ou  la  conservation  de  ce  riche 
domaine,  chacun  s'efforgant  de  faire  pr6valoir  le  type  de 
gouvernement  le  plus  propre  h  lui  assurer  la  gestion  de 
TEtat.  C'6tait,  pour  le  parti  aristocratique  et  clerical,  la 
monarchic  de  Tancien  regime;  pour  le  parti  liberal,  re- 
crut6  dans  la  bourgeoisie  riche  ou  ais6e,  la  monarchic 
constitutionnelle  a  suffrage  limits ;  pour  le  parti  radical,  la 
r6publique  avec  le  suffrage  universel. 

Ces  deux  derniers  types  subsistent  aujourd'hui  h  pen 
prfes  seuls,  et  nous  en  avons  analyst  le  m6canisme.  Dans 
la  monarchic  constitutionnelle,  la  gestion  gouvernemen- 
tale  est  conc^dee  k  perp6tuite,  au  nom  de  la  nation  qui  con- 
serve la  nu  propriety  de  TEtat,  k  une  maison  politique, 
dont  le  chef  regoit  une  retribution  fixe.  Une  minorit6 
d6clar6e  politiquement  capable  et  compos6e,  comme  dans 
les  soci6t6s  industrielles,  des  gros  actionnaires  de  la  com- 
munaut6,  intervient  seule,  k  Texclusion  des  petits  action- 
naires, dans  la  gestion  de  TEtat.  Les  partis  se  recrutent 
dans  cette  minority  investie  des  droits  politiques  et  s'effor- 
cent  incessamment   d'y   conqu^rir  ou  d'y  conserver  la 
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majority,  qui  leur  assure  la  possession  du  pouvoir.  Mais 
Texp^rience  a  attests  parlout  que  la  minorit6  investie  des 
droits  politiques  abuse  de  son  monopole  pour  satisfaire 
ses  int6r6ts  aux  d6pens  de  ceux  du  reste  de  la  commu- 
naute,  et  il  en  est  r6sult6  une  reaction  qui  a  emporte  en 
France  et  emportera  probablement  ailleurs  la  monarchie 
constitutionnelle  avec  le  monopoie  Electoral.  La  r6publi- 
que,  appuy^e  sur  le  suffrage  universel,  qui  lui  succede 
d'habitude,  est  caract6ris6e  par  Tattribution  directe  et 
cntiere  de  la  gestion  gouvernementale  k  Tassociation  poli- 
tique qui  possfede  la  majority  61ectorale  et  parlementaire 
aussi  longtemps  qu'elle  r^ussit  k  la  conserver. 

L'inf6riorit6  economique  de  ces  deux  types  de  gouver- 
nement  a  base  communiste,  en  comparaison  des  monar- 
chies patrimoniales  ou  des  r^publiques  oligarchiques  d'au- 
trefois,  tient  k  ce  que  celles-ci  6taient  propri6taires  k 
perp6tuit6  de  FEtat  et,  k  ce  titre,  int6ress6es  au  plus  haut 
point  k  sa  bonne  gestion,  dont  elles  recueillaient  les  profits 
et  supportaient  les  pertes,  tandis  que  dans  les  gouverne- 
ments  modernes,  livres  k  Texploitation  pr6caire  et  k  court 
terme  des  partis,  ceux-ci,  comme  les  tenants  at  will  d'une 
exploitation  agricole,  n'ont  aucun  int6r6t  k  manager  les 
ressources  du  domaine  qu'ils  exploitent.  Leur  int^rfet  est 
au  contraire  d'en  tirer  le  plus  gros  profit  possible  dans  le 
moment  de  leur  jouissance,  d'autant  mieux  qu'ils  n'ont  pas 
a  craindre  d' avoir  k  supporter  les  pertes  provenant  d'une 
gestion  imprudente  et  incapable  :  c'est  la  nation  propri6- 
taire  qui  est  responsable  des  engagements  de  tout  genre  et 
particuliferement  des  dettes  que  ceux  qui  la  gouvernent 
contractent  en  son  nom.  Sous  I'ancien  regime,  cette  res- 
ponsabilit6  retombait  tout  entifere  sur  la  maison  ou  Tasso- 
ciation  propri6taire  de  TEtat;  la  nation  n'en  supportait 
16galement  aucune  part  et  les  cr6anciers  de  TEtat  n'avaient 
contre  elle  aucun  recours ;  sa  responsabilit6  n'6tait  ni  ma- 
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t6riellement  ni  moralement  eiigag6e;  TEtat  pouvait  faire 
banqueroute  sans  entacher  le  moins  du  monde  I'honneur 
des  «  consommateurs  politiques  »  ni  diminuer  leur  cr6diL 
Dira-t-on  qu'une  monarchie  constitutionnelle  et  her6- 
ditaire  est  perp^tuelle  comme  Tetaient  les  monarchies 
patrimoniales  de  Tancien  regime?  Mais  la  Constitution 
n'accorde  au  roi  aucun  des  droits  essentiels  aff6rents  h  la 
propri6t6 ;  ces  droits  sont  exerc6s  par  Tetat-major  du  parti 
qui  a  r6ussi  k  s'emparer  du  pouvoir;  en  outre,  le  roi 
pourvu  d'un  salaire  fixe  n'est  que  bien  faiblement  int6- 
ress6  a  la  gestion  6conomique  de  rfitat.  Que  les  depenses 
publiques  d6passent  les  recettes,  que  la  dette  de  I'Etat 
aille  grossissant,  pen  lui  importe !  Son  revenu  n'en  est  pas 
atteint.  Quant  aux  partis  politiques,  nous  venous  de  voir 
qu'ils  sont  encore  moins  int6ress6s  k  la  gestion  6conomi- 
que  des  affaires  publiques.  Vivant  du  budget  ou  aspirant 
k  en  vivre,  n'ont-ils  pas  int6r6t  a  le  grossir?  En  revanche, 
la  nation,  k  d6faut  du  roi  et  des  partis  n'est-elle  pas  int6- 
ress6e  au  plus  haut  point  k  la  bonne  gestion  de  son  etablis- 
sement  politique?  Sans  aucun  doute;mais  possfede-t-elle 
la  capacity  n^cessaire  pour  intervenir  utilement  dans  cette 
gestion?  II  arrivait  aussi,  sousTancien  regime,  qu'un  roi 
Ml  au-dessous  de  sa  t^che;  seulement  son  regne  6tait  tem- 
poraire,  tandis  que  celui  de  la  nation  est  perp6tuel.  On  pent 
pr6tendre,  k  la  verity,  que  les  nations  finiront  par  acqu6rir 
la  capacity  necessaire  pour  se  gouverner  d'une  manifere 
conforme  k  leurs  int6rfets,  mais  ce  n'est  Ik  qu'une  esp6rance 
que  les  faits  n'ont  pas  encore  justifi6e.  En  attendant,  de 
deux  choses  Tune  :  ou  Ton  n'accorde  le  droit  d'intervention 
dans  la  gestion  de  I'Etat  qu'a  une  minorit6  r^putee  politi- 
quement  capable,  et  I'exp^rience  atteste  que  cette  minorite 
a  pour  tendance  inevitable  de  servir  son  int6r6t  particulier 
aux  d6pens  de  celui  du  rests  de  la  nation,  enprot^geant  ses 
profits  industriels,  en  augmentant  le  nombre  des  emplois 
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civils  et  militaires,  etc.,  etc. ;  ou  le  droit  d'intervenir  dans 
la  gestion  de  TEtat  appartient  a  tout  le  monde,  et  alors 
rinteret  de  chacim  h  y  participer  est  trop  faible,  en  m^me 
temps  que  la  capacity  politique  moyenne  de  cette  masse  est 
trop  basse  pour  que  sa  participation  soit  suffisamment 
active  et  6clair6e.  Dans  les  deux  cas,  le  contr6le  que  la 
nation  exerce  ou  est  suppos^e  exercer  sur  la  gestion  du 
parti  en  possession  du  gouvernement  est  insuffisant  ou 
vicieux.  C'est  comme  si  un  mineur  ignorant  et  passionn^ 
6tait  appel6  k  contr61er  la  gestion  d'un  tuteur,  int6resse  k 
grossir  ses  frais  de  tutelle.  Voiia  pourquoi  les  nations 
modernes  n'ont  point  gagn6  k  exproprier  les  maisons  ou 
les  associations  propri^taires  des  Jfitats  politiques  pour  se 
mettre  k  leur  place. 

Ce  n'est  pas  k  dire  certes  qu'elles  n'eussent  point  de 
griefs  serieux  contre  I'ancien  regime,  surtout  dans  la  der- 
nifere  p^riode  de  son  existence.  Aussi  longtemps  que  la 
guerre  6tait  demeur6e  une  fatality  historique,  aussi  long- 
temps  que  Texistence  du  monde  civilis6  avait  6t6  menac6e 
par  Tascendant  du  monde  barbare,  les  n^cessites  de  la 
defense  avaient  pr6valu  sur  toutes  les  autres,  et  quels  que 
fussent  les  sacrifices  mat6riels  et  moraux  qu'elles  imposas- 
sent  a  la  multitude,  ces  sacrifices  n'egaiaient  point  les  dom- 
mages  que  lui  aurait  causes  la  destruction  de  FEtat  poli- 
tique, entralnant  sa  propre  destruction.  D'ailleurs,  la 
concurrence  politique  et  miiitaire  k  laquelle  les  diff6rents 
£tats  6taient  exposes  d'une  maniere  presque  continue  obli- 
geait  les  propri^taires  exploitants  de  ce  genre  d'entreprises 
k  ameliorer  lour  gestion  afin  de  d6velopper  les  forces  et  les 
ressources  n^cessaires  pour  y  faire  face.  La  situation  a 
chang6  lorsque  les  invasions  barbares  ont  cess6  d'etre  k 
craindre,  lorsque  la  civilisation  a  pris  le  dessus,  gr^ce  au 
perfectionnement  du  materiel  de  guerre.  Alors^  la  pression 
de  la  concurrence  ext6rieure  s'est  affaiblie  et,  avec  elle  la 
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n^cessit^  d'une  gestion  6conomique  de  I'fitat.  Dans  les 
derniers  temps  de  Tancieii  regime,  cette  pression  6tait 
devenue  tout  k  fait  insufiisante.  Une  convention  tacite, 
h  d6faut  de  trait6s  formels,  assurait  les  diff^rentes  mai- 
sons  souveraines  de  I'Europe  contre  les  risques  d'une 
d^possession  totale,  en  sorte  qu'elles  n'6taient  plus  au 
mSme  degr6  qu'autrefois  int6ress6es  k  la  bonne  gestion  de 
leurs  domaines  politiques  ;  d'un  autre  c6t6,  leurs  pouvoirs 
n'etaient  plus  limit^s;  elles  pouvaient,  k  leur  gre,  main- 
tenir  et  mfeme  aggraver  les  charges,  les  servitudes  et  les 
gfenes  qui  pesaient  sur  les  populations,  et  qui  paraissaient 
k  celles-ci  d'autant  plus  insupportables  qu'elles  n'6taient 
plus  motiv6es  par  un  p6ril  serieux.  Bref,  le  monopole 
int^rieur  que  poss^daient  les  proprietaires  exploitants  des 
Etats  politiques  n'6tait  plus  corrig6  alors  ni  par  une  con- 
currence exlerieure,  active  et  permanente,  ni  par  les 
garanties  que  les  consommateurs  avaient  possedees  au 
moyen  kge  et  que  Tagrandissement  et  Tunification  des 
ifitats  leur  avaient  ravies,  et  il  devenait  de  plus  en  plus 
lourd.  On  s'explique  done  qu'il  ait  fini  par  paraitre  insup- 
portable, et  qu'on  ait  cru  que  le  moyen  le  plus  efficace  de 
rem6dier  k  ses  abus  consistait  k  le  d6truire  en  transf6rant 
k  la  nation  la  propri6t6  et  la  gestion  de  I'fitat.  Mais  on  ne 
pr6voyait  pas  qu'aux  maux  du  monopole  allaient  succeder 
ceux  du  communisme  politique,  et  que  ceux-ci  ne  tarde- 
raient  pas  k  d6passer  ceux-1^. 

C'est  dans  ce  regime  de  communisme  politique  qu'il 
faut  chercher  la  cause  de  la  recrudescence  de  T^tat  de 
guerre,  k  une  6poque  oil  la  guerre  entre  peuples  civilis6s 
a  cess6  d'etre  une  n6cessit6  pour  devenir  la  pire  des 
«  nuisances  ».  C'est  encore  au  communisme  politique  qu'il 
faut  attribuer  le  gaspillage  barbare  de  vies  et  de  ressources 
qui  caract6rise  les  guerres  modernes  et  r6normit6  des 
dettes  qui  en  sont  la  consequence.  Quand  les  Etats  poll- 
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tiques  6taient  des  propri6t6s  particuliferes,  le  propri6laire 
avail  int6r6t  k  ne  pas  achever  d'6puiser  ses  ressources  et 
de  grever  Tavenir  en  s'obstinant  dans  une  entreprise  mal- 
heureuse.  II  faisait  la  paix  aussit6t  que  la  guerre  cessait  de 
lui  presenter  des  chances  raisonnables  de  succfes.  Son 
int6rfet  le  d6fendait  contre  les  entrainements  de  I'orgueil  et 
de  Famour-propre.  II  n'en  est  pas  ainsi  dans  les  Etats  livr6s 
au  communisme  politique.  Les  partis  qui  occupent  le  pou- 
voir  k  titre  pr6caire  n'ont  aucun  int^rfet  k  manager  les 
forces  et  les  ressources  de  TEtat.  Au  contraire!  lis  se  font 
plut6t  un  m6rite  de  les  prodiguer.  lis  engagent  une  guerre 
en  n'6coutant  que  leurs  int^rets  de  parti,  qu'ils  ne  man- 
quent  d'identifier  avec  Tint^rfet  national,  et  ils  la  poursui- 
vent,  mfeme  quand  toutes  les  chances  raisonnables  de 
succfes  sont  6puis6es,  ne  fAt-ce  que  pour  garder  plus  long- 
temps  le  pouvoir  et  sans  s'inqui^ter  de  Teffroyable  d6per- 
dition  de  forces  et  de  ressources  qui  en  r^sultera  pour  la 
nation.  Que  leur  importe!  lis  ne  s'occupent  que  du  present 
dont  ils  sont  les  maltres ;  ils  n'ont  aucun  int6r6t  k  manager 
un  avenir  qui  appartiendra  peut-fetre  k  d'autres. 

C'est  encore  au  communisme  politique  qu'ilfaut  attribuer 
Taccroissement  progressif  des  d^penses  publiques,  le  d6- 
veloppement  anormal  des  attributions  de  Fjfitat,  la  gestion 
arri6r6e  et  routinifere  de  tons  les  services  qui  lui  appartien- 
nent,  sans  oublier  sa  tendance  k  restreindre  les  libert6s 
politiques  et  6conomiques,  k  une  6poque  oti  la  supr^matie 
acquise  et  incontestable  des  peuples  civilis6s  et  Fexpansion 
de  la  concurrence  industrielle  commanderaient  au  contraire 
d'en  finir  avec  le  regime  de  l'6tat  de  sifege  international,  de 
supprimer  les  douanes  et  toutes  les  autres  entraves  k  la 
production  et  k  la  circulation  des  marchandises  et  des  id6es, 
de  r6duire  les  d6penses  et  la  tutelle  gouvemementales. 
Gomme  nous  allons  nous  en  assurer  en  passant  en  revue 
les  diff^rentes  parties  de  la  gestion  des  £tats  modemes, 
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c'est  le  commuuisme  politique  qui  a  emp6ch6  cette  gestion 
de  s'ameliorer  quand  il  ne  Ta  pas  fait  r^trograder,  comme 
il  a  enray6  revolution  pacifique  de  leur  politique  ext6rieure. 
§  1 .  Recnitement  du  personnel  des  services  publics.  Exclu- 
sion des  Strangers.  Comme  tout  autre  entrepreneur  d'in- 
dustrie,  le  souverain,  proprietaire  exploitant  d'un  Etat 
politique  de  Tancien  regime,  6tait  int6ress6  au  plus  haut 
point  k  la  gestion  6conomique  de  ce  domaine  qui  lui  appar- 
tenait  en  propre  et  k  perpetuity,  qu'il  exploitait  pour  son 
compte,  k  ses  frais  et  risques  et  dont  les  b6n6fices  consti- 
tuaient  ses  moyens  d' existence.  Or,  la  premifere  condition 
d'une  gestion  6conomique,  c'est  le  bon  recrutement  du  per- 
sonnel. Quoique  les  souverains,  surtout  dans  la  periode  de 
decadence  de  Tancien  regime,  subissent  trop  souvent  les 
influences  du  favoritisme  et  du  n6potisme,  ils  ne  souffraient 
point  qu'on  limitM  leur  droit  de  recruter  suivant  leur  con- 
venanceleur  personnel  politique,  militaire  et  administratif. 
lis  prenaient  leurs  officiers,  leurs  fonctionnaires  et  employes 
de  tout  ordre  oil  ils  les  trouvaient  en  meilleure  quality  et 
au  meilleur  march^,  sans  s'inquieter  de  la  nationalite  ni 
m6me  de  la  religion,  comme  n'ont  pas  cess6  de  le  faire  les 
autres  entrepreneurs  d'industrie.  GrAce  k  leur  situation 
pr6pond6rante,  ilspouvaient  mfeme  beaucoup  mieux  que  les 
particuliers  r^sister  k  Tesprit  de  monopole,  affubl6  d'un 
d^guisement  patriotique  ou  religieux,  qui  a  pouss6,  par- 
tout  et  de  tons  temps,  les  indigenes  ou  les  orthodoxes  k 
exiger  qu'on  leur  r6servM  les  emplois  lucratifs  k  I'exclu- 
sion  des  strangers  ou  des  schismatiques.  C'est  ainsi  que 
les  rois  de  France  allaient  chercher  en  Allemagne,  en 
Suisse,  en  Ecosse  et  en  Irlande,  des  hommes  de  guerre, 
g6n6raux,  officiers  et  soldats;  en  Italic,  des  ministres, 
des  administrateurs  et  des  financiers,  et  qu'ils  avaient 
r6ussi,  gMce  k  ce  systfeme  intelligent  et  lib6ral  de  recrute- 
ment, k  constituer  une  armSe  et  une  administration  mo- 
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dfeles*.  L'avfenement  du  communisme  politique  a  eu,  au 
contraire,  pour  premier  r6sultat  de  faire  exclure  absolument 
les  strangers  des  foactions  publiques  r6serv6es  d6sormais 
aux  seuls  nationaux.  Cependant  il  6tait  bien  clair  que  Fint^ret 
g6n6ral  de  la  nation,  c'est-k-dire  de  Fensemble  des  consom- 
mateurs  des  services  publics,  exigeait  plus  encore  que  sous 
I'ancien  regime  que  ces  services  fussent  produits  en  bonne 
quality  et  k  bon  march6.  II  n'6tait  pas  moins  clair  qu'une  des 
conditions  indispensables  pour  arriver  k  ce  r6sultat,  c'etait 
la  faculty  de  recruter  librement  le  personnel  politique,  mili- 
taire  et  administratif  sur  un  march^  illimit^,  sans  distinction 
de  nationality,  de  race,  de  couleur  ou  de  religion.  Tel  6tait 
rint^ret  de  la  nation  consommatrice  des  services  publics, 
mais  tel  n'6tait  point  Tint^ret  des  associations  politiques 
qui  se  disputaient  le  gouvemement  ou,  ce  qui  revient  au 
mfeme,  les  revenus  et  les  autres  avantages  que  la  possession 
et  r exploitation  du  gouvernement  procurent.  Leur  int6ret 
6tait,  pour  nous  servir  de  Texpression  am6ricaine,  de  mettre 
k  la  disposition  de  leurs  associ6s  ou  de  leurs  co-int6ress6s 

1.  Parmi  les  Strangers  qui  ont  pris  du  service  dans  Tarm^e  francaise  sous 
rancien  regime  et  qui  figurent  sur  la  liste  des  mar^chaux,  on  pent  citer  : 
Jacques  Trivulzio,  1500-1518;  Teodoro  Trivulzio,  neveu  de  Jacques,  1526-1531; 
Robert  Steuart,  1515-1543;  Robert  III  de  la  Marck,  1526-1537;  Robert  IV, 
1547-1556;  Pierre  Strozzi,  1554-J558;Honoratde  Savoie,  1572-1586;  d'Omano 
dit  Corso,  1596-1610;  Concino,  marquis  d'Ancre,  1614-1617;  Turenne  (comte 
de  Sedan,  le  comt^  de  Sedan  ne  fut  r^uni  k  la  France  qu'en  1641);  Josias, 
comte  de  Rantzau,  1645-1650;  Schulemberg,  1658-1671;  marquis  d'Asfeldt, 
1734-1743;  Cereste  Brancas,  1743;  d'Isenghien,  1741;  Maurice  de  Saxe,  1747- 
1755;  Thomas  Ch.  O'Brien,  vicomte  de  Clare,  1757-1761;  de  Croy  Solre, 
1783-1788 ;  Luckner,  1791-1793. 

Dans  les  emplois  civils,  nous  nous  bornerons  a  citer,  pour  ne  pas  allonger 
cette  note,  les  noms  cel^bres  de  Mazarin,  Law  et  Necker. 

D'apres  le  d^nombrement  de  1772,  Tarm^e  francaise  poss^dait  sur  un 
cffectif  de  210,000  hommes  (pied  de  paix)  27,348  hommes  d'infanterie  eti^an- 
gere  sans  compter  la  cavalerie. 

Infanterie  suisse,  11  regiments.    12,232  hommes. 

Gardes  suisses,  2,348       — 

Infanterie  allemande,  8  regiments.      8,512       — • 

Infanterie  irlandaise,  italienne,  etc.      8       —  4,256       — 

Le  pere  Daniel.  Abrigi  de  I'histoire  de  la  milice  franfaise. 
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le  «  butin  »  gouvememental  le  plus  considerable  possible. 
Quoique  les  politiciens  dissimulent  d'habitude  leurs  con- 
voitises  sous  les  apparences  d'un  patriotisme  brulant, 
quoiqu'ils  se  d6clarent  prets  en  toute  occasion  h  sacrifier 
sur  Tautel  de  la  patrie  leur  vie,  leur  fortune  et  le  reste, 
rexp6rience  d^montre  qu'en  fait  Tindustrie  politique  ne 
difftre  pas  des  autres  et  qu'elle  ri'attire  qu'en  raison  des 
profits  qu'elle  donne  ou  qu'elle  promet.  Prot^ger  leurs 
associes  ou  leurs  co-int6ress6s  contre  la  concurrence  ^tran*- 
gfere,  de  manifere  k  leur  r^server  le  monopole  de  ces 
profits,  sans  rechercher  si  ce  monopole  serait  avantageux 
ou  nuisible  a  la  nation,  telle  devait  6tre  et  telle  a  6t6  la 
premifere  preoccupation  des  partis  politiques,  aTepoque  od 
le  transfert  de  la  propriety  de  TEtat  k  la  nation  a  mis  le 
gouvernement  h  leur  discretion.  C'est  ainsi  qu'au  regime 
de  la  libre  concurrence  internationale  pour  le  recrutement 
du  personnel  des  services  publics  a  succ6de  le  regime 
prohibitif,  comme  un  des  premiers  fruits  du  communisme 
politique.  Cependant,  il  convient  de  remarquer  que  ce 
changement  ne  s'est  pas  produit  seulement  dans  les  pays 
oil  la  propriety  de  TEtat  a  6te  transferee  k  la  nation,  et 
qu'on  pent  le  constater  encore  dans  ceux  oil  Tancien  regime 
a  continue  de  subsister,  en  Russie  par  exemple.  Dans  ceux- 
ci,  il  est  le  resultat  de  la  decadence  et  de  la  corruption  d'un 
etat  de  choses  qui  a  cesse  d'etre  en  harmonie  avec  les 
conditions  actuelles  d'existence  des  societes.  N'ayant  plus 
k  subir  un  risque  permanent  de  depossession,  assure  d'ail- 
leurs  de  toucher  un  revenu  suffisant  et  au  del^  pour  satis- 
faire  ses  besoins  et  ses  fantaisies,  par  suite  de  I'absence  de 
tout  frein  k  ses  depenses,  le  souveraina  cesse  d'etre  stimuie 
k  geter  son  Etat  d'une  manifere  economiquo,  et  il  c^de 
sans  resistance  aux  convoitises  de  la  classe  influente  qui 
vit  de  I'exploitation  des  fonctions  publiques.  Elle  a  fini 
mem^  par  lui  persuader,  en  s'appuyant  sur  J' exemple  des 
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nations  r^put^s  plus  avanc^es,  que  Tint^r^t  des  fonction- 
naires  se  confond  avec  Tint^rfet  g6n6ral,  et  que  c'est  faire 
une  CBuvre  essentiellement  patriotique  que  d'appliquer  le 
syst^me  prohibitif  aux  services  publics,  eil  les  r^servant 
aux  nationaux» 

Mais  le  syst^me  protecteur  en  cette  matifere  n'a  pas  sen- 
lement  &i&  dirigS  centre  les  strangers,  ilFa  ^te  aussi  centre 
les  classes  de  la  population  les  moins  pourvues  d'intlueoce 
politique.  Les  «  partii^  »<,  surtout  dans  les  pays  ou  le  suf- 
frage est  limits,  se  recrutent  principalement  parmi  les 
classes  sup^rieures  et  moyennes.  En  cons^uence  ils  se 
sent  appliques,  sous  Fimpulsion  consciente  ou  incon^ 
sciente  de  leur  int6rfet,  k  leur  r^server  la  meilleure  part 
du  butin  gouvernemental,  en  6cartant  ou  en  diminuant 
la  concurrence  de  la  multitude.  Dans  ce  but,  qu'a-t-on 
fait?  On  a  subordonn^  de  plus  en  plus  Facets  des  car- 
riferes  aliriient^es  par  le  budget  k  la  condition  d'un  sejour 
r^glementaire  dans  des  institutions  sp^ciales,  dent  les 
programmes  sent  surcharges  d'^tudes  inutiles  ou  meme 
nuisibles.  En  allongeant  la  dur^e  et  en  augmentant  les 
frais  des  etudes,  on  rend  moins  accessibles  k  la  foule 
Ibs  situations  pour  lesquelles  elles  sent  exig^es.  On 
pourrait  croire,  au  premier  abord,  que  1 'institution 
pr6tendue  d6mocratique  des  bourses  d'6tudes  sert  de  cor- 
rectif  a  ce  syst^me  qui  multiplie  les  dipl6mes  et  tend  k 
constituer  un  mandarinat  a  la  manifere  chinoise.  Mais  la 
collation  des  bourses  d'^tudes  n'a  pas  manqu^  de  devenir 
une  affaire  de  parti  :  on  les  attribue  g^n^ralement  aux 
&milles  en  possession  d'une  influence  politique,  auxquelles 
on  donne  ainsi  les  moyens  d'^lever  a  prix  r^duit  les  can- 
didats  aux  places  r^tribuees  par  le  budget  ou  aux  carrieres 
qui  y  abeutissent.  Gr&ce  k  ces  applications  ing^nieuses  du 
syst^me  de  la  protection,  les  families  politiques  accapar^nt 
les  fonctions  publiques  au  detriment  de  eelles  qui  pour- 
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raient  leur  faire  coneurrence  et  de  la  masse  des  consom- 
mateurs  des  services  publics,  int^ress^s  h  ce  quele  march^ 
d'approvisionnement  de  ces  services  soil  aussi  ^tendu  que 
possible. 

§  2.  Extension  progressive  des  attributions  du  gouverne- 
ment.  — •  II  ne  suffisait  pas  d'exclure  les  strangers  des 
fouctions  publiques  et  d'en  rendre  Facets  difficile  aux 
classes  d^pourvues  d'influence  politique,  il  importait  encore 
d^augmenter  le  butin  gouvernemental,  afin  de  pouvoir 
r^tribuerles  membres  et  les  soutiens  du  parti,  et  les  d^tour- 
ner  de  porter  leurs  services  et  leur  influence  aux  partis 
concurrents.  Delk,  Taccroissement  inevitable  et  irresistible 
des  attributions  du  gouvernement  et,  par  consequent,  des 
depenses  publiques. 

En  cela  encore,  le  nouveau  regime  est  economiquement 
inferieur  a  celui  auquel  il  a  succ^de.  Comme  nous  l^avons 
remarque,  le  souverain  de  Tancien  regime,  en  sa  qualite 
de  proprietaire  exploitant  de  Tetat  politique,  etait,  aussi 
bien  que  tout  autre  proprietaire,  directement  interesse  k 
reduire  au  minimum  les  frais  de  la  gestion  de  son  domaine. 
C'est  pourquoi  il  s'efforQait  de  la  simplifier  et  d'en  eiaguer 
les  branches  parasites,  au  moins  quand  il  entendait  bien 
son  interet  et  quand  il  subissait  suffisamment  la  pression 
de  la  concurrence  exterieure.  II  ne  se  reservait  que  deux 
sortes  de  services  :  I''  ceux  dont  il  pouvait,  sans  grande 
peine,  tirer  de  gros  profits,  tels  que  la  vente  du  sel  et  la 
fabrication  de  la  monnaie ;  encore  avait-il  fini  par  recon- 
naltre  qu'il  lui  etait  plus  avantageux  de  les  affermer  que 
de  les  exploiter  lui-meme ;  2°  ceux  qui  concernaient  la 
sArete  de  sa  personne  et  de  sa  propriete,  la  conservation 
et  Tagrandissement  de  son  domaine;  encore  le  systeme 
economique  de  TafTermage  avaiUil  ete  introduit  jusque 
dans  la  formation  des  armees.  II  ne  se  preoccupait  gufere 
des  autres  services  et  il  abandonnait  volontiers  aux  parti- 
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culiers,  aiix  corporations,  aux  communes  ou  aux  paroisses, 
le  soin  de  pourvoir  k  la  s6curit6  des  personnes  et  des  pro- 
pri6tes  privees,  k  T^ducation,  aux  institutions  charitables, 
aux  moyens  de  communication,  excepts  quand  il  s'agissait 
de  routes  militaires  et,  en  g6n6ral,  k  tons  les  besoins 
physiques  etmoraux  des  populations.  II  ne  s'occupait  que 
de  son  affaire,  laquelle  consistait  k  preserver  son  domaine 
politique  de  la  concurrence  du  dehors  et  k  I'agrandir  aux 
d6pens  de  ses  concurrents,  enfin  k  Texploiter  de  manifere 
k  en  tirer  la  plus  grande  somme  de  profits,  en  6vitant  de 
toucher  au  capital.  Toutefois,  nous  avons  remarqu6  encore 
que,  dans  la  p6riode  de  decadence  de  I'ancien  regime, 
lorsque  les  propri^taires  des  Etats  politiques  eurent  cess6 
d'etre  exposes  k  un  risque  permanent  et  imminent  de  d6pos- 
session,  leur  gestion  int6rieure  se  rel4cha  pen  k  peu  et  se 
chargea  de  branches  parasites,  comme  il  arrive  k  toute 
exploitation  qui  n'est  point  soumise  dans  la  mesure  n6ces- 
saire  k  la  pression  de  la  concurrence.  Aussi  reprochait-on 
aux  monarchies  de  I'ancien  regime  de  couter  trop  cher,  et 
se  proposait-on  ^urtout,  en  les renversant,  deles  remplacer 
par  des  «  gouvernements  a  bon  march6  » . 

Mais  cet  id6al  6conomique,  il  n'y  avait  qu'un  moyen  de 
le  r6aliser,  c'6tait  de  simplifier  la  machine  gouvernementale, 
en  diminuant  le  nombre  et  Timportance  des  services  publics 
aliment6s  par  Timpftt.  On  a  vu,  au  contraire,  depuis  que 
les  nations  ont  6t6  affranchies  du  joug  de  leurs  anciens 
maitres,  ces  services  se  multiplier  et  se  d^velopper  tons  les 
jours. 

Ce  n'est  point  cependant  de  dessein  pr6m6dit6  que  les 
partis  politiques  qui  se  disputent  la  gestion  de  I'Etat  aug- 
mentent  ses  attributions  et  ses  d^penses.  Non!  ils  inscrivent 
meme  g6n6ralement  et  de  bonne  foi  dans  leurs  programmes 
la  diminution  des  d^penses  publiques,  mais  aussit6t  qu'ils 
arrivent  aux  affaires,  ils  subissent  la  n6cessit6  imp6rieuse 


POLITIQUE  INTERIEURE  DES  ETATS  MODERNES.  213 

de  satisfaire  leurs  partisans  comme  aussi  de  ne  pas  d<^ses- 
p6rer  leurs  adversaires.  Les  pr6textes  ne  manquent  pas,  au 
surplus,  pour  justifier  le  d6veloppement  des  attributions  de 
rifitat  :  on  invoque  Taccroissement  des  besoins  qui  naissent 
des  progrfes  mfemes  de  la  civilisation  et  Fimpuissance  de 
I'industrie  priv6e  a  satisfaire  quelques-uns  des  plus  impor- 
tants,  la  n6cessit6  en  matiere  d'enseignement  de  sauvegar- 
der  les  jeunes  generations  contre  les  entreprises  des  enne- 
mis  de  la  «  civilisation  moderne  »,  ou  bien  encore,  s'il 
s'agit  des  chemins  de  fer,  la  necessity  de  preserver  le  pu- 
blic de  Tavidite  des  compagnies  maitresses  d'un  «  monopole 
naturel  ».  Examinons  brifevement  ce  que  valent  ces  pr6- 
textes  plus  ou  moins  specieux. 

II  est  evident  qu'a  mesure  que  la  richesse  augmente, 
gr4ce  aux  progrfes  de  Toutiliage  et  des  m6thodes  de  la  pro- 
duction, —  et  jamais  ces  progres  n'ont  et6  aussi  conside- 
rables qu'a  notre  epoque,  —  on  voit  les  besoins  se  develop- 
per  sans  qu'il  soit  n^cessaire  d'ailleurs  de  les  y  aider.  On 
veut  6tre  mieux  nourri,  mieux  vfetu,  mieux  loge,  habiter 
des  villes  mieux  eclair^es,  plus  propres  et  plus  saines,  gou- 
ter  des  jouissances  intellectuelles  plus  varices  et  plus  rafli- 
nies.  Ce  d^veloppement  des  besoins  sous  Tinfluence  de 
Taccroissement  de  la  richesse  est  particuliferement  visible, 
dans  ce  qu'il  a  parfois  d'excessif  et  de  vicieux,  chez  les  ou- 
vriers  incultes  qui  s'eifevent  k  la  condition  d'entrepreneurs 
et  s'enrichissent.  Leurs  app^tits  materiels  et  plus  encore 
les  besoins  de  leur  vanite  croissent  pour  ainsi  dire  k  vue 
d'ceil;  ils  ne  possedaient  meme  pas  le  n^cessaire,  ils  ne  se 
refusent  maintenant  aucune  des  jouissances  du  luxe.  Ils 
ont  des  habitations  somptueuses  k  la  ville  et  k  la  campagne, 
une  table  plantureusement  servie,  leurs  femmes  ne  portent 
que  les  etoffes  les  plus  cheres,  leurs  enfants  apprennent  le 
latin  avec  le  grec ;  bref ,  les  besoins  de  ces  enrichis  progres- 
sent  du  meme  pas  que  leur  richesse  et  parfois  d'un  pas  plus 
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rapide ;  le  cercle  de  leurs  consommations  s'^largit  en  pen  de 
temps  d'une  mani^re  d^mesur^e.  Ce  qui  est  vrai  pour  de& 
individus  isol^s  ne  Test  pas  moins  poor  )a  collection  de  ces 
individus  :  plus  une  soci6t6  s^enrichit,  plus  ses  besoins  se 
diveloppent;  mais  s'ensuit-il  que  Tintervention  du  gouver- 
nement  soit  necessaire  pour  leur  donner  satisfaction?  II  est 
facile  de  se  convaincre,  au  contraire,  que  cette  intervention 
ne  peut  Hre  que  perturbatrice  et  nuisible.  Si  nous  exami- 
nons,  en  effet,  les  soci^t^s  m^me  les  moins  avanc^es,  nous 
constaterons  que  c'est  par  Finitiative  priv6e  et  libre  qu'il  est 
pourvu  au  plus  grand  nombre  des  besoins  de  leurs  mem- 
bres,  que  ceux  de  ces  besoins  auxquels  il  est  satisfait  d'au- 
torit6  par  Tintervention  du  gouvemement  et  le  grossier 
m^canisme  de  Timpdt  sont,  en  comparaison,  de  pen  d'im- 
portance.  L'initiative  priv6e  n'est  pas  impuissante  mftme 
dans  les  pays  oti  elle  est  le  moins  active.  Supposons  done 
que  le  gouvemement  avec  ses  annexes  provinciales  ou 
communales  n'intervienne  pas  pour  construire  des  voies  de 
communication,  transporter  des  lettres  et  des  d^^ches 
t616gi'aphiques,  ouvrir  des  ^coles,  subventionner  des  th6ft- 
tres,  cr6er  des  musses  et  des  bibliothfeques,  qu'arrivera-t-il? 
G'est  qn'h  mesure  que  le  besoin  de  ces  divers  produits  ou 
services  croitra,  on  verra  crottre  parallfelement  les  profits 
que  Ton  peut  r^aliser  en  les  produisant.  Un  moment  arri- 
vera  oh  le  besoin  non  encore  satisfait  venant  k  d^passer  en 
intensity  ceux  auxquels  il  est  d6]k  pourvu  par  les  industries 
existantes,  le  profit  que  Ton  trouvera  k  le  servir  d^passera^ 
k  son  tour,  le  niveau  commun.  Alors,  par  une  impulsion 
irresistible,  les  intelligences  et  les  capitaux  seront  attires 
dans  cette  direction  et  le  nouveau  besoin  sera  satisfait  dans 
le  moment  et  dans  la  mesure  oh  il  peut  FStre  utilement  ^ 
Utilement,  disons-nous,  car  en  voulant  j  pourvoir  plus  t6t 

1.  Voir  notro  Cours  d'iconomie  politique ^  t.  I,  3«  lecon  :  la  Valour  ct 
le  prix. 
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et  plus  amplement,  que  ferait-on?  On  d^toumerait  les  in- 
telligences et  les  capitaux  des  industries  qui  alimentent  les 
besoins  de  premiere  n^cessit^  pour  les  appliquer  h  des  besoins 
moins  senlis,  moins  urgents.  On  rench^rirait  la  subsistance, 
}e  vfttement  et  les  autres  articles  produits  librement,  pour 
cr6er  ou  faire  artificiellement  baisser  de  prix,  aux  d^pens 
desGonsommateurs  de  ces  articles  n^cessaires,  des  produits 
ou  des  services  dont  ils  sentent  moins  vivement  le  besoin. 
On  pretend,  h  la  v6rit6,  que  les  consommateurs  (que  Ton 
estime  d'ailleurs  capables  de  gouvemer  leur  ^tat  politique) 
sont  incapables  de  gouvemer  sainement  leur  vie  priv6e  et 
qii'en  admettant  qu'on  leur  laissM  k  cet  dgard  une  liberty 
enti^re,  ils  ne  s'rmposeraient  des  sacrifices  que  pour  satis- 
faire  leurs  app^tits  les  plus  grossiers  et  m^me  leurs  vices 
les  plus  immondes.  Nous  n'affirmerons  pas  certes  que  tons 
le*  membres  des  soci6t6s  civilis^es  soient  capables  de  gou- 
vemer utilement  leur  vie  et  nous  sommes  d'avis  meme 
qu'un  regime  de  tutelle  est  aujourd'hui  et  sera  encore  long- 
temps  n^essaire  k  un  trop  grand  nombre  d'entre  eux,  comme 
il  Fa  6t6  de  tous  temps ;  seulement,  Texp^rience  d6montre, 
-ainsi  que  nous  le  verrons  tout  k  Fheure,  que  le  gouverne- 
menl  est  le  plus  incapable  et  le  plus  coiiteux  des  tuteurs. 
Mai»n'est-il  pas  superflu  de  remarquer  que  Tint^rM  g6n6ral 
des  consommateurs  n'est  invoqu6  ici  que  pour  la  forme,  et 
mfeme  que  les  «  politiciens  »  ob6issent  k  des  mobiles  dia- 
m6tralement  opposes  k  celui-lk  en  transformant  le  gouver- 
nement  en  entrepreneur  ou  en  bailleur  de  fonds  de  toute 
sorte  d'industries  ?  Ce  ^  quoi  ils  visent  avant  tout,  c'est  k 
angmenter  le  nombre  des  emplois,  des  situations  et  des 
faveurs  dont  ils  disposent;  c'est  encore  k  acqu6rir  ou  k 
conserver  Fappui  des  classes  influentes,  en  leur  aidant  k 
satisfaire  gratis  ou  ci  prix  reduit  de»  besoins  que  la  multi- 
tude ressent  k  un  moindre  degr6.  La  difference  entre  les 
frais  de  production  des  services  adapt6s  k  ces  besoins  et  le 
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prix  auquel  on  les  met  sur  le  march6  est  fournie  par  rimp6t 
et  elle  constitue,  en  dernifere  alnalyse,  une  subvention  ou 
uri  tribut  pay6  aux  classes  politiquement  influentes  par  la 
g6n6r£Jit6  des  contribuables. 

On  argue  aussi  de  Timpuissance  de  Tinitiative  des  indi- 
vidus  oudes  collectivit^s  libres  quand  il  s'agit  d'entreprises 
d^passant,  selonla  formule  consacr6e,  les  forces  de  Tindus- 
trie  priv^e.  Cette  raison  pouvait  fetre  fondle  k  T^poque  oti 
les  gouvernenients,  ob^issant  k  des  motifs  tir6s  des  n6ce.s- 
sit6s  de  leur  s6curit6,  k  laquelle  celle  de  la  nation  6tait  li6e, 
refusaient  d'autoriser  la  constitution  de  grandes  agr6gations 
de  forces;  mais,  depuis  que  la  guerre  a  cess6  d'etre  line 
iatalit6  inevitable  et  qu'aucune  raison  s6rieuse  ne  pent  plus, 
en  consequence,  etre  oppos6e  k  la  creation  et  k  Textension 
indefmies  des  associations  libres,  depuis  que  Tinvention 
des  actions  et  des  obligations  permet  de  r^unir,  avec  une 
facility  extraordinaire,  les  capitaux  les  plus  considerables, 
il  n'existe  plus  d'entreprises  d^passant  les  forces  de  I'in- 
dustrie  priv^e ;  partant,  il  n'y  a  plus  de  besoins  qui  ne 
puissent  ^.tre  satisfaits  sans  Tintervention  de  TEtat ,  dans 
le  moment  et  dans  la  mesure  ou  il  est  utile  de  les  satis- 
faire.  Ce  qui  est  vrai,  c'est  que  les  gouvemements  conti- 
nuent,  sous  un  pretexte  ou  sous  un  autre,  k  faire  syst^ma- 
tiquement  obstacle  k  la  constitution  des  grandes  entreprises 
par  voie  d'association  libre,  soil  en  limitant  la  dur^e  de  la 
societe  et  en  Tobligeant  ainsi  a  deduire  de  ses  dividendes 
annuels  les  frais  d'amortissement  de  son  capital,  soit  en  lui 
imposant  des  rfeglements  et  un  maximum  qui  constituent 
pour  elle  un  supplement  artificiel  de  charges  ou  un  empfe- 
chement  krealiser  toute  la  somme  de  profits  que  Tentreprise 
pourrait  fournir.  Ces  profits  etant  ainsi  rabaisses  au-dessous 
du  niveau  commun,  les  intelligences  et  les  capitaux  evitent 
de  s'engager  dans  des  entreprises  qui  ne  sont  point  suffi- 
samment  remuneratrices.   On  ne  manque  pas  dors   de 
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declarer  que  Tinitiative  priv6e  est  impuissante  k  pourvoir 
k  un  besoin  d'int^rfet  g6n6ral  et  le  gouvemement  s'en  charge 
k  sa place,  ou  bien  encore  il  comble,  au  moyen  d'une  subven- 
tion ou  d'unmonopole,  Tinsuffisance  artiiicielle  des  profits 
aprfes  I'avoir  cr6^e  lui-mfeme.  On  pent  citer  comme  exemple 
k  l^appui  les  entreprises  de  chemins  de  fer,  auxquelles  la 
plupart  des  gouvernements  imposent  des  directions  pen  pro- 
ductives  de  pr6f6rence  k  d'autres,  ou  des  cahiers  des  charges 
compliqu^s  et  on6reux,  pour  satisfaire  des  exigences  6Iec- 
torales  et  fournir  de  Toccupation  aux  ingenieurs  officiels 
et  aux  bureaucrates  du  «  minist^re  des  travaux  pubUcs  ». 

En  r6sum6,  si  Ton  remonte  k  la  cause  originaire  qui 
d^termiae  Textension  des  attributions  du  gouvemement, 
on  finit  toujours  par  d6couvrir  un  motif  politique,  savoir  la 
n6ce8sit6  de  grossir  le  «  butin  »  qui  sert  k  r6tribuer  les 
membres  ou  les  auxiliaires  des  associations  organis6es  en 
vue  de  Texploitation  de  TEtat. 

§  3.  Extension  et  deterioration  de  la  tutelle  gouvemement 
tale.  —  Sous  Tancien  regime,  le  souverain  propri6taire  per- 
p^tuel  de  I'Etat  et,  comme  tel,  int6ress6  au  plus  haut  point 
k  la  conservation  et  au  d6veloppement  des  forces  et  des 
ressources  de  la  nation,  d'oti  iltiraitles  siennes,  s'appliquait 
sous  rinfluence  de  cet  int6rfet,  surtout  quand  la  pression 
de  la  concurrence  politique  venait  s'y  joindre,  k  les  pre- 
server de  toute  atteinte  extirieure  ou  int^rieure,  et  k 
favoriser  tout  ce  qui  pouvait  contribuer  klesaccrottre.  II 
6tait  le  tuteur  ou  le  protecteur  naturel  de  Tint^r^t  g6n6ral. 
C'6tait  une  tutelle  int^ressee,  mais  par  \k  meme  aussi  soi- 
gneuse  et  efficace  qu'elle  pouvait  Tfetre.  L'6tat  de  guerre 
rendait  cette  t^che  non  seulement  indispensable,  mais 
encore  singuliferement  compliqu6e;  les  march6s  6tant  res- 
serr6s  par  la  quasi-permanence  du  risque  de  guerre,  la 
plupart  des  branches  de  ractivit6  humaine  constituaient, 
comme  nous  Tavons  remarqu6,  autant  de  monopoles  natu- 
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rels.  II  fallail  done  que  le  souveram^  tuteur  int^ress^  de 
rint^ret  g6n^ral,  oppos^t,  a  d^faut  de  la  concurrence,  one 
limite  au  pouvoir  des  d^tenteurs  de  ces  monopoles  ou  qne 
les  administrations  locales,  sous  sa  d6pendance,  s'en  char- 
geassent  h  sa  place.  La  n^essit^  de  cette  protection  des 
int^rets  des  consommateurs  6tait  d'antant  plus  urgente  et 
mieux  motiv^e  que  les  proprifetaires  exploitants  des  mono- 
poles  naturels  formaient  des  associations  ou  des  corpora- 
tions plus  puissantes,  ou  qu'ils  produisaient  des  articles 
plus  n6cessaires  k  la  vie.  De  Ik,  le  systfeme  r6glementaire, 
la  limitation  du  taux  de  Tint^ret,  du  prix  du  pain  et  des 
autres  articles  den6cessit6,  les  rfeglements  de  fabrication, 
les  mesures  protectrices  des  ouvriers  dans  les  ateliers, 
quand  la  «  coutume  »  n'y  pourvoyait  point  avec  une  effica- 
eit^  suffisante.  Cette  r^glementation  n'^tait  pas  toujours 
intelligente,  quoiqu'elle  s'inspirM  le  plus  souyent  de  la 
coutume,  qu'elle  se  bornait  k  sanctionner;  en  tout  cas,  elle 
6tait  un  mod^rateur  bien  imparfail  en  comparaison  de  la 
concurrence,  mais  elle  n'en  eut  pas  moins  sa  raison  d'Mre 
et  son  utility  en  Fabsence  de  cette  demi^re,  aussi  longtemps 
que  les  marches  demeurerent  resserr^s  par  I'^tat  de  guerre. 
De  \k  encore,  la  n6c^ssit6  de  prot^ger  contre  une  concur- 
rence intermittente  et  accidentelle,  dans  les  courts  inter- 
yalles  de  paix^  les  industries  qui  foumissaient  des  articles 
indispensables  k  la  defense  de  r£tat  et  aux  besoins  les  plus 
urgents  des  populations. 

^  Cependanty  k  mesure  que  les  marches  s'6tendaient  grftee 
k  raccroissement  de  la  s^urit^  el  au  d^eloppement  pro- 
gressif  des  moyens  de  communication ,  k  mesure  que  F^tat 
de  paix  tendait  davantage  k  se  substituer  k  T^tat  de  guerre, 
la  tutelle  des  consonmialeBrs  et  des  industries  cessait 
d'avoir  sa  raison  d'etre.  Aprfes  avoir  6t4  n^cessaire  lorsque 
la  concurrence  ne  pouvait  pas  agir,  elle  devenait  nfuisible 
en  entravant  son  action.  A  la  v6rit6,  les  monopoles  natu- 
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rels  n'ont  pas  encore  entiirement  disparu,  et  nous  assistons 
h  una  recrudescence  artificielle  de  T^tat  de  guerre ;  mais 
la  c(H)currence  et  la  paix:  n^en  sont  pas  moins  devenues  la 
r^gle  chez  les  peuples  civilises,  le  monopole  et  la  guerre 
Texception.  II  semblerait  done  que  la  r^glementation  et  la 
protection  eussent  du  disparaitre  graduellement.  Nous  les 
avons  vus  au  contraire  reprendre  une  nouvelle  vigueur 
depuis  Tav^nement  du  communisme  politique.  Sous  pr6- 
texte  que  certaines  industries,   particuliferement  impor- 
tantes,  nomm^ment  celles  qui  s'appliquent  k  la  circulation 
des  valeurs,  des  marchandises  et  des  hommeSy  les  banques 
d'^mission  et  les  chemins  de  fer,  ^chappent  par  leur  nature 
k  Taction  de  la  concurrence,  on  Ta  limit^e  ou  m6me  abso- 
lument  emp^ch^e  et  on  a  greffe  un  monopole  artificiel  sur 
an  monopole  naturel,  plus  ou  moins  authentique.  Quant  h 
la  protection  de  rindustrie  centre  la  concurrence  fitrangfere, 
on  sait  k  quel  point  elle  s'est  aggrav6e  et  g6n6ralis6e,  bien 
qu'elle  soit  moins  justifiable  encore  que  la  r6glementation 
des  ccmonopoles  naturels  ».  Elle  est  devenue  le  plus  puis- 
sant instrument  d' exploitation  et  de  rapine  qui  ait  6t6  jamais 
mis  en  CBuvre  pour  enrichir  des  mtirfets  particuliers  aux 
d^pens  de  rint6rfet  gto^ral.  A  quelle  cause  faut-il  attribuer 
cette  extension  et  cette  corruption  de  la  tutelle  gouveme- 
mentale?  A  F^poque  de  la  d6cadence  de  Tancien  regime, 
elle  s'expliquait  par  Falliance  des  int^rfets  engag^  dans  les 
monopoles  ayec  les  influences  de  cour,  tandis  que  I'afFai- 
blissement  de  la  concurrence  politique  au  dehors  et  la 
destruction  des  garanties  qui  limitaient  le  pouvoir  discr6- 
tionnaire   du   souverain   en  matifere   d'impdts   rendaient 
celui-ci  de  plus  en  plus  indifferent  aux  atteintes  port^es  k 
I'int^rfet  g6n6ral.  Plus  tard,  elle  s'est  expliqu6e par  Talliance 
des  m^mes  int^rets  monopoleurs  et  protectionnistes  avec 
les  partis  politiques,  bien  moins  int6ress6s  encore  k  d6fen- 
dre  rint6r6t  g6n6ral  et  permanent  de  la  nation,  toujours 
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prets  au  contraire  k  le  sacrifier  k  Tintir^t  imm^diat  et  tem- 
poraire  de  leur  domination. 

Si  la  protection  des  consommateurs  dans  I'ftge  6cono- 
mique  des  monopoles  et  celle  des  industries  dans  les 
intermittences  de  F^tat  de  fiifege  international  ont  perdu 
leur  raison  d'etre  depuis  que  la  concurrence  est  devenue 
g6n6ralement  possible  et  que  la  guerre  a  cess6  d'etre  une 
n6cessit6,  il  en  est  autrement  de  la  tutelle  qui  a  pour  objet 
de  rem^dier  a  Fincapacit^  du  self  government  individuel. 
Celle-ci  apparalt,  au  contraire,  comme  plus  n6cessaire  que 
jamais  depuis  que  tons  les  membres  des  soci^tes  civilis6es 
sont  devenus  libres  et,  par  consequent,  responsables  de 
leur  destin6e,  depuis  encore  que  la  crise  suscit6e  par  la 
transformation  de  la  machinery  de  la  production  a  augment6 
les  risques  quipfesent  sur  toutes  les  existences.  Sous  Fancien 
regime,  Fesclavage,  le  servage,  les  corporations  indus- 
trielles  ou  religieuses,  enserraient  dans  leurs  bras  rudes  et 
grossiers,  mais  tut^laires,  la  grande  majorit6  de  la  popula- 
tion dont  ils  diminuaient  k  la  fois  la  liberty  et  la  responsa- 
bilit6.  Aprfes  la  disparition  ou  la  suppression  trop  souvent 
h&tive  de  ces  formes  primitives  de  la  tutelle,  tons  les  mem- 
bres des  societ^s  civilis6es,  quels  que  fussent  leur  degr6 
d'intelligence  ou  de  morality  et  leur  situation  mat6rielle, 
ont  6t6  appel^s  6galement  a  se  gouverner  eux-m  femes.  Qu'en 
est-il  r6sult6?  Quel  usage  les  classes  6mancip6es  ont-elles 
fait  de  leur  libert6?  Comment  ont-elles  rempli  les  obliga- 
tions dans  lesquelles  se  r^sumait  leur  responsabilit6? 
N'ayant  qu'une  notion  obscure  et  incertaine  des  conditions 
nouvelles  de  leur  existence  et  des  devoirs  qui  leur 
6taient  d6sormais  imposes,  elles  ont  c6d6  k  toutes  les  im- 
pulsions de  leurs  app6tits ;  on  les  a  vues  se  multiplier  sans 
pr6voyance,  s'abandonner  k  la  paresse,  k  Tivrognerie,  k  la 
d6bauche,  exploiter  k  outrance  le  travail  de  leurs  enfants 
et  de  leurs  femmes,  laisser  sans  secours  leurs  infirmes,  leurs 
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malades  et  leurs  vieillards.  C'est  qu'il  ne  suffit  pas,  comme 
on  Fa  suppos6  trop  16gferement,  d'etre  libre  pour  6tre  ou 
inline  pour  devenir  capable  d'user  utilement  de  la  liberty. 
Le  gouvemement  de  soi-mfemo  exige  des  qualit6s  el  des 
aptitudes  qui  n'existent  qu'k  T^tat  de  germes  chez  rimmense 
majority  des  creatures  humaines  et  qui  ne  se  d6veloppent 
qu'k  la  longue  par  la  selection,  T^ducation  et  Texp^rience. 
M6me  dans  les  regions  sup6rieures  de  la  soci6t6,  oil  la 
culture  est  raffin6e  et  la  vie  facile,  bien  peu  d'hommes  se 
montrent  capables  de  gouverner  leur  vie  sans  nuire  k  eux- 
m6mes  et  k  autrui.  Comment  ne  rencontrerait-on  pas  encore 
un  plus  grand  nombre  d'incapables  du  self  government  dans 
la  multitude  qui  possfede  k  peine  les  premiers  Elements  de 
la  culture  intellectuelle  et  morale,  et  qui  est  exposee  k 
toutes  les  difficult6s  et  k  tons  les  perils  de  la  lutte  pour 
Texistence?  Une  tutelle  destin6e  a  suppl6er  k  Tinsuffisance 
de  leur  self  government  est  done  aujourd'hui,  comme  elle 
r^tait  jadis,  necessaire  k  Timmense  majority  des  hommes. 
Certes,  Tancienne  tutelle  6conomique  et  religieuse  6tait 
grossifere  et  d6fectueuse,  et  Ton  couQoit  qu'elle  ait  fini  par 
devenir  insupportable  k  ceux  qui  la  subissaient  d'autorit6 
sans  qu'il  leur  fut  possible  de  s'y  soustraire ;  mais  Texp^- 
rience  a  attests  qu'il  ne  suffisait  pas  de  supprimer  I'escla- 
vage,  le  servage,  les  corporations  et  les  couvents,  qu'il 
eAt  fallu  encore  les  remplacer. 

Malheureusement,  au  lieu  de  proc6der,  dans  cette  affaire 
vitale,  par  voie  de  transformation  ou  d'evolution,  qu'a-t-on 
fait?  On  s'est  acharn^  k  d6truire  I'ancienne  tutelle  forc^e 
non  seulement  sans  rien  mettre  k  la  place,  mais  encore  en 
faisant  syst^matiquement  obstacle  k  la  reconstitution  d^une 
tutelle  libre.  On  a  condamne  la  multitude,  incapable  de  se 
gouverner  elle-m6me,  au  self  government  obligatoire.  Le 
r6sultat  a  6t6  un  d6bordement  des  maux  provenant  de  la 
misero  et  du  vice.  A  d^faut  d'une  autre,  il  a  bien  fallu  alors 
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recourir  k  la  tatelle  gouvemementale.  Cette  tutelle  s'est 
exerc6e  de  deux  maniferes  :  par  voie  de  repression  et  d'as- 
sistance.  Des  p^nalit^s  rigoureuses  ont  ^16  ^iablies  contre 
les  vagabonds  et  les  mendiants,  dont  le  nombre  s'^tait 
progressivement  accru  depuis  I'abolition  de  la  servitude; 
puis,  en  presence  de  I'insuffisance  de  la  repression,  il  a 
bien  fallu  multiplier  les  h6pitaux,  les  hospices  et  les  autres 
institutions  de  bienfaisance  ;  enfin,  distribuer  aux  pauvres 
des  secours  r^guliers.  La  charite  publique  a  et6  ainsi  intro- 
duite  dans  tons  les  pays  oil  le  self  gotemment  avait  succ6d6 
k  la  servitude.  Plus  tard  encore,  on  a  senti  la  necessity  de 
proteger  les  enfants  et  les  femmes  contre  rimpr6voyance 
et  la  cupidite  de  leurs  tuteurs  naturels  et  Ton  a  fait  des  lois 
pour  r^glementer  leur  admission  dans  les  manufactures  et 
limiter  la  dur6e  de  leur  travail.  Bref,  la  tutelle  gouveme- 
mentale a  et6  se  d6veloppant  de  plus  en  plus,  et  les  phi- 
lanthropes d'abord,  les  socialistes  d'Etat  ensuite,  n'ont  pas 
manque  d'en  provoquer  continuellement  Textension.  Ce- 
pendant,  Texperience  n'en  a  d6jk  que  trop  montre  I'insuf- 
fisance et  les  vices  :  la  charite  publique  ne  sonlage  la 
misfere  qu'en  augmentant  le  nombre  des  pauvres,  les  lois 
sur  le  travail  des  enfants  et  des  femmes  ne  remedient  k 
Tabus  du  travail  sur  un  point  que  pour  Faggraver  sur 
d' autres,  etc.,  etc.  C'est  que  la  tutelle,  qu'elle  s'applique 
soit  k  des  enfants,  soit  h  des  hommes,  est  un  art  et  m^me 
un  art  des  plus  difficiles  et  des  plus  compliques,  et  que  les 
gouvernements,  surtout  depuis  Favfenement  du  commu- 
nisme  politique ,  n'ont  point  un  interftt  suffisant  a  s'y 
appliquer.  Sans  doute,  les  maux  qui  resultent  du  mauvais 
self  govemmetit  de  la  multitude  sont  une  cause  d'appauvris- 
sement  pour  la  nation,  d'affaiblissement,  peut-fttre  m^me 
de  subversion  pour  r£tat ;  mais  en  quoi  est-ce  que  cela 
touche  les  partis  qui  se  disputent  la  possession  et  Texploi- 
tation  precaire  du  gouvemement?  Pour  eux,  les  mesures 
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et  les  institutions  destinies  k  soulager  la  misfere  ou  k  venir 
en  aide  aux  «  classes  laborieuses  »  ne  sont  guere  autre 
chos^  que  des  moyens  d'acqu^rir  de  la  popularity  quand 
ils  sont  dans  Toj^osition,  d'augmeuter  .le  nombre  des 
places  et  des  situations  dont  ils  peuvent  disposer  pour 
rdcompenser  des  services  politiques,  quand  ils  sont  au 
pouvoir.  Aussi  n'existe-t-il  aucun  domaine  dont  la  gestion 
coiite  plus  cher  et  soit  plus  remplie  d'abus  que  celle  du 
«patrimoinedespauvres»  *.  D'ailleurs,  en  admettant  meme 
que  le  gouvernement  s'efforQAt  de  remplir  avec  conscience 
son  r61e  de  tuteur  des  incapables  du  self  government^  le 
pourrait-il?  Cette  (Ache  ne  d6passerait-elle  pas  sa  capacity 
et  ses  ressources?  En  attendant,  si  Ton  ^tudie  Tensemble 
des  institutions,  des  lois  et  r^glements  de  tout  genre  qui 
constituent  la  lutelle  gouvernementale  des  pauvres  et  des 
incapables,  et  le  regime  d.e  «  Tassistance  publique  w,  on  se 
convaincra  que  ce  n'est  pas  sans  raison  que  les  6conomistes 
les  accusent  d'aggraver  les  maux  qu'ils  ont  pour  objet  de 
gu6rir  ou  tout  au  moins  de  diminuer. 

4.  Restn€tio7is  et  prohibitions  opposees  aux  liber tes  neces- 
saires  a  I'exercice  du  «  self  governments^.  — Nous  venous  de 
dire  que  le  regime  du  self  government  obligatoire  a  ^te 

1.  M.  le  docteur  Araiand  Dcspr^s,  chirurgien  a  I'hdpital  de  la  Charity  dc 
Paris,  affirme  que,  avec  leurs  immeu"bles,  biens-fonds  et  capitaux  places,  les 
hdpitaux  de  France  poss^dent  encore  aujourd'hui  plus  de  2  milliards  1/2. 

Cette  fortune  colossalc,  qui  represente  125  millions  de  rcvcnus,  sert  a 
soigB«r  en  moyennc  410,000  malades  par  annee.  De  ce  chiffre  il  convient  de 
retrancher  le  budget  des  enfants  et  des  vioillards  assist^s,  qui  s'el^ve  actuel- 
lement  a  40  millions  environ.  Rcstcnt  85  millions  pour  410,000  malades, 
c'est-a-dire  que  chaque  maladie  trait^c  revient  k  plus  de  200  francs.  A  ce 
compte,  les  220,000  malades  des  Soci^tes  de  secours  mutuels  depenseraient 
44  millions,  tandis  qu'ils  en  content  16  (anni^c  1879).  Et  encore  cette  soramc 
comporte  des  indcmnit^s  payees  aux  malades  pour  un  total  de  5,246,000  fr. 
et  des  secours  aux  veuves  et  aux  orphelins  pour  525,000  fr.,  allocations  que 
ne  fait  pas  I'h^pital.  De  sorte  quo  les  220,000  malades  des  Soci^t^s  de 
secours  mutuels  content  r^llement  10  miUions  en  soins  de  m^ecin  et  de 
pharmacien,  c'est-a-dirc  qu'^  ce  taux,  les  85  millions  de  radministration 
hospitali^re  pourraicnt,  sans  un  centime  dc  subvention,  servir  k  soulager 
1,870,000  malades  au  lieu  des  410,000  qu'elie  secourt. 
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appliqu6  6galement  k  toutes  les  classes  de  la  soci6t6.  Ce 
regime  se  compose,  avons-nous  besoin  de  le  rappeler,  de 
deux  parties  constituantes  :  la  liberty  d'agir  et  la  responsa- 
bilite  des  actes.   Or,  tandis  que  la  responsabilit6  a  6t6 

'  impos6e  dans  toute  son  6tendue  k  tout  le  monde,  il  en  a 
6te  autrement  de  la  liberty.  Sous  I'influence  des  int6rets 
particuliers  avec  lesquels  les  partis  politiques  6taient 
obliges  de  compter,  la  liberty  des  uns  a  6t6  agrandie  aux 
d6pens  de  la  liberty  des  autres,  la  responsabilit6  demeu- 
rant  la  m6me  pour  tons.  En  accordant,  par  exemple,  un 
monopole  k  une  banque,  on  augmente  artificiellement  la 
liberty  des  b6n6ficiaires  de  ce  monopole  et  on  diminue 
celle  de  leurs  concurrents  et  du  public ;  en  prot6geant  une 
industrie  par  Texclusion  de  la  concurrence  6trangfere,  on 
augmente  la  liberty  des  industriels  prot6g6s  aux  d6pens  de 
celle  des  consommateurs,  sans  parler  des  industriels  stran- 
gers. On  rend  ainsi  plus  fsicile  \e  se/f  government  des  uns 
et  plus  difficile  celui  des  autres. 

Mais  c'est  surtout  en  ce  qui  touche  la  gestion  de  TEtat 
que    la    liberty    des    gouvernants    a    6t6    agrandie   aux 

.  d6pens  de  celle  des  gouvem6s.  On  congoit  qu'un  souve- 
rain  de  Tancien  regime  ne  consenttt  point  volontiers  k 
accorder  k  ses  sujets  la  liberty  d'examiner  et  de  critiquer 
les  actes  de  sa  gestion.  N'6tait-il  pas  propri6taire  de  TEtat 
et,  k  ce  titre,  mattre  de  le  gouverner  selon  son  bon  plaisir? 
L'exploitation  de  I'fitat  Stait  une  entreprise  priv6e  et,  de 
nos  jours  encore,  n'est-il  pas  interdit  au  public  d'examiner 
et  de  critiquer  la  gestion  des  entreprises  privies?  On  juge 
apparemment  que  la  concurrence  industrielle  et  commer- 
ciale  donne  aux  consommateurs  une  garantie  suffisante 
contre  la  tendance  naturelle  des  entrepreneurs  k  abaisser 
la  quality  de  leurs  produits  ou  de  leurs  services  et  k  en 
elever  le  prix.  Peut-fetre  en  6tait-il  de  meme  k  I'Spoque  oil  la 
concurrence  politique,  dans  sa  pleine  activity,  obligeaitles 
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souverains  k  exploiter  leur  domaine  de  la  manifere  la  plus 
conforme  k  Tint^ret  g6n6ral.  Mais  lorsque  la  concurrence 
politique  vint  k  s'affaiblir,  les  souverains  auraient  certaine- 
ment  trouv6  avantage  k  supplier  k  Finsuffisance  du  stimu- 
lant de  la  concurrence  en  autorisant  le  libre  examen  de 
leur  gestion.  Cependant,  on  s'explique,  en  tenant  compte 
de  leurs  traditions  et  des  habitudes  d'esprit  qu'elles  avaient 
cr66es,  que  cet  examen  leur  ait  paru  intolerable,  et  qu'ils 
aient  rigoureusement  limits,  en  ce  qui  concernait  les  affai- 
res de  rifitat,  la  liberty  de  la  parole  et  de  la  presse.  Mais  cet 
interdit,  qui  se  comprenait  encore  s'il  ne  se  justifiait  plus 
dans  les  monarchies  de  Tancien  regime,  pouvait-on  invo- 
quer  une  raison  ou  un  pr^texte  quelconque  pour  le  main- 
tenir  lorsque  la  nation  est  devenue  propri6taire  de  V^iai? 
La  nation  n'est-elle  pas  visiblement  int6ress6e  k  ce  que 
tons  les  actes  de  la  gestion  gouvernementale  soient  soumis 
k  Texamen  le  plus  complet  et  au  contr61e  le  plus  s6vifere? 
N'est-elle  pas  int6ress6e  m6me  k  ce  qu'on  puisse  critiquer 
librement  le  systfeme  de  cette  gestion,  qu'il  soit  monar- 
chique  ou  r6publicain,  et  en  provoquer  la  r6forme  ou 
Tabandon  au  profit  d'un  autre?  Comment  done  se  fait-il 
qu'il  n'existe  encore  qu'un  bien  petit  nombre  de.pays, 
parmi  ceux  qui  se  qualifient  de  «  libres  »,  oii  la  liberty  de 
se  r6unir,  de  s'associer,  de  fonder  des  publications  ayant 
pour  objet  d'examiner  et  de  critiquer  les  actes  du  gouver- 
nement,  de  provoquer  la  r^forme  ou  le  changement  des 
institutions  polUitjues,  soit  entifere  et  indiscut^e?  Comment 
se  fait-il  qu'ep  France,  en  particulier,  ces  libert6s  qu'un 
politicien  illustre  qualifiait  de  n^cessaires,  —  non  sans  les 
avoir,  en  son  temps,  quelquepeumutil6es*, — n'aient exists 

i.  Comme  la  plupart  des  hommes  politiques,  mSme  les  plus  liWraux 
M.  Thiers  n'avait  qu'un  goAt  mediocre  pour  la  liberty  de  la  presse.  Quant  h 
la  liberty  des  associations,  eUe  constituait  a  ses  yeux  un  empi^tement 
dangereux  sur  la  souverainet^. 

«  Savez-vous  bien ,  disait-il  avec  sa  yiyacit^  pittoresque ,  ce  que  c'est  que 

15 
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que  d'une  manifere  intermittente  et  incomplfete  depuis  que 
]a  nation  est  devenue  propri^taire  de  Fj^tat,  et  que  leur 
avenir  soit  loin  d'etre  assur6  ?  Comment  se  fait-il ,  pour 
tout  dire,  que  les  mandataires  de  la  nation  se  permettent 
de  lui  refuser  le  plein  exercice  de  la  libert6  d'examiner  et 
de  contr61er,  par  la  parole  ou  la  presse,  une  gestion  dont 
elle  est  responsable  ?  Cela  tient  k  ce  que  les  partis  consi- 
dferent  les  libert^s  politiques  non  au  point  de  vue  de  Tin- 
t6r6t  de  la  nation,  mais  au  point  de  vue  de  leur  int6ret  de 
parti.  lis  s'en  accommodent  volontiers  quand  ils  sont  dans 
Fopposition,  parce  qu'elles  leur  servent  alors  k  renverser 

d'accorder  k  une  reunion  d'hommes  la  faculty  de  s'associer  politiquement,  — 
et  certes,  ceux-1^  s'associent  bien  politiquement  qui  marchent  a  I'assaut  do 
tout  ce  qui  constitue  les  bases  de  la  soci^td,  —  c'est  leur  d^l^guer  toutc  la 
puissance  de  la  soci^t^ ;  c'est  leur  accorder  une  portion  de  la  souverainet^. 
Et  je  vais  vous  le  d^montrer  en  quelques  mots.  Examinez  ce  que  c'est  que  le 
gouvernement,  en  quoi  consiste-t-il?  Voyez  le  nombre  de  ceux  qui  le  com- 
posent  et  voyez  oil  est  sa  force?  Cent  mille  fonctionnaires  peut-^tre,  quelque 
cent  mille  soldats.  Que  sont  ccs  cinq  cent  mille  individus  en  presence  d'un 
peuple  compost  de  plus  de  trcnte  millions  d'habitants? 

«  Ce  n'est  rien  comme  force  num^rique,  comme  force  mat^rielle. 

«  Qu'est-cequi  fait  done  la  force  du  gouvernement?  C'est  son  organisation, 
c'est  le  concert  avec  Icquel  il  agit,  c'est  la  faculty  de  donner  des  ordres  et 
d'etre  obdi,  c'est  la  puissance  de  rdunir  aLyon,  k  un  instant,  dix  mille  soldats, 
un  pr^fet,  des  gdn^raux,  de  faire  la  mSmc  chose  s'il  le  faut  a  Marseille,  a 
Bordeaux  ou  ailleurs,  tandis  que,  en  m^me  temps,  le  gouvernement  agit  a 
Paris  avec  le  m^me  ensemble,  avec  la  m^me  vigueur.  Sa  force  est  dans  son 
organisation,  dans  son  concert,  dans  cette  vigueur  d'ensemble,  r^sultat  de 
Tassociation.  Et  cette  faculty,  qui  renferme  toute  la  puissance  sociale,  vous 
la  d^l^gueriez  k  quelques  individus  sans  mission,  sans  caractdre,  qui  veulent 
venverser  I'fitat?...  C'est  livrer  la  puissance  sociale  au  premier  venu  qui 
voudra  s'en  emparer. 

«  Remarquez,  Messieurs,  quel  a  toujours  ^t^  le  travail  des  comploteurs, 
de  tons  ceux  qui  par  des  conspirations,  ou  publiques  ou  secretes,  ont  voulu 
renverser  I'fitat?  Leur  but  a  et^  d'arriver  a  cette  organisation,  a  ce  concert 
du  gouvernement  lui-mdme,  de  s'associer  pour  correspondre  d'un  bout  de 
la  France  k  I'autre,  pour  qu'au  m^mc  signal,  au  m^me  instant,  le  d^sordre 
^clatdt  k  Lyon,  k  Bordeaux,  k  Marseille,  k  Paris.  C'est  done  la  force  sociale, 
celle  qu'ils  ont  mis  tons  leurs  soins  a  usurper,  que  vous  leur  livreriez  vous- 
mdmes,  de  votre  propre  volenti.  Eh  1  Messieurs,  c'est  la  doctrine  la  plus 
antisociale,  la  plus  subversive...  » 

Le  malheur,  c'est  qu'en  cette  mati^re  comme  en  bien  d'autres,  le  pouvoir 
des  gouvemements  est  limits.  Ils  peuvent  interdire  les  associations  publiques, 
mais  les  soci^t^s  secretes  bravent  leurs  defenses,  et  elles  sont  bien  autrement 
attrayantes  et  dangereuses,  pr^cis^ment  parce  qu'elles  sont  d^fendues. 
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le  parti  en  possession  du  gouvernement;  mais  quand,  h 
leur  tour,  ils  arrivent  au  pouvoir,  ils  s'efForcent  de  briser 
ou  de  fausser  ces  armes  dont  ils  ont  6prouv6  refficacit6. 
lis  interdisent  les  associations  politiques,  opposent  des 
entraves  fiscales  et  autres  k  la  publication  des  joumaux 
qui  leur  sont  hostiles,  favorisent  et  subventionnent  (bien 
entendu,  avec  Targent  des  contribuables)  les  feuilles  k  leur 
devotion.  Ils  ne  se  comportent,  au  surplus,  pas  autrement 
k  regard  des  libert6s  non  politiques  :  selon  qu'elles  leur 
sont  plus  ou  moins  avantageuses,  ils  les  d6clarent «  vraies  » 
ou  «  fausses  »,  utiles  ou  nuisibles,  ils  les  d6fendent  ou  les 
combattent.  C'est  ainsi  que  la  liberty  de  Tenseignement  est 
commun^ment  attaqu6e  par  les  lib6raux  et  d^fendue  par 
les  cl^ricaux,  tandis  que  la  liberty  des  cultes  a  pour  cham- 
pion le  parti  liberal  et  pour  adversaire  le  parti  cl6rical.  En 
r6sum6,  le  crit6rium  d'appr6ciation  des  libert^s  qui  sont 
les  instruments  n6cessaires  du  self  government  n'est  point 
rint6ret  g6n6ral  et  permanent  de  la  nation,  c'est  Tint^rftt 
contingent  et  actuel  du  parti  gouvemant  ou  aspirant  k  gou- 
verner,  et  voilJi  pourquoi  le  communisme  politique  n'a  pas 
plus  procure  la  liberty  aux  nations  «  affranchies  du  joug  des 
tyrans  »  qu'il  ne  leur  a  donn6  la  paix. 

§  8.  Impuissance  et  conniption  de  l' opinion  publique,  — 
Quoiqu'une  nation  ne  puisse,  en  vertu  de  la  nature  des 
choses,  g6rer  elle-mfeme  son  Etat,  elle  est  cependant,  en 
sa  quality  de  propri6taire ,  investie  de  la  souverainet6 
politique,  et  son  opinion  doit  finir  par  pr6valoir  dans  la 
gestion  des  affaires  publiques.  Les  partis  politiques  se- 
raient  obliges  de  la  gouvemer  de  la  manifere  la  plus  con- 
forme  k  son  int6r6t,  si  elle  avait  la  notion  claire  de  cet 
int^r^t  et  la  ferme  volont6  de  Timposer.  Mais  il  suffit  de 
Jeter  un  coup  d'cBil  sur  les  616ments  constitutifs  des  na- 
tions modernes,  sans  excepter  les  plus  avanc^es  en  civi- 
lisation, pour  se  convaincre  de  Fincapacitd  et  de  Timpuis- 
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sance  de  ropinion  publique  en  matifere  de  gouvernement. 
Les  nations  les  plus  civilis^es  se  composent  d'abord 
d'une  multitude  qui  possfede  h  peine  les  premiers  616ments 
des  connaissances  humaines  et  n'a  qu'une  id6e  confuse  de 
la  nature  et  des  fonctions  d'un  gouvernement.  Absorb^e 
par  le  soin  laborieux  des  n6cessit6s  de  la  vie,  incapable,  k 
cause  de  la  nature  encore  purement  physique  de  son  tra- 
vail, de  se  livrer  k  des  sp6culations  intellectuelles,  cette 
multitude  ne  sait  pas  et  ne  pent  pas  savoir  en  quoi  consiste 
rint6r6t  g6n6ral  et,  encore  moins,  quelle  politique  il  faut 
suivre  pour  s'y  conformer.  Ce  qui  domine  chez  elle,  c'est 
une  haine  instinctive  de  T^tranger,  suite  naturelle  de  F^tat 
de  guerre,  et  un  sentiment   de  defiance  et  d'antipathie 
jalouse  k  Tegard  des  classes  sup^rieures  qui  I'ont  courb^e 
de  tons  temps  sous  leur  joug,  a  quoi  il  faut  ajouter  com- 
mun6ment  une  vanit6  pu6rile.  A  ses  yeux,  la  nation  k 
laquelle  elle  appartient  est  la  premifere  du  monde,  et  ce 
travers  naif,  les  gouvernements,  maltres,  pour  la  plupart, 
de  rinstruction  publique,  n'ont  pas  manque  de  le  caresser 
et  de  le  d6velopper  pour  en  tirer  profit.  Les  favoris  de 
cette  multitude  ignorante  et  vaniteuse  sont  les  hommes 
qui  ont  vaincu  et  humili^  les  6trangers,  les  despotes  qui 
abaissent  toutes  les  classes  de  la  soci^t^  sous  la  mSme 
servitude,  ou  les  demagogues  qui  flattent  ses  app6tits  et 
ses  passions,  en  lui  promettant  k  la  fois  d'amfiliorer  son 
sort  et  de  faire  descendre  les  classes  sup6rieures  k  son 
niveau.  C'est  pourquoi  son  intervention  dans  la  politique  a 
pour  r6sultats  invariables  de  livrer  le  gouvernement  k  des 
categories  de  politiciens  de  plus  en  plus  basses  et,  finale- 
ment,  d'introniser  la  dictature  du  sabre. 

Les  classes  moyennes  et  supSrieures  sont  assur^ment 
plus  capables  d*intervenir  dans  la  gestion  des  affaires 
publiques;  mais  si  leur  opinion  est  plus  ^clair^e  que  celle 
de  la  multitude,  en  revanche  elle  est  fauss^e  par  des  int^ 
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rets  en  opposition  avec  Tinteret  g6n6ral.  Comment  ces 
classes,  qualifi6es  de  dirigeantes  et,  en  tout  cas,  influentes, 
sont-elles  compos6es?  En  premier  lieu,  de  families  en 
possession  de  fournir  F^tat-major  politique,  les  fonction- 
naires  de  Tadministration  et  les  officiers  de  Tarm^e  et  qui, 
vivant  en  grande  partie  du  budget,  sont  naturellement 
int6ress6es  k  Taccroissement  des  depenses  publiques.  (]es 
families  politiques,  administratives  et  militaires  ne  peuvent 
notamment  que  gagner  h  la  guerre,  et  c'est  pourquoi  elles 
sont  particuliferement  chatouilleuses  en  matifere  d'honneur 
national  et  vibrantes  de  patriotisme.  En  second  lieu,  les 
classes  dirigeantes  se  composent  d'industriels,  de  propri6- 
taires  fonciers  et  autres,  d'hommes  appartenanl  aux  pro- 
fessions liberates,  gens  raisonnablement  intelligents  et 
instruits,  mais,  pour  le  plus  grand  nombre,  absorbes  par 
le  soin  de  leurs  affaires  priv6es  et  fort  pen  soucieux  de 
I'int^ret  public.  S'il  leur  arrive  de  s'occuper  de  politique, 
c'est  presque  toujours  en  vue  de  satisfaire  leur  int6ret 
particulier  aux  depens  de  Tinteret  general.  Si  Ton  cher- 
che,  parmi  les  nations  les  plus  civilisees,  combien  il  y 
a  d'hommes  dont  I'opinion,  en  matifere  de  gestion  gou- 
vernementale,  soit  saine,  raisonn6e  et  surtout  d6sint6res- 
s6e,  on  se  trouvera  en  presence  d'une  infime  minority. 
Comment  done  Tint^ret  general  pourrait-il  pr^valoir?  Dira- 
t-on  que  Topinion  publique  s'6claire  et  se  rectifie  par  les 
discussions  du  Parlement,  des  meetings  et  de  la  presse? 
Mais,  sauf  peut-etre  en  Angleterre  et  aux  l&tals-Unis,  ces 
discussions,  quand  il  ne  s'agit  point  d'une  affaire  de  parti, 
n'attirent  qu'un  bien  petit  nombre  d'auditeurs  ou  de  lec- 
teurs.  L'opinion  de  chacun  est  presque  toujours  faite 
d'avance ;  elle  est  d6termin6e  par  des  int6rets  de  situation 
ou  des  traditions  de  famille,  lesquelles  sont,  k  leur  tour, 
fond6es  sur  des  int6r6ts,  et  il  est  bien  rare  qu'elle  se  modi- 
fie,  k  moins  que  I'int^r^t  auquel  on  ob6it  d'une  fagon 
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consciente  ou  inconscicnte  ne  vienne  k  changer.  Les 
journaux  et  les  orateurs  qui  font  profession  d'agir  sur 
Topinion  sont-ils  plus  d6gag6s  des  entraves  et  de  la  cor- 
ruption de  rint6ret  particulier?  Sauf  de  bien  rares  excep- 
tions, ils  sont  enr6giment6s  dans  les  partis  politiques  et 
tenus,  avant  tout,  de  d6fendre  l'int6ret  du  parti.  S'ils  se 
pla^aient  exclusivement  au  point  de  vue  de  Fint^rfet  g6n6- 
ral,  oil  trouveraient-ils  des  auditeurs  et  des  lecteurs? 

Dans  ces  conditions,  Fopinion  publique  ne  saurait 
opposer  un  obstacle  s6rieux  k  la  tendance  naturelle  et 
irr6sistible  des  pstrtis  k  augmenter  le  butin  dont  ils  vivent. 
Sans  doute,  cette  impuissance  a  ses  degr6s.  L'opinion 
publique  est  plus  forte  en  Angleterre,  par  exemple,  qu'en 
Italie,  en  Espagne  ou  en  Grfece;  mais,  nuUe  part,  en 
Angleterre  pas  plus  qu'ailleurs,  on  n'a  vu  encore  cette 
infime  minority,  qui  possfede  la  capacit6  et  les  connais- 
sances  requises  pour  appr6cier  sainement  rint6r6t  g6n6ral, 
et  dont  le  jugement  n'est  point  fauss6  ou  adult6r6  par 
quelque  int^ret  particulier,  r6ussir  k  faire  pr6valoir  son 
opinion  dans  la  gestion  des  affaires  publiques.  L'^tablisse- 
ment  du  free  trade  en  Angleterre  est  peut-6tre  le  seul 
exemple  que  Ton  puisse  citer  dans  ce  sifecle,  d'une  r^forme, 
complfetement  conforme  k  rint6ret  de  la  nation,  qui  ait  6te 
impos6e  aux  partis  politiques  par  Topinion  publique. 
Encore  a-t-il  fallu ,  pour  faire  tomber  la  citadelle  des  lois 
c6r6ales,  d'une  part  que  Tint^ret  d'un  groupe  puissant  de 
manufacturiers  s'accordAt  avecTint^rfet  g6n6ral ;  d'une  autre 
part,  que  la  classe  moyenne,  k  laquelle  le  reform  bill  venait 
de  rendre  accessibles  les  hautes  situations  politiques  et 
administralives ,  vtt  dans  I'abolition  du  regime  de  la  pro- 
tection un  moyen  d'affaiblir  la  puissance  de  I'aristocratie 
au  profit  de  la  sienne.  Tel  a  6t6,  au  surplus,  le  r6sultat  du 
free  trade  combin6  avec  le  reform  bill.  Mais,  chose  digne 
de  remarque,  r61argisseinent  de  la  classe  pourvue  du  droit 
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Electoral,  loin  d'am^liorer  I'opinion  publique,  comme  on 
s'y  attendait,  a  contribu6  h  la  d6t6riorer.  Aussi  longtemps 
que  la  puissance  politique  avail  6i6  presque  entiferement 
monopolis^e  par  Taristocratie ,  Fopinion  de  la  classe 
moyenne  n'avait  6t6  que  faiblement  vici6e  par  des  int6r6ts 
de  parti.  Les  situations  budg^taires  qui  auraient  pu  tenter 
la  bourgeoisie  britanniquc  6tant  hors  de  sa  port^e,  elle 
n'avait  aucun  int6ret  k  Taccroissement  du  butin  gouverne- 
mental.  Au  contraire,  comme  ce  butin  6taiten  grandepartie 
fourni  par  elle ,  tandis  qu'il  6tait  presque  entiferement  con- 
somme par  Taristocratie,  elle  6tait  int6ress6e  k  le  diminuer, 
et  si  son  opinion  n'6tait  point  assez  puissante  pour  faire 
pr6valoir  une  politique  d'^conomie  et  de  paix,  elle  agissait 
du  moins  dans  ce  sens.  I]  en  a  6t6  autrement  depuis  qu'elle 
a  acquis  des  droits  politiques  qui  lui  permettent  d'exiger 
sa  part  dans  la  distribution  du  butin.  Elle  est  devenue  moins 
pacifique  et  on  a  vu  grandir  rapidement,  en  Angleterre 
comme  sur  lo  continent,  la  tendance  k  la  multiplication 
des  attributions  de  FEtat^  partant  k  I'augmentation  des 
dfipenses  publiques.  Les  doctrines  de  F^cole  de  Manchester 
sont  en  baisse  auprfes  de  cette  bourgeoisie  politicienne.  Aux 
fitats-Unis,  oil  les  partis  politiques  se  recrutent  dans  la 
multitude  investie  du  suffrage  universel,  la  tendance  k 
Faugmentation  des  d6penses  publiques  est  encore  plus 
marqu6e.  Partout,  en  un  mot,  sous  le  regime  du  com- 
munisme  politique  et  k  mesure  que  ce  regime  s'approche 

m 

davantage  de  Fid6al  r6v6  par  les  thfioriciens  du  suffrage 
universel,  Fint^r^t  g6n6ral  est  de  moins  en  moins  prot6g6 
par  Fopinion  publique. 

§  6.  Resultats.  Si  Fon  considfere  les  effets  des  progrfes 
de  la  machinery  de  la  guerre  et  de  la  production ,  si 
Fon  observe  que  ces  progrfes  ont  eu  pour  r6sultats 
d'enlever  toute  raison  d'etre  k  la  guerre  entre  les  peu- 
ples   civilis6s    en    assurant    leur    pr6pond6rance   sur  le 
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monde  barbare,  et  d'^largir  les  marches  de  toutes  les 
industries  en  les  rendant  accessibles ,  d'une  manifere  per- 
manente,  h  la  concurrence,  on  arrivera  h  cette  conclusion 
que  la  politique  ext6rieure  et  int6rieure  que  commande 
aujourd'hui  Tint^rfet  general  de  toutes  les  nations  ci- 
vilisees  est  une  politique  de  paix  au  dehors,  de  liberty 
au  dedans;  qu'il  y  a  lieu,  en  cons6quence,  de  r6duire 
les  armements  au  minimum  n6cessaire  pour  assurer 
contre  le  monde  barbare  la  s6curit6  des  confins  de  la 
civilisation,  et  de  diminuer  I'intervention  du  gouveme- 
ment  dans  toutes  les  branches  de  ractivit6  humaine ;  en  un 
I^ot,  que  le  r61e  des  gouvernements  adapt6s  k  I'fere  nou- 
velle  de  la  grande  Industrie  devrait  etre  de  garantir  la 
s6curit6  des  personnes  et  des  propri6t6s,  ce  qu'ils  peuvent 
faire  d6sormais  k  pen  de  frais  et,  pour  le  reste,  de  laisser 
fairs.  Des  gouvernements  pacifiques,  lib^raux,  partant  a 
hon  marche^  voili  ce  que  demande  Tint^rfet  g6neral  des 
nations  civilis6es. 

Comment  il  est  arriv6  que  les  gouvernements  aient 
suivi,  depuis  la  transformation  progressive  du  materiel  de 
la  guerre  et  de  Tindustrie,  une  marche  pr6cis6ment  oppos6e 
k  celle-la,  c'est  un  ph6nomfene  qui  s'explique,  pour  les 
gouvernements  de  I'ancien  regime,  par  I'affaiblissement 
successif  de  la  concurrence  politique.  Lorsque  la  guerre 
qui  6tait  le  mode  d'action  de  cette  concurrence  eut  cess6 
d'fetre  continue  pour  devenir  un  accident  temporaire , 
lorsqu'elle  eut  cess6,  en  mfeme  temps,  d'avoir  pour 
cons6quence  ordinaire  la  d6possession  des  propri6taires 
d'^fitats  et  la  ruine  de  leurs  domaines,  rint6ret  des 
souverains  k  gouverner  leurs  ifitats  de  manifere  k  en  porter 
au  plus  haut  point  les  forces  et  les  ressources,  autrement 
dit  k  les  gouverner  conform6ment  k  I'int^r^t  g6n6ral 
de  leurs  sujets,  auquel  le  leur  6tait  li6  en  leur  qua- 
lit6  de    propri6taires  permanents  de  Tfitat,    cet    int6r6t 
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alia  s'affaiblissant  et  s'obscurcissant.  La  suppression  du 
droit  de  consentif  rimp6t,  suite  de  Funification  trop  vant6e 
des  Etats,  en  permettant  au  souverain  de  rejeter  sur  ses 
sujets  les  consequences  de  sa  mauvaise  gestion  sans  les 
ressentir  directement  lui-mfeme,  contribua  encore  k  le  rendre 
indifferent  au  bon  gouvernement  de  son  domaine  politique. 
Onvit  alors  les  int6rets  et  les  convoitises  des  classes  ou  des 
coteries  en  possession  d'une  influence  dans  Tentourage  du 
souverain  pr^valoir  de  plus  en  plus  sur  Tint^ret  general, 
les  d6penses  s'accroitre,  les  privileges  et  les  sinecures  se 
multiplier,  et,  du  mfeine  coup ,  se  ralentir  et  se  corrompre 
les  pratiques  de  Fadministration.  A  la  longue,  le  mal  s'ag- 
grava  au  point  de  provoquer  la  subversion  de  Tancien 
regime  et  Tattribution  de  la  propriety  de  TEtat  k  la  nation 
elle-meme,  en  substituant  k  la  propri6t6  patrimoniale  ou 
corporative  le  «  communisme  national  »,  comme  base  de 
la  constitution  et  de  la  gestion  politiques. 

On  supposait  que  la  nation,  devenue  propri6taire,  et  par 
1^  meme  maitresse  souveraine  de  I'Etat,  ne  manquerait  pas 
de  Je  g6rer  de  la  maniere  la  plus  conforme  k  son  int6ret, 
c'est-k-dire  k  «  rint6ret  general  ».  Seulement,  pour  que 
cette  hypothfese  put  devenir  une  r6alit6,  il  aurait  fallu  non 
seulement  que  la  nation  poss^dltt  une  capacity  politique 
qu'elle  n'avait  pas,  mais  encore  que  la  nature  meme  des 
choses  ne  s'opposAt  point  k  ce  qu'une  communaut6  com- 
pos6e  de  plusieurs  millions  d'hommes  s'occupM  active- 
ment  de  la  gestion  de  FEtat  comme  de  toute  autre  en- 
treprise.  Aussi  qu'est-il  arriv6?  C'est  que  des  societ6s  en 
participation  constitutes  sous  le  nom  de  partis  politiques y 
ont  exploits  cette  propri6te  d'un  mineur  incapable. 
Quel  est  rint6ret  de  ces  associations  exploitantes?  Get 
int6ret  consiste  k  tirer  de  la  gestion  de  Tlfitat  le  profit  le 
plus  61ev6  possible,  et,  pour  obtenir  ce  r6sultat,  elles  n'ont 
qu'une  voie  k  suivre,    c'est    d'augmenter  le  budget,  et 


234  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

par  consequent  d'adopter  la  politique  ext6rieure  et  int6- 
rieure  la  plus  propre  h  le  grossir,  de  perp6tuer  la  politique 
de  guerre,  de  multiplier  les  attributions  du  gouverne- 
ment,  de  faQon  k  porter  au  maximum  les  retributions  et 
les  autres  avantages  k  partager  entre  les  membres  du 
parti  et  k  distribuer  dans  la  classe  au  sein  de  laquelle  il 
s'est  constitu6  et  dont  I'appui  lui  est  n6cessaire  pour 
s'emparer  de  la  gestion  de  TJfitat  et  la  garder.  Si  un  parti 
etait  assure  de  conserver  cette  gestion  k  perp6tuit6,  peut- 
etre  serait-il  int^resse  k  manager  les  forces  et  les  res- 
sources  de  la  nation,  k  ne  point  surcharger  I'avenir  de 
dettes  ecrasantes  et  epuisantes;  mais  cette  s^curite  de 
possession  n'existe  point,  un  parti  est  incessamment 
expose  k  etre  depossede  par  I'un  ou  Tautre  de  ses  concur- 
rents. II  n'a  done  qu'un  faible  interfit  k  m6nager  un  avenir 
sur  lequel  il  ne  pent  compter  que  pour  une  part  even- 
tuelle  et  incertaine.  Ajoutons  que  plus  sa  possession  est 
precaire  et  contestee,  plus  il  est  interesse  k  augmenter  les 
depenses  d'oti  il  tire  ses  profits,  plus  aussi  il  fait  d'efforts 
et  impose  k  la  nation  de  sacrifices  pour  se  maintenir  au 
pouvoir.  Identifiant  son  interfet  particulier  avec  Tinteret 
national,  il  estime  naturellement  que  la  nation  ne  doit 
reculer  devant  aucun  sacrifice  d'hommes ,  d'argent  et  de 
liberte  pour  le  conserver  k  la  direction  des  affaires  et  en 
ecarter  ses  concurrents.  Non  seulement  il  ne  se  fait  point 
scrupule  de  I'obliger  k  lui  livrer  k  discretion  son  sang  et 
son  argent,  mais  encore  il  s'en  fait  gloire !  En  presence  de 
ces  associations,  solidement  organisees  et  interessees  k 
accroltre  leurs  profits  k  ses  depens,  que  pent  faire  la 
nation?  Elle  ne  pent  se  debarrasser  d'un  parti  que  pour  se 
livrer  k  un  autre,  non  moins  interesse  k  I'exploiter.  A  la 
verite,  si  elle  avait  la  notion  claire  de  son  interfit  et  la 
volonte  ferme  de  le  faire  prevaloir,  elle  finirait  bien  par 
imposer  aux  partis  une  politique  exterieure  et  interieure 


POLITIQUE  INTERIEURE  DES  ETATS  MODERNES.  235 

conforme  h  «  Tint^ret  g6n6ral  »  ;  mais  nous  avons  constats 
que  ni  cette  notion  claire  ni  cette  volont6  ferme  n'exislent 
mem6  chez  les  nations  les  plus  avanc6es  en  civilisation,  et 
rien  n'annonce  qu'elles  les  poss6deront  de  sit6t.  Cela  6tant, 
faut-il  s'6tonner  si  les  int6rets  de  parti  pr6valent  de  plus 
en  plus  sur  rint6r6t  g6n6ral;  si,  au  lieu  d'une  politique 
de  paix  et  de  liberty  les  nations  sont  condamn6es  k  subir 
une  politique  de  guerre,  de  monopole,  d'intervention  et 
de  r^glementation,  si  les  gouvernements  vont  se  d6t6rio- 
rant  et  renchfirissant  chaque  jour  davantage  au  lieu  de 
s'am61iorer  et  de  coiiter  moins  cher. 

Mais  sur  qui  retombe,  en  definitive,  ce  fardeau  de  plus 
en  plus  lourd?  Sur  la  nation.  Et  comment  se  traduit-il  en 
fait?  Par  une  augmentation  progressive  de  la  quantit6  de 
travail  que  chacun  est  oblig6  de  fournir,  journellement, 
pour  subvenir  h  ses  besoins  et  h  ceux  de  Tlfitat.  C'est  une 
remarque  de  M.  Stuart  Mill  qu'en  d6pit  de  r6norme  eco- 
nomic de  travail  r6alis6e  par  Tintroduction  des  machines, 
la  quantity  qui  en  est  fournie  par  les  peuples  civilises  n'a 
pas  diminu6.  On  pourrait  soutenir  m^me  qu'elle  a  aug- 
ments, si  Ton  tenait  compte  de  la  suppression  des  jours 
f6ri6s  et  de  Tassujettissement  au  travail  des  enfants  en 
plus  grand  nombre  et  k  un  ^ge  plus  tendre.  D'un  autre  c6t6, 
on  pent  constater  que  la  multitude  n'a  pas  vu  s'augmenter 
les  fruits  de  son  activit6  dans  la  proportion  de  Taccroisse- 
ment  de  la  productivit6  de  Tindustrie.  A  quoi  cela  peut-il 
tenir,  si  ce  n'est  k  ce  fait  que  le  travail  de  la  nation  a  6t6 
soumis  k  une  dime  croissante  de  d6penses  obligatoires , 
improductives  ou  nuisibles?  Supposons  qu'on  d6pense  un 
milliard  pour  gbuverner  une  nation  quand  cent  millions 
suffiraient,  les  neuf  cents  millions  qui  constituent  la  diffe- 
rence ne  vont-ils  pas  en  deduction  du  revenu  de  chacun  ou 
en  augmentation  de  la  somme  de  travail  qu'il  est  oblig6  de 
s'imposer  pour  se  procurer  ce  revenu?  Oil  huit  heures  lui 
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auraient  suffi  pour  obtenir  la  m^ine  somme  de  moyens  de 
satisfaction  de  ses  besoins,  il  est  obligS  d*en  fournir  dix, 
douze  ou  quatorze.  En  outre,  en  faisant  m&me  abstraction 
de  Futility  ou  de  la  nocuit6  de  ses  services  compares  k  ceux 
des  autres  industries,  il  est  facile  de  s'assurer  que  la  partie 
de  la  nation  qui  vit  du  budget  travaille,  toute  proportion 
gard6e,  moins  que  celle  qui  alimente  le  budget.  Or  ce  que 
celle-lk  foumit  en  moins,  il  faut  bien  que  celle-ci  le  fournisse 
en  plus*  II  n'est  pas  un  bureaucrate  ou  un  fonctionnaire 
quelconque,  dont  la  cote  de  travail  demeure  au-dessous 
de  la  moyenne,  qui  ne  contribue  k  61ever  au-dessus  de 
cette  moyenne  la  cote  de  travail  d'un  coop^rateur  deTin- 
dustrie  priv6e.  Que  Ton  r6flechisse  maintenant  aux  in6- 
galit6s  plus  ou  moins  inevitables  de  la  repartition  des 
charges  publiques,  et  Ton  ne  s'6tonnera  pas  si  les  depenses 
improductives  ou  nuisibles  que  n6cessite  une  politique 
contraire  kTinterfet  g6n6ral  augmentent  de  plusieurs  heures 
par  jour  la  quantit6  de  travail  que  la  g6n6ralit6  des  contri- 
buables  est  oblig6e  de  produire  pour  vivre.  Ce  n'est  pas 
tout.  Aux  d6penses  improductives  d'un  budget  pass6  k 
retat  de  «  butin  »  viennent  se  joindre  les  charges  resultant 
des  monopoles,  des  faveurs  et  des  protections  accordfis 
aux  int6rets  affili6s  aux  partis  politiques  ou  avec  lesquels 
ceux-ci  sont  obliges  de  compter.  Ce  n'est  rien  exag6rer, 
par  exemple,  que  d'evaluer  k  deux  heures  par  jour  le  sur- 
crolt  de  charges  que  le  systfeme  protecteur  impose  k  la 
g6n6ralit6  des  consommateurs.  Ajoutez-y  I'obstacle  qu'une 
r6glementation  surann6e  oppose  aux  entreprises  et  aux 
progrfes  dont  Teffet  naturel  est  d'accroitre  la  productivity 
du  travail  et  de  permettre  par  cons6quent  de  se  procurer 
la  meme  somme  de  jouissances  en  6change  d'une  moindre 
somme  d'efforts ;  ajoutez-y  le  gaspillage  des  forces  iet  des 
ressources  d'une  partie  de  la  population  par  suite  de  Tinsuf- 
fisance  et  des  vices  de  la  tutelle  gouvemementale ;  ajoutez-y 
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la  rarefaction  du  capital  qui  a  6t6,  depuis  les  temps  primi- 
tifs,  Tauxiliaire  indispensable  du  travail,  mais  auquel  Tavfe- 
nement  de  la  grande  industrie  a  donn6  un  surcroit  d'impor- 
tance,  et  dont  les  emprunts  des  jfitats  ou  des  villes  6crfement 
la  production  annuelle,  tandis  que  lesimp6ts  quipfesent  sur 
les  revenus,  matifere  premifere  de  T^pargne,  en  ralentissent 
la  formation ;  n'oubliez  pas  que  la  rarefaction  determine  le 
rench6rissement,  c'est-Ji-dire  I'augmentation  de  la  part  du 
capital  au  detriment  de  celle  du  travail,  Texhaussement  de 
rint6ret,  du  loyer,  des  profits  et  des  dividendes  aux  d6pens 
des  salaires  et  des  profits  du  travail  intellectuel  et  mat6riel, 
et  que  cette  cause  de  depression  de  la  part  des  travailleurs 
dans  les  r6sultats  de  la  production  agit  avec  une  intensity 
extraordinaire,  sous  Fempire  de  la  loi  naturelle  des  quan- 
tit6s  et  des  prix.  Ajoutez-y  enfin  Tinfluence  de  la  crise  du 
progres,  crise  sensiblement  aggrav6e  par  la  persistance 
d'une  politique  en  contradiction  avec  le  nouvel  6tat  6cono- 
mique  des  soci6t6s,  et  vous  vous  expliquerez  que  Tintro- 
duction  des  machines  n'ait  pas  diminu^  le  fardeau  du  labeur 
quotidien  des  peuples  civilises.  C'est  que  les  depenses 
improductives  que  ce  labeur  est  oblig6  d'acquitter  se  sont 
augment6es  dans  une  proportion  plus  forte  que  sa  produc- 
tivity ne  s'est  accrue.  On  s'explique  ainsi  le  m6contente- 
ment  qui  a  gagn6  les  classes  de  la  population  sur  lesquelles 
pfese  le  plus  lourdement  ce  fardeau ,  et  qui  les  rend  trop 
aisSment  accessibles  aux  utopies  socialistes  et  aux  excita- 
tions r6volutionnaires. 


CHAPITRE  VIII 


Involution  et  revolution 


SoMMAiRE  :  Comment  les  soci^t^s  civilis^cs  sortiront  de  rancien  regime.  — 
Les  moyens  r^volutionnaircs  et  la  m^thode  ^volutionniste.  —  La  gen^se 
du  progr^s  politique.  —  Les  trois  p^riodes  d'actiyit^  de  la  production  des 
inventions  et  d^couvertes  politiques  et  economiques.  — I.  Premiere  periode 
Industrie  primitive  et  rudimentaire.  —  II.  Seconde  periode.  Av^nement  de 
la  petite  industrie.  —  Caract^res  g^n^raux  des  institutions  politiques  de 
ces  deux  periodes.  —  III.  Troisi^me  periode.  Av^nement  de  la  grande 
industrie  et  de  la  supr^matie  militaire  des  peuples  civilises.  —  fitat  des 
sciences  politiques  et  Economiques  k  la  veillo  de  la  Revolution  francaise. 
—  Causes  qui  ont  fait  prEvaloir  les  moyens  r^volutionnaires  sur  la  mdthode 
Evolutionniste.  —  La  journde  du  14  juillet  n89.  —  IV.  La  revolution  a 
repoque  actuelle  et  ses  effets  do  retrogression. 


Comment  les  sooi6t6s  civilis6es  sortiront-elles  de  rancien 
regime  pour  entrer  en  possession  des  institutions  politiques 
et  Economiques  adapt^es  aux  nouvelles  conditions  d'exis- 
tence  que  leur  a  faites  Tavfenement  de  la  grande  industrie 
et  r^tablissement  de  leur  supr6matie  sur  le  monde  barbare? 
Deux  proc6dEs  peuvent  etre  employ6s  pour  effectuer  ce 
passage  et  accomplir  ce  progrfes  :  1®  le  procEdE  de  la  revo- 
lution, consistant  dans  le  renversement  violent  et  soudain 
desgouvernements  6tablis  et  leur  remplacement  pard'autres 
r6put6s  progressifs ;  2°  le  proc6d6  de  revolution,  consistant 
dans  la  r6forme  de  Tancien  r6gime,  —  r6forme  accomplie 
d'une  manifere  successive,  au  moment  et  dans  la  mesure  oil 
la  n6cessit6  s'en  fait  sentir,  —  et  dans  le  recours  exclusif  k 
la  pression  morale  de  I'opinion  publique  pour  surmonter 
les  resistances  des  int6rfet&  et  des  pr6jug6s  qui  s'opposent  h 
cette  r^forme  n6cessaire. 
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A  premifere  vue,  le  proc6d6  r6volutionnaire  semble  le  plus 
prompt  et  le  plus  efficace,  et  il  n'a  pas  cess6  d'etre  consi- 
d6re  comme  tel  et  employ^  par  la  plupart  des  hommes  qui 
poursuivent  le  progrfes  politique.  Cependant,  en  6tudiant 
de  prfes  les  revolutions  qui  ont  6clat6  depuis  un  sifecle  chez 
les  peuples  civilises,  on  s'apergoit  qu'au  lieu  de  r6aliser  un 
progrfes  devenu  n6cessaire ,  elles  ont  d6termin6  une  retro- 
gression croissante  des  institutions  aussibien  que  desidSes, 
et  accentu6  de  plus  en  plus  le  disaccord  existant  entre  le 
regime  politique  des  fitats  et  les  nouvelles  conditions  d'exis- 
tence  des  soci6t6s. 

Si  nous  voulons  trouver  la  raison  de  ce  pli6nomfene,  il 
nous  faut  avoir  pr6sente  h  I'esprit  la  genfese  du  progrfes 
politique. 

Les  institutions  qui  regissent  les  soci6t6s  sont  le  produit 
d^une  s6rie  d'inventions  et  de  d6couvertes,  c'est-Ji-dire  d'une 
Industrie  particuliere,  laquelle  apparait  et  se  d6veloppe, 
comme  toute  autre  industrie,  lorsque  le  besoin  et,  par  con- 
sequent, la  demande  de  ses  produils  ou  de  ses  services 
viennent  k  naitre  eik  grandir.  On  trouve  profit  alors,  —  sbit 
que  Ton  ait  en  vue  une  retribution  materielle  ou  simple- 
ment  morale,  —  h  decouvrir  ou  h  inventer  les  institutions  et 
les  lois  qui  repondent  k  ce  besoin.  Ce  travail  se  poursuit 
jusqu'i  ce  que  la  societe,  —  troupeau,  tribu  ou  nation,  — 
soitpourvue  de  1 'ensemble  d'institutions  et  de  lois  qui  sont 
ou  qui  lui  paraissent  le  mieuz  adaptees  k  sa  nature  et  k  ses 
conditions  d'existence.  Lorsque  ce  resultat  est  atteint,  lors- 
que la  machinery  du  gouvernement  approprie  k  la  societe 
est  achevee,  la  production  des  inventions  et  decouvertes 
politiques  et  economiques,  aprfes  s'fitre  ralentie,  finit  par 
s'arreter.  Cependant  ce  ralentissement  et  cet  arret  ne  sont 
que  temporaires,  car  chaque  fois  que  les  elements  et  les 
conditions  d'existence  de  la  societe  viennent  k  se  modifier, 
il  devient  necessaire  de  modifier  aussi  ses  institutions  et 
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ses  lois,  de  manifere  h  les  mettre  en  concordance  avec  le 
nouvel  6tat  des  hommes  et  des  choses. 

On  pent  distinguer  dans  Findustrie  des  d6couvertes  et 
des  inventions  politiques  et  6conomiques  trois  grandes  p6- 
riodes  d'activit6  correspondant  aux  trois  phases  du  pro- 
gres  industriel,  savoir  :  la  creation  de  Tindustrie  primitive 
et  rudimentaire,  de  la  petite  industrie  et  finalement  de  la 
grande. 

I.  Premiere periode.  Industrie  primitive  et  rudimentaire. 
C'est  au  d6but  de  cette  p6riode  que  se  sont  cr66es  les  institu- 
tions et  les  lois  adapt^es  aux  troupeaux,  clans  ou  tribus  vi- 
vant  de  la  chasse,  de  la  peche  et  de  la  r6colte  des  fruits  na- 
turels  du  sol.  Comme  nous  Tavons  vu,  ces  institutions  et 
ces  lois  6taient  simples;  elles  consistaient  dans  le  choix  vo- 
lontaire  ou  forc6  d'un  chef  et  la  creation  d'une  discipline 
n6cessaire  au  succfes  des  expeditions  de  chasse  ou  de  guerre ; 
dans  retablissement  de  rfegles  non  moins  n6cessaires  pour 
lepartage  desproduitsdes  exp6ditionsentreles  participants, 
dans  rinstitution  d'autres  rfegles  ayant  pour  objet  de  pr6ve- 
nii"  ou  de  reprimer  les  nuisances  int6rieures,  telles  que  le 
meurtre,  le  vol,  le  rapt,  etc.  Comment  avaient  proced6  les 
auteurs  de  ces  d6couvertes  et  inventions  politiques,  dont 
Tensemble  formait  la  constitution  et  le  code  de  chaque 
troupeau,  clan  ou  tribu?  lis  avaient  observ6  les  hommes  et 
les  choses;  ils  avaient  appris,  par  exemple,  d'une  manifere 
exp6rimentale,  les  conditions  de  r6ussite  d^une  expedition 
de  guerre,  et  ils  en  avaient  d6duit  la  necessity  de  Tunite  du 
commandement,  de  la  division  et  de  la  hi6rarchie  dQs  fonc- 
tions;  ils  avaient  encore  observe  et  reconnu  les  conse- 
quences nuisibles  des  revendications  ou  des  vengeances  in- 
dividuelles  que  provoquaitun  meurtre,  un|vol  ou  toute  autre 
atteinte  k  la  personne  ou  h  la  propri6t6  d'un  membre  de  la 
tribu,  et  ils  avaient  «  invent6  »  Tinstitution  d'un  tribunal 
compose  des  anciens,  c'est-i-dire  des  hommes  les  plus  ca- 
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pables  d'appr6cier  avec  maiurit6  et  sans  passion  les  fails  et 
circonstances  de  la  cause;  ils  avaient  invent6,  en  m^me 
temps,  les  p6nalites  qui  leur  paraissaient  les  plus  propres  h 
empfecher  le  renouvellement  de  ces  nuisances.  Pour  faire 
accepter  leurs  «  inventions  et  d6couvertes  politiques  »,  ils 
les  attribuaient  aux  divinit6s  de  la  tribu,  et  si  Texp^rience 
en  montrait  les  effets  utiles,  elles  ne  manquaient  pas  de 
passer  h  T^tat  d'institutions  ou  de  coutumes.  Trop  souvent, 
k  la  v6rit6,  dans  les  tribus  oti  la  foi  religieuse  n'6tait  pas 
suffisamment  accompagn^e  d'intelligence  et  de  sens  criti- 
que, le  patronage  des  divinit6s  faisait  accepter  des  institu- 
tions et  des  regies  invent6es  en  vue  d'accroltre  le  pouvoir 
et  la  richesse  des  inventeurs  aux  depens  de  la  commu- 
naut6. 

Ces  institutions  et  ces  rfegles  n6cessaires  au  gouverne- 
ment  d'une  simple  tribu,  vivant  d'une  industrie  rudimen- 
taire,  6taient  naturellementlimit6esennombre.  Quand  elles 
etaient  invent6es  et  etablies,  il  n'y  avait  plus  lieu  d'en 
creer  de  nouvelles.  Alors  Tindustrie  des  inventeurs  politi- 
ques 6tait  condamn6e  k  ch6mer  jusqu'k  ce  qu'un  change- 
ment  dans  les  conditions  d'existence  de  la  tribu  vint  faire 
sentir  la  necessite  de  modifier  les  anciennes  institutions  ou 
Tancien  code.  De  Ik  une  lutte  entre  Tesprit  de  conservation 
et  Tesprit  de  progrfes,  et  une  crise  qui  se  prolongeait  jus- 
qu!k  ce  que  la  transformation,  dans  ce  qu'elle  avait  de  n6- 
cessaire,  fut  accomplie.  Les  anciennes  institutions,  m6me 
et  surtout  dans  ce  qu'elles  avaient  de  plus  abusif  et  de  plus 
surann6,  trouvaient  pour  defenseurs  les  int6rets  qui  y  6taient 
engages.  Ceux-ci  s'appuyaient  sur  la  triadition  et  Thabitude ; 
et  leur  resistance  aux  innovations  6tait  fr6quemment  justi- 
fi6e  par  Timpraticabilit^  ou  Timperfection  des  institutions 
et  des  rfegles  que  des  novateurs  incapables  et  infatu6s 
d'eux-mfemes  pr6tendaient  siibstitiier  k  celles  que  les  divi- 
nitSs  avaient  etablies  et  que  le  temps  et  Fexp^rience  avaient 
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consacr^s.  (Titait  seulement^  d'une  p^t,  quand  les  chan- 
gements  dans  les  Gonditions  d^existence  do  la  commiinaate 
n^cessitaient  irr^sistibiement,  sous  peine  de  mine  ei  de 
destruction,  la  transformation  de  Fancien  regime ;  d'une 
autre  part,  quand  les  institutions  et  les  regies  veritable- 
ment  adapt^es  au  nouvel  &iai  des  choses  6taient  d^cou- 
yertes,  que  revolution  s'accomplissait.  On  abandonnait 
alors  le  culte  des  vieilles  divinitis  pour  celui  des  nouvelles 
qui  apporlaient  une  loi  mieux  appropriee  aux  besoins  de  la 
tribu,  et  la  crise  prenait  fin. 

II.  Seconde  periode.  Avenement  de  la  petite  industrie, 
C'est  ainsi  que  les  cboses  se  sont  pass^es  lorsque  Favene- 
ment  de  la  petite  Industrie  a  change,  du  lout  au  tout,  les 
conditions  d'existence  des  soci6t6s  primitives.  Les  institu- 
tions qui  convenaient  ii  des  tribus  pauvres  et  peu  nom- 
fareuses,  ^parses  sur  de  vasies  territoires,  ne  pouvaient  plus 
s'adapter  k  des  Etats  renfermant  plusieurs  millions  d'bom- 
mes,  dont  le  travailf  devenu  incomparablement  plus  pro^ 
duGlif ,  gr^ce  aux  progH^  de  la  machinery  de  la  production,. 
er6ait  de  laricbesse  en  abondance.  Ces  !^tats,  fond^spar  des 
<i  soeiit^s  »  de  conqu^rants,  qui  vivaient  de  Fexploitation 
du  travail  de  la  population  assujettie,  attaehte  au  sol  et  aux 
diffirentes  branches  d^industrie,  6taient  soumis,  dans  leurs 
conditions  d'existence^  k  des  n^cessites  auxquelles  la  con- 
stitution ei  le  code  des  tribus  ne  pouvaient  plus  suffire. 
Tout  en  se  gardant  de  faire  table  rase  de  ces  institutions 
embryonnaires  qui  contenaient  le  germe  des  institutions 
fuiures,  iL  fallait  les  modifier  et  les  d6velopper  de  manibre 
k  lea  adaqpter  k  TEtat  qui  6tait  sorti  de  la  Tribu  et  Tavait 
remplac6e.  U  ne  soffisait  phis,  par  exemple,  d'4Ure  un  chef 
teDqfKiraire  pour  les  esqpMiiions  de  chasse  ou  de  guerre.  D 
faUait  que  la  tt.soGi6l6  b  des  conquifaranis,  fondateurs  et 
exploitants  de  Fl^i,  elii  un  chef  ei  une  hi&rarchie  en  per- 
manence poor  anbvenir  aux  nieesail^  de  la  s^curite  de  sa 


EVOLUTION  ET  REVOLUTION.  243 

possession,  se  d^fendrecontre  les  entreprises  de  ses  concur- 
rents du  dehors  ou  s'agrandir  k  leurs  d^pens^  r6primer 
les  revokes  de  ses  esdaves  ou  de  ses  sujets,  exploiter  fruc- 
tueusement  son  domaine ;  il  fallait,  en  meme  temps  ^  que  les 
droits  et  les  obligations  du  chef  et  de  chacun  des  membres 
de  la  hi^rarchie  fussent  exactement  fix6s  et  d^limit^s.  II 
fallait  encore,  par  suite  de  la  substitution  deTagriculture  k 
la  chasse  et  k  la  r6colte  des  fruits  naturels  du  sol,  dans  la 
production  aUmentaire,  que  le  territoire  de  TEtat  cess&t 
d'etre  une  propria t6  commune  comme  Tavait  6i&  celui  de 
la  Tribu ;  qu'il  fut  partag6  en  domaines  individueUement 
appropri^s,  que  les  n6cessit6s  de  I'industrie  agricole  firent 
ensuite  morceler  en  exploitations  plus  ou  moins  6tendues 
selon  que  cette  Industrie  6tait  exerc^e  par  des  esclaves,  des 
serfs  ou  des  hommes  libres.  II  fallait  d^finir  et  fixer  les 
droits  et  les  obligations  des  propri^taires  ou  des  d^tenteurs 
des  domaines  k  regard  de  Tassociation  conqu6rante  k  la- 
quelle  ils  appartenaient,  comme  aussi  de  la  population  d6- 
pendante,  r^gler  les  conditions  des  contrats  de  vente,  de 
location  et  de  pr6t,  r6tat  des  successions,  etc.  II  fallait,  en 
r6sum6,  d^couvrir  ou  inventer  les  institutions  et  les  regies 
appropri6es  k  cet  6tat  nouvean  de  la  soci6t6  et  des  individns 
ainsi  qu'a  cette  multitude  de  transactions  inconnues  k  la 
tribu  primitive,  en  d'autres  termes,  cr6er  une  constitution 
politique  et  religieuse,  avec  un  code  de  lois  civiles,  indus- 
trielles  et  commerciales,  infiniment  plus  ^tendues  et  com- 
pliquSes  que  celles  qui  avaient  suffi  aux  soci^t6s  embryon- 
naires  du  premier  %e. 

C'6tait  Ik  une  (Buvre  considerable. 

De  m^me  que  la  d^couverte  des  plantes  alimentaires  et 
textiles,  des  m6taux,  des  animaux  utiles  et  Finvention  du 
materiel  de  la  guerre,  de  Tagriculture,  de  Tindustrie  et  des 
arts  avaient  absorbs  une  somme  ^norme  de  travail  intellee- 
tuel,  eonsistant  dans  Tapidication  deTesprit  d'observation  et 
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consacr^s.  (Titait  seulement^  d'une  part,  quand  les  chan* 
gements  dans  les  conditions  d'exiatence  de  la  commanaut^ 
n^cessitaient  irr^sistibiement,  sons  peine  de  mine  ei  de 
destruction,  la  transformation  de  Tancien  regime ;  d'nne 
autre  part^  quand  les  institutions  et  les  regies  veritable- 
ment  adapt^es  au  nouvel  6iai  des  choses  6taient  d^cou- 
yertes,  que  revolution  s'accomplissait.  On  abandonnait 
alors  le  culte  des  vieilles  divinitis  pour  celui  des  nouvelles 
qui  apportaient  une  loi  mieux  appropri^  aux  besoins  de  la 
tribu,  et  la  crise  prenait  fin. 

II.  Seconde  periode.  Avenement  de  la  petite  industries 
C'est  ainsi  que  les  cboses  se  sont  pass^es  lorsque  Tavfene- 
ment  de  la  petite  Industrie  a  change,  du  lout  au  tout,  les 
conditions  d'existence  des  soci6t6s  primitives.  Les  institu- 
tions qui  convenaient  ii  des  tribus  pauvres  et  peu  nom- 
fareuses,  ^parses  sur  de  vasies  territoires,  ne  pouvaient  plus 
s'adapter  k  des  Etats  renfermant  plusieurs  millions  d'bom- 
mes,  dont  le  travail,  devenu  incomparablement  plus  pro^ 
dudif,  gr*cea0xprogri«dela»iacA»»eryde  la  production, 
ereait  de  laricbesse  en  abondance.  Ces  £tats,  fond^spar  des 
<i  society  »  de  Gonqu^rants,  qui  vivaient  de  Texploitation 
du  travail  de  la  population  assujeitie,  attacbte  au  sol  et  aux 
diff^rentes  branches  d^industrie,  6taient  soumis,  dans  leurs 
conditions  d'existence,  h  des  n^cessit^  auxqueDes  la  con- 
stitution et  le  code  des  tnbus  ne  pouvai^it  plus  suffire. 
Tout  en  se  gardant  de  faire  table  rase  de  ees  institutions 
embryonnaires  qui  contenaient  le  germe  des  institutions 
futures,  il  fallait  les  modiftcnr  et  les  d6velopper  de  mani^re 
k  les  adaqpter  k  TEtat  qui  6tait  sorti  de  la  Tribu  et  Tavait 
remplac6e.  II  ne  suffisait  plus,  par  exenqile,  d'6Ure  un  chef 
temporaire  pour  les  esqpMitions  de  chasse  ou  de  guerre.  D 
fallait  que  la  tt.soci6t6  b  des  conqnfarants,  fondateurs  et 
exploitants  de  Fl^t,  evit  un  chef  et  une  hi&rarchie  en  per- 
manence pour  sobvenir  aux  nieesait^  de  la  security  de  sa 
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possession,  se  d^fendrecontre  les  entreprises  de  ses  concur- 
rents du  dehors  ou  s'agrandir  h,  leurs  d^pens^  r6primer 
les  revokes  de  ses  esdaves  ou  de  ses  sujets,  exploiter  fruc- 
tueusement  son  domaine ;  il  fallait,  en  meme  temps,  que  les 
droits  et  les  obligations  du  chef  et  de  chacun  des  membres 
de  la  hierarchie  fussent  exactement  fix6s  et  d^limit^s.  II 
fallait  encore,  par  suite  de  la  substitution  deTagriculture  k 
la  chasse  et  k  la  r^colte  des  fruits  naturels  du  sol,  dans  la 
production  aUmentaire,  que  le  territoire  de  TEtat  cess&t 
d'etre  une  propriety  commune  comme  Favait  ktk  celui  de 
la  Tribu ;  qu'il  fut  partag6  en  domaines  individueUement 
appropri^s,  que  les  necessit^s  de  Tindustrie  agricole  firent 
ensuite  morceler  en  exploitations  plus  ou  moins  6tendues 
selon  que  cette  Industrie  6tait  exerc^e  par  des  esclaves,  des 
serfs  ou  des  hommes  libres.  II  fallait  d^finir  et  fixer  les 
droits  et  les  obligations  des  proprietaires  ou  des  d^tenteurs 
des  domaines  k  regard  de  Tassociation  conqu^rante  k  la- 
quelle  ils  appartenaient,  comme  aussi  de  la  population  de- 
pendante,  regler  les  conditions  des  contrats  de  vente,  de 
location  et  de  pr6t,  r6tat  des  successions,  etc.  II  fallait,  en 
r6sum6,  d^couvrir  ou  inventer  les  institutions  et  les  regies 
appropri6es  k  cet  6tat  nouvean  de  la  soci6t6  et  des  individus 
ainsi  qu'a  cette  multitude  de  transactions  inconnues  k  la 
tribu  primitive,  en  d'autres  termes,  crSer  une  constitution 
politique  et  religieuse,  avec  un  code  de  lois  civiles,  indus- 
trielles  et  commerciales,  infiniment  plus  ^tendues  et  com- 
pliqu^es  que  celles  qui  avaient  suffi  aux  soci^t^s  embryon- 
naires  du  premier  kge. 

C^6tait  Ik  une  (Buvre  considerable. 

De  m^me  que  la  d^couverte  des  plantes  alimentaires  et 
textiles,  des  m6taux,  des  animaux  utiles  et  Finvention  du 
materiel  de  la  guerre,  de  Fagriculture,  d€  Findustrie  et  des 
arts  avaient  absorbs  une  somme  ^norme  de  travail  intellec- 
tuel,  eonsistant  dans  Tapidication  deFesprit  d'observation  et 
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de  combinaison  aux  616ments  et  aux  forces  de  la  nature ;  il 
f allait  d^penser u  iie  somme  non  moins  grande  d'intelligence , 
et  mettre  en  oeuvre  des  facult6s  sup6rieures  h  celles  qui 
avaient  6t6  et  qui  6taient  encore  employees  k  la  creation 
du  materiel  de  la  production,  en  les  appliquant  k  T^tude  de 
rhomme  et  de  la  soci6t6,  pour  construire  la  machinery 
savante  et  compliqu6e  du  gouvernement  politique,  reli- 
gieux,  civil  et  6conomique  des  Etats  fond6s  sur  la  petite 
industrie.  Ce  travail  commenQa  avec  I'apparition  du  nou- 
veau  regime  de  la  production  alimentaire  et  industrielle  et 
il  dut  fetre  particuliferement  actif  dans  la  p^riode  de  fondation 
des  Etats  de  ce  second  %e.  Par  suite  de  Timperfection 
naturelle  de  Tesprit  humain,  il  ne  s'accomplit  point  sans  de 
nombreuses  ecoles  et  sans  une  multitude  de  tMonnements 
et  d'essais  avort6s.  Ces  t&tonnements  et  ces  essais  infruc- 
tueux  eurent  n6anmoins  leur  utility :  c'est  en  tenant  compte 
<ies  experiences  qui  avaient  6chou6,  ne  Mt-ce  que  pour 
^viter  de  les  recommencer,  parfois  aussi  en  d6gageant  ce 
qu'elles  contenaient  d'utile,  que  Ton  finit  par  d^couvrir  et 
formuler  les  institutions  et  les  lois  qui  convenaient  k  r6tat 
nouveau  des  soci6t6s.  Enfin,  c'est  en  recueillant  et  en  capi- 
talisant  les  r6sultats  de  ce  grand  travail  d'observation  et 
d'invention  que  Ton  constitua  pen  k  pen  le  faisceau  des 
sciences  morales  et  politiques,  le  droit  politique,  civil  et 
p6nal,  le  droit  des  gens,  le  droit  commercial,  Teconomie 
politique.  Ces  diverses  sciences,  si  incomplfetes  qu'elles 
fussent  d'ailleurs,  apprenaient  k  connaltre  ce  que  rexp6- 
rience  avait  condamn6  et  ce  qu'elle  avait  sanctionn^.  Ceux 
qui  les  poss6daient  6taient  des  savants.  lis  se  servaient  du 
capital  des  Veritas  acquises  pour  en  acqu6rir  de  nouvelles. 
A  ce  capital  de  notions  th6oriques  il  fallait  joindre  la  con- 
naissance  pratique  du  mecanisme  qu'il  s'agissait  de  perfeo- 
tionner,  enfin  il  fallait  poss6der  une  aptitude  particulifere 
aux  d6couvertes  et  inventions.  C'est  k  des  hommes  r6unis- 
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sant  ces  diverses  qualit^s  de  savant,  de  praticien  et  d4n- 
venteur  que  ron  doit  le  plus  grand  nombre  des  progres  qui 
ont  am6lior6  successivement  Tappareil  du  gouvernement 
de  rhomme  et  de  la  soci6te.  A  c6t6  d'eux  apparaissent  des 
empiriques  et  des  utopistes  qui  ignorent  les  donn^es  de  la 
science  ou  refusent  d'en  tenir  compte.  Ceux-ci  n'ont  que 
de  bien  faibles  chances  de  grossir  le  contingent  des  inven- 
tions utiles;  le  plus  souvent,  ils  imaginent  des  institutions 
pretendues  nouvelles  que  Texp^rience  a  depuis  longtemps 
condainn6es  ou  qui  6taient  appropri^es  aux  conditions 
d'existence  des  soci6t6s  a  une  6poque  anterieure.  Ces  con- 
ceptions utopiques  cpntribuent  n^anmoins,  pour  une  part, 
h  Toeuvre  du  progrfes,  en  ce  qu'elles  stimulent  Tesprit  de 
recherche  et  d'invention;  elles  deviennent  dangereuses 
seulement  lorsque  leurs  auteurs  pr6tendent  les  imposer 
au  lieu  de  les  proposer. 

Un  moment  arrivait  ou  Toeuvre  de  la  cr6ation  de  la  Con- 
stitution et  des  lois  appropri^es  aux  conditions  actuelles 
d'existence  de  la  soci6te  se  trouvait  achevee.  Alors  le 
besoin  des  innovations  se  faisait  moins  sent'.r  et  la  demande 
des  decouvertes  et  inventions  politiques  se  ralentissait, 
sans  cesser  toutefois  d'exister.  Mais  k  mesure  que  le 
besoin  de  progrfes  s'affaiblissait,  il  devenait  plus  difficile 
d'y  pourvoir.  Aucun  progrfes  ne  pent  s'accomplir  sans 
endommager  ou  tout  au  moins  deranger  les  interns 
engages  dans  Fordre  de  choses  qu'il  modifie.  Lorsque  le 
besoin  est  intense,  lorsque  la  n6cessit6  presse,  ces  resis- 
tances naturelles  et  inevitables  que  le  progrfes  rencontre 
sont  ais6es  h  surmonter.  II  en  est  autrement  lorsqu'il  ne 
s'agit  plus  que  d'adapter  successivement  un  appareil  d6ja 
complet  de  gouvernement  aux  modifications  lentes  et 
insensibles  qui  se  produisent  au  sein  d'une  soci6t6,  dont 
les  conditions  et  les  moyens  d'existence  demeurent  i  peu 
prfes  les  memes,  dans  une  longue  suite.de  si^cles,  et  telle 
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6tait  la  situation  des  ^tats  fond^s  sur  la  petite  industrie 
jusqu'k  Favfenement  de  la  grande.  Sans  doute,  Torganisa- 
tion  qu'avait  produite  Tindustrie  des  dficouvreurs  et  des 
inventeurs  politiques  dans  la  p6riode  de  fondation  de  I'Etat 
n'6tait  point  parfaite,  et  Teut-elle  6t6,  elle  eiit  exig6  des 
modifications  dans  le  cours  des  temps ;  mais  ses  avantages 
^taient  consacr^s  par  I'exp^rience,  et  elle  6\mi  d^fendue 
par  des  int^rtts  nombreux  et  puissants,  auxquels  les  inno- 
vations portaient  atteinte.  Enfin,  ces  innovations  6taient 
rarement  appropri6es,  du  premier  jet,  au  besoin  qui  les 
provoquait;  leur  imperfection  ou  leur  non-applicabilit6 
utile  aggravait  le  mal  auquel  il  s'agissait  de  remfidier  et 
discr^ditait  les  novateurs.  On  s'explique  ainsi  que  les  gou- 
vemements,  subissant  Tinfluence  des  intfirfets  et  de  Tesprit 
conservateurs,  aient  fini  par  proscrire,  comme  des  pertur- 
bateurs  et  des  ennemis  publics,  les  inventeurs  politiques, 
religieux  et  autres  qui  entreprenaient  d'introduire  des 
changements  plus  ou  moins  profonds  et  radicaux  dans  les 
institutions  ^tablies,  et  qu'ils  aient  envelopp6  dans  lamftme 
proscription  les  inventeurs  qui,  en  perfectionnant  le  mate- 
riel et  les  proc6d6s  de  la  production,  jetaient  le  trouble 
dans  I'ancienne  organisation  de  Tindustrie.  Ces  prohibi- 
tions etaient  nuisibles  en  ce  qu'elles  retardaient  des  pro- 
grfes  n6cessaires,  mais  elles  n'6taient  pas  toujours  dSnuees 
de  motifs  s6rieux.  En  effet,  les  novateurs  politiques  et 
religieux  ^taient  aussi  bien  que  les  autres  exposes  h  se 
tromper;  ils  inventaient  des  institutions  et  imaginaient  des 
rfegles  de  conduite  inf6rieures  ou  moins  bien  adapt6es  a 
rstat  present  de  la  soci6t6  que  les  institutions  et  les  regies 
existantes,  et  ces  innovations  nuisibles,  ils  entreprenaient 
de  les  imposer,  en  demandant  k  la  multitude  ignorante  un 
appui  qu'ils  ne  trouvaient  point  ailleurs.  lis  faisaient,  en 
un  mot,  appel  h  la  r6volution.  On  conQoit  done  que  les 
gouvemements  traitassent  en  ennemis  ces  esprits  faux  et 
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ces  perturbateurs  de  I'ordre  public ;  mais  qu'en  r^ultait-4i? 
G'est  que  rinterdit  jet6  sur  des  innovations  d^cevantes, 
que  leurs  auteurs  pr^tendaient  imposer,  faisait  obstacle  k 
des  progrfes  necessaires.  Les  d^ouvertes  et  les  inventions 
industrielles  rencontraient  une  opposition  moins  vive  dans 
les  classes  dominantes^  dont  elles  ne  menaQaient  point  les 
inter^ts,  parfois  meme  elles  y  trouvaient  des  encourage- 
ments; ce  qui  explique  en  partie  le  disaccord  croissant  qui 
se  manifestait  entre  les  conditions  mat^rielles  d'existence 
des  societ^s  civilis6es  et  leurs  institutions  poJitiques. 

Si  maintenant  on  consid^re  la  nature  des  institutions 
politiques  des  soci6t6s  dans  ces  deux  premieres  phases  de 
Texistence  de  rhumanit^^  on  sera  frapp^  d'abord  de  leur 
ressembiance  g^n^rale  et  caracteristique  dans  chaque  p^ 
riode,  malgre  des  diversit^s  locales  provenant  de  la  race 
ou  du  milieu ;  ensuite  de  la  difference  non  moins  g^n^rale 
et  caracteristique  des  institutions  d'une  p^riode  k  une 
autre.  Dans  la  premiere,  le  regime  politique  est  celui  de  la 
communaute  :  tons  les  membres  de  la  petite  society 
embryonnaire  sont  appel6s  k  concourir  k  son  gouverne- 
ment  et  k  sa  defense,  les  fonctions  politiques  et  militaires 
ne  sont  point  specialis^es ;  chacun  les  exerce  avec  Tindus- 
trie  qui  pourvoit  k  sa  subsistance;  la  hi6rarchie  n'existe 
que  d'une  maniere  temporaire,  pendant  la  dur^e  d'une 
expedition  de  chasse  ou  de  guerre.  Dans  la  seconde  periode, 
an  contraire,  Tindustrie  du  gouvemement  s'est  universal- 
lement  specialis6e.  A  Texception  de  quelques  petites  com* 
munautes  Isoldes  dans  des  regions  montagneuses  et  des 
tribus  sauvages  qui  ont  continue  k  vivre  de  Tindustrie  des 
temps  primitifs,  tons  les  Etats  politiques  sont  des  entrepri- 
ses  speciales,  possedees  et  exploitees  industriellement 
comme  les  autres  entreprises.  Elles  ont  ete  fondees  p€u*  des 
societes  en  participation,  en  vue  du  profit  qu'il  etait  dans 
leur  nature  de  procurer.  Ces  societes  «ont  dirigees^  selon 
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les  dimensions  et  les  circonstances  particuliferes  de  I'entre- 
prise,  tant6t  par  Tassembl^e  des  coparticipants,  tant6t  par 
ung^rant  temporaire  ou  h6r6ditaire.  Cette  dernifere  forme 
du  gouvernement  des  Etats  politiques  avail  g6n6ralement 
pr6valu  comme  la  plus  eflicace,  surtout  dans  les  grands 
fitats  continentaux,  oiileg6rant  h6r6ditaire  avail  fini  meme 
par  accaparer  la  propri6l6  el  la  geslion  de  I'enlreprise,  au 
d6lrimenl  de  ses  coassoci6s.  C'esl  ainsi  nolammenl  que  les 
choses  se  sonl  passees  en  France.  En  Angleterre,  au  con- 
Iraire,  oil  la  silualion  du  pays,  prol6g6  par  la  mer,  rendail 
moins  n6cessaire  la  concenlralion  permanenle  des  pouvoirs 
enlre  les  mains  d'un  chef,  le  gouvernemenl  esl  demeur6 
oligarchique,  la  soci6l6  des  conqu6ranls,  repr6senl6e  par 
les  principaux  d'entre  eux,  si6geanl  dans  la  Chambre  des 
lords,  a  continue  de  parlager  avec  le  roi  la  direction  des 
affaires,  landis  qu*au-dessous,  la  couche  sup6rieure  de  la 
masse  gouvern6e  conservail  le  droil,  qui  lui  6lail  enleve 
dans  les  monarchies  unifi6es  du  conlinenl,  de  consenlir 
rimp6l  el  les  lois  sous  lesquelles  elle  6lait  appelee  k  vivre. 
Mais  ces  differences  de  regime  n'avaienl  rien  de  fonda- 
menlal.  Le  caractfere  g6n6ral  el  lypique  du  gouvernement 
des  soci6l6s  vivanl  de  la  pelile  industrie,  c'6lail  la  consli- 
lulion  de  TElal  sous  la  forme  d'une  enlreprise  sp6ciale 
appropri^e  k  une  soci6l6  ou  k  une  maison,  comme  loule 
aulre  enlreprise  induslrielle,  el  ger6e  par  un  conseil  ou  un 
chef  lanl6l  61u  el  lemporaire,  mais  le  plus  souvenl  h6r6di- 
laire. 

Telles  6laienl  les  inslilulions  politiques  de  Tancien  regime 
el  ces  inslilulions  r^pondaienl,  comme  nous  Tavons  vu,  a 
des  necessil6s  d6rivanl  k  la  fois  du  d^veloppemenl  encore 
insuffisanl  de  rinduslrie  el  de  la  falalil6  persislanle  de 
r^lal  de  guerre. 

III.  Troisieme  periode.  Avenement  de  la  grande  industrie 
et  de  la  suprematie  militaire  despeuples  civilises.  —  Cepen- 
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dant  rinvention  des  armes  a  feu,  de  la  boussole,  de  Tim-  ^ 

primerie,  la  decouverte  de  rAm6rique,  accompagn^es  ou  ^ 

suivies  d'une  multitude  croissante  d'autres  inventions  et 
d^couvertes  commencent  a  modifier  profond6ment  la  situa- 
tion et  les  conditions  d'existence  des  peuples  civilis6s. 
L'invention  des  armes  k  feu,  en  faisant  predominer  le  r61e 
de  la  science  et  du  capital  dans  la  guerre,  assure  d6sormais 
leur  preponderance  militaire  et  les  garantit  contre  Tinva- 
sion  des  barbares.  Le  risque  de  destruction  provenant  de 
cette  cause  devient  moins  intense,  il  fait  place  a  un  simple 
risque  de  depossession  politique ;  encore  ce  dernier  risque 
vient-il  a  s'att6nuer  par  Tetablissement  successif  d'une 
sorte  d'assurance  tacite  entre  les  souverains,  qui  les  pre- 
serve d'une  depossession  complete  quand  le  sort  des  armes 
leur  est  defavorable.  La  concurrence  politique  et  guerriere 
k  laquelle  ils  etaient  exposes  d'une  manifere  permanente  et 
avec  un  maximum  d-intensit6,  k  Tepoque  de  la  predomi- 
nance du  monde  barbare,  devient  intermittente  et  moins 
dangereuse  dans  ses  consequences.  Moins  presses  et  stimu- 
lus par  la  concurrence,  les  proprietaires  exploitants  des 
Etats  politiques  sont  moins  interesses  h.  en  d6velopper  les 
forces  et  les  ressources;  leur  gestion  se  relAche,  Tinteret 
general  est  sacrilie  aux  interets  priv^s,  les  abus  se  multi- 
plient  au  detriment  de  la  puissance  de  FEtat  et  du  bien- 
elre  de  la  multitude  gouvernee.  Les  charges  de  celle-ci 
augmentent,  tandis  qu'elle  est  moins  interessee  k  les 
supporter  depuis  que  la  conquete  partielle  ou  totale  de 
TEtat  a  cesse  d'entrainer  sa  propre  destruction.  Le  besoin 
d'un  changement  dans  les  institutions  qui  rem^die  h  Tin- 
suffisance  de  la  concurrence  politique  et  guerrifere  pour 
preserver  Tinteret  general  se  fait  de  plus  en  plus  sentir 
et  soUicite  Tactivite  des  inventeurs  politiques.  La  religion, 
qui  etait  une  des  branches  maitresses  de  la  gestion  de 
I'Etat,  a  subi  le  contre  -  coup  de  raffaiblissement  de  la 
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concurrence  politique  et  guerri^re,  en  mtoie  temps  que 
sa  d'dcadence  a  Hi  acc6l^r6e  par  Tinterdiction  de  la  con- 
currence religiense.  Qu'en  est-il  rSsulti?  C'est  qu'en 
I'absence  du  stimulant  de  la  concurrence,  les  services  dn 
culte  possessionn^  n'ont  pas  manque  de  baisser  de  quality 
et  de  hausser  de  prix,  la  tendance  naturelle  des  produo- 
teurs  de  ce  geiu-e  de  services  comme  de  tons  les  autres 
6tant  d'augmenter  leurs  profits  et  de  diminuer  leur  peine ; 
or,  il  ne  faut  pas  oublier  que  le  clerg^  ^tait  non  seulement 
en  possession  du  monopole  du  culte,  mais  quUl  avait  acca- 
pare  Tfiducation  et  qu'il  6tait  charg6  de  la  gestion  des 
institutions  charitables.  De  ce  c6t^  encore  apparaissait 
la  n6cessit6  de  plus  en  plus  urgente  d'une  r^forme.  Enfin 
I'agrandissement  de  la  sphere  des  ^hanges^  resultant  des 
progr^s  de  la  s^urit6  et  des  moyens  de  communication, 
de  la  transformation  commenc^e  du  materiel  de  la  pro- 
duction, rendait  surann^e  Tantique  organisation  des  cor- 
porations et  des  marches  appropri6s,  qui  avait  6t6  jusque- 
Ik  adapt^e  au  regime  de  la  petite  industrie;  aprfes  avoir  ei6 
une  protection,  cette  organisation  n*6tait  plus  qu'une  gene 
et  un  obstacle  au  d^veloppement  de  Findustrie  et  du  com- 
merce ;  d'un  autre  c6t6,  Tapparition  des  nouvelles  machines 
et  des  nouveaux  proc6d6s  de  production,  en  dipla^ant  le 
travail  et  en  changeant  sa  nature,  engendrait  une  crise 
meurtrifere  pour  les  ouvriers  que  la  disparition  du  servage 
avait  rendus  responsables  d'euxnoaftmes  et  de  leur  famiile, 
mais  qui  ne  possSdaient  point,  g6n6ralement,  la  capa- 
city requise  pour  s'acquitter  des  obligations  impliquies 
dans  cette  responsabilit^,  surtout  dans  Tfitat  d'instabilit6 
que  cr^ait  le  progrfes  industriel.  De  Ik  la  n6cessit6  d'un 
changement  dans  le  regime  de  Findustrie,  et  k  partir  du 
xy*  si^cle,  une  impulsion  extraordinaire  imprim6e  k  Fesprit 
d'invention  et  de  dicouverte  dans  le  domaine  des  sciences 
morales  et  politiques  aussi  bien  que  dans  celui  des  sciences 
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naturelles '  et  des  arts  m^caniques.  Ce  travail  de  renovation 
prit  d'abord,  comme  aux  6poques  ant^rieures  de  renouvel- 
lement  de  la  machinery  du  gouvemement  des  societ^s,  la 
religion  pour  objectif ;  ralenti,  sinon  arr6t6  pendant  plus 
d'un  sifecle  par  les  guerres  religieuses,  il  fut  repris  et  pour- 
suivi  avec  un  redoublement  d'6nergie  et  d'activit6,  causi 
par  ce  retard  mfeme,  au  xviii®  sifecle. 

En  depit  des  resistances  que  les  int^r^ts  engages  dans 
I'ancien  regime,  Tesprit  de  conservation  dans  son  excfes, 
les  pr6jug6s  et  la  routine  opposaient  aux  id^es  nouvelles, 
celles-ci  se  frayaient  leur  chemin;   elles   gagnaient   les 
sommets  de  la  soci6t6  et  les  souverains  eux-memes.  N6an- 
moins,  ces  resistances  etaient  puissantes  et  obstin6es;  et 
tout  en  condamnant  ce  qu'elles  avaient  d'excessif,  on  ne 
saurait  meconnaitre  ce  qu'elles  avaient  d'utile.  Les  inven- 
teurs  dans  les  sciences  morales  et  politiques  et  les  arts  qui 
en  derivent  n'^taient  pas  infaillibles,  et  si  nous  examinons 
retat  g6n6ral  des  doctrines  politiques,  religieuses,  morales, 
economiques,  k  la  veille  de  la  Revolution  frauQaise,  si  nous 
etudions  les  systfemes  de  gouvemement  de  Thomme  et  de 
la  societe  qui  en  ressortaient  et  que  les  novateurs  pr6ten- 
daient  appliquer  du  jour  au  lendemain,  nous  serous  frapp6s 
de  ce  qu'ils  avaient  d'insuffisant,  d'incoherent,  de  contra- 
dictoire  et,  trop  souvent,  de  radicalement  faux.  Dans  cette 
moisson,  la  proportion  de  I'ivraie  d^passait  de  beaucoup 
<5elle  du  bon  grain.  Les  th6oriciens  politiques  ne  s'enten- 
daient  point  sur  les  institutions  qu'il  convenait  de  donner 
k  la  societe  en  voie  de  transformation,  et  les  ebauches 
inapplicables  et  grotesques  que  fagonnerent  leurs  disciples 
dans  la  p6riode  revolutionnaire  attestent  combien  ils  etaient 
eioignes  de  la  solution  utile  de  ce  problfeme;  les  econo- 
mistes  eux-mdmes,  quoique  ayant  une  notion  plus  exacte 
des  besoins  nouveaux  de  Tindustrie  humaine  et  du  regime 
qui  lui  etait  desormais  approprie,  se  trompaient  sur  des 
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points   essentiels;   ils   s'imaginaient,  par  exemple,  que 
Tagriculture  6tait  seule  v6ritableinent  productive,  et  c'est 
pourquoi  ils  voulaient  faire  peser  exclusivement  sur  le  sol 
le  fardeau  de  Fimpdt;  les  philanthropes  comme  M.  Necker 
confondaient  dans  le  meme  anathfeme  le  monopole  et  la 
I    propriete;  les  communistes,  comme  Rousseau,  Mably  et 
Morelly,  voyaient  le  progrfes  dans  le  retour  aux  institutions 
politiques  et  6conomiques  des  soci6t6s  primitives.   Ces 
lacunes,  ces  confusions  et  ces  erreurs  6taient  certainement 
inevitables  et  elles  eussent  et6  sans  consequence  si  Tappli- 
cation  des  conceptions   nouvelles   du   gouvernement   de 
rhomme  et  de  la  societe  s'etait  oper6e  graduellement,  a 
mesure  que  la  n6cessit6  s'en  faisait  plus  vivement  sentir  et 
que  Topinion  de  la  partie  la  plus  6clair6e  du  monde  civilise 
s'accordait  davantage  k  les  accepter.  A  la  verit6,  Topinion 
n'etait  pas  plus  infaillible  que  ne  Tetaient  les  novateurs 
eux-memes,  et  les  innovations  aceueillies  par  elle  et  sou- 
mises  a  T^preuve  de  Texpfirience  auraient  cause  plus  d'un 
mecompte.  Mais  introduites  d'une  manifere  successive  et 
partielle,  elles  n'auraient  point  caus6  de  dommages  irrepa- 
rables  et  suscit6  ces  reactions  violentes  qu'engendre  Tap- 
plication  soudaine  et  gen6rale  d'une  fausse  th6orie  et  d'une 
pseudo-r6forme.  II  y  a  apparence  qu'en  d6pit  de  toutes  les 
resistances  et  a  cause  meme  de  ces  resistances,  revolution 
politique  se  serait  accomplie,  k  bien  pen  de  chose  prfes,  dans 
le  temps  et  dans  la  mesure  oil  la  marche  de  revolution 
industrielle  la  rendait  necessaire.  En  revanche,  si  Ton  con- 
sidfere  Fetat  des  esprits,  des  doctrines  et  des  systfemes  k  la 
fin  du  xviii®  sifecle,  si  Ton  fait  Tinventaire  des  nouveaut^s 
en  vogue,  on  pent  se  rendre  compte  de  Teffroyable  d6sordre 
oil  la  chute  violente^de  I'ancien  regime  et  la  tentative  de 
le  remplacer  par  un  regime  nouveau,  construit  de  toutes 
pieces  d'aprfes  les  principes  et  les  plans  des  novateurs  le  plus 
en  credit,  ne  pouvaient  manquer  de  plonger  la  soci6te. 
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II  6tait  malheureusement  probable  que  le  proc6d6  revo- 
lutionnaire  qui  faisait  servir  la  force  mat^rielle  de  v6hicule 
au  progrfes  politique  pr6vaudrait  sur  le  proc6d6  6volulion- 
niste  qui  excluait  la  force  mat6rielle  pour  recourir  unique- 
ment  k  Taction  de  Topinion,  c'est-k-dire  k  la  force  morale. 
Le  proc6d6  r6volutionnaire  n'avait-il  pas,  en  effet,  pour 
lui  la  tradition  de  tons  les  temps  et  la  pratique  de  tons  les 
peuples?  La  force  mat6rielle  n'avait-elle  pas  6t6  jusqu'alors 
consid6r6e  universellement  et  non  sans  raison,  ainsi  que 
nous  le  verrons  tout  k  Theure ,  comme  un  v^hicule  indis- 
pensable du  progrbs  politique?  La  plupart,  on  pourrait  dire 
la  g^neralite  des  changements,  progressifs  ou  non,  qui 
s'6taient  op6r6s  dans  la  machinery  du  gouvernement  de 
rhomme  et  de  la  soci^te  n'avaient-ils  pas  eu  lieu  avec  son 
secours?  L'histoire  de  la  Grbce  et  de  Rome  en  particulier, 
oil  grAce  k  T^ducation  classique  on  etait  habitu6  k  aller 
chercher  des  exemples,  n'attestait-elle  pas  que  les  change- 
ments dans  les  institutions  politiques  avaient  presque  tou- 
jours  6t6  produits  par  des  convulsions  int6rieures,  conspi- 

r 

rations,  insurrections,  coups  d'Etat,  guerres  civiles,  dans 
lesquelles  la  force  mat6rielle  avait  jou6  un  r61e  d^cisif? 
Pouvait-on  imaginer  qu'il  en  serai  t  autrement  d^sormais? 
N'6tait-ce  pas  se  repaitre  de  chim^res  que  de  croire  que 
des  corporations  puissantes,  mattresses   souveraines   de 
rfitat,  disposant  k  leur  gr6  de  ses  forces  et  de  ses  res- 
sources,  c6deraient  k  une  simple  pression  morale?  Sans 
doute,  on  ne  m6connaissait  point  la  puissance  croissante 
que  Topinion  6tait  en  train  d'acquerir,  grAce  aux  instru- 
ments mat6rielg   de  propagande  que  Timprimerie  et  la 
presse,  aid6es  par  le  d6veloppement  des  moyens  de  com- 
munication et  des  relations  commerciales,  avaient  mis  k 
son  service;  mais  pouvait-on  supposer,  k  une  6poque  oti 
ces  auxiliaires  nouveaux  de  Topinion  6taient   encore   k 
l'6tat  embryonnaire  et  oti  les  gouvernements  s'effor^aient 
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de  les  annuler  ou  de  les  asservir,  —  pouvait-on  supposer 
qu'ils  suffiraient  pour  emporter  la  r^forme  de  Tancien 
regime?  So  fier  exclusivement  k  Taction  de  la  force  morale 
dans  cette  Iniie  avec  des  int^rMs  disposant  de  la  force 
mat^rielle,  n*6tait^^»  pas  ajourner  ind6finiment  des  progrfes 
n^cessaires?  II  ne  fallait  point  certainement  n^gliger  la 
propagande  morale,  mais,  avant  tout,  ne  fallait-il  pas 
s'eiTorcer  de  se  rendre  maftre  de  la  force  mat^rielle,  en 
s'emparant  de  TEtat  pour  en  faire  Tinstrument  du  progrfes? 
Telle  etait  Topinion  qui  avait  pr^valu  de  tons  temps  chez 
les  novateurs  politiques  et,  k  de  rares  exceptions  pres,  chez 
les  autres,  et  on  ne  doit  pas  s'^tonner  si  elle  6lait  demeur^e 
pr^dominante  k  la  fin  du  xviii''  siecle. 

'  C'est  dans  la  journ6e  du  14  juillet  1789  que  revolution 

politique,  devenue   n^cessaire,   a  pass6   de   sa  p6riode 

d'incubation  k  celle  dc  Taction  r^volutionnaire.  Depuis 

cette  epoque  la  revolution  n'a  pas  cess^  de  bouleverser 

le  monde  civilis6  et  on  ne  pent  pr6voir   encore  quand 

elle  aura  tennin6  son  cours.  Mais  ce  qui  est  de  plus  en 

plus  visible,  c'est  qu'au  lieu  d'fetre,  comme  on  le  supposait, 

un  v6hicule  indispensable  de  progrfes,  elle  a  determine  un 

recul  general  des  institutions  et  m&me  des  id^es  politiques 

et  economiques;  elle  a  retard^,  au  lieu  de  Taccei^rer,  TSta- 

blissement  de  la  machinery  du  gouvemement  de  Thomme 

et  de  la  society,  adapt^e  aux  nouvelles  conditions  d'exis- 

tence  que  leur  a  faites  Tacquisition  du  materiel  perfec- 

tionne  de  la  production  et  de  la  guerre ;  elle  a  ouvert  une 

p^riode  de  retrogression  qui  a  ramene  et  ramfene  tous  les 

joqrs  davantage  en  arrifere  les  nations  qui  subissent  direc- 

tement  ou  indirectement  son  influence,  en  neutralisant  et 

en  corrompant   les  r^sultats  bienfaisants   de  T^volution 

industrielle. 

Pourquoi  Temploi  des  moyens  r6volutionnaires,  apr&s 
avoir  6te  utile  aux  dpoques  pr6cedentes  de  renovation  poli- 
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tique,  est-il  devenn  naisible?  Pourquoi  la  revolution  est- 
eUe  actuellement  chez  les  penpies  civilises  une  cause  de 
rttrogression  an  lieu  d'etre  un  vihicule  de  progrfes?  Yoil& 
ee  qu'il  s'agit  maintenant  de  recbercher. 

lY.  La  revolution  a  I'ipoque  actttelie  et  ses  tffets  de  ri- 
trogression.  —  Si  le  proced6  revolutionnaire  a  cessed'6tre 
utile  pour  devenir  nuisible^  cela  tient  k  ce  que  le  but  qu4] 
»'agit  d'atteindre  aujourd'hui  en  matifere  de  progr^s  poli- 
tique diff^re  essentiellement  de  celui  qui  s'imposait  dans 
les  deux  premieres  periodes  de  Thistoire  de  la  civilisation. 

Aux  6poques  oil  la  guerre  avait  pour  les  peuples  civi- 
lises un  caract^re  de  falalite^  ou,  sous  peine  d'etre  d^po^- 
sedees  et  exterminees^  avec  les  populations  qui  leur  etaient 
assujettie&r  les  soci^t^s  proprietaires  et  exploitantes  des 
Etats  politiques  devaient  etre  plus  fortes  que  les  peuplades 
barbares  vivant  de  rapine  et  de  butin,  le  progrfes  consistait 
a  d^couvrir  les  institutions  les  mieux  adapt^esk  cet  etat  de 
choses  et  k  en  confier  Fapplication  aux  hommes  capables 
den  obtenir  le  maximum  deffet utile.  Quand  1  experience 
riveiait  Finsuffisance  des  institutions  existantes  ou  bien 
enccNre  Taffaiblissement  de  la  classe  qui  les  mettait  en 
amvre,  il  s  agissait,  pour  les  esprits  progressif  s,  de  r^for* 
mer  ces  institutions  surannees  ou  d'en  cr^er  de  plus  r^sis- 
tantes,  de  renforcer  ou  de  remplacer  cette  dasse  affaiblie 
par  des  elements  plus  vigonreux.  Si  ce  progr^  ne  pouvait 
fttre  realise  par  des  voies  pacifiques,  il  fallait  laisser 
dediner  et  perir  reiaUissement  anquel  Texistenee  de 
la  societe  eiait  attachee,  ou  reeonrir  aux  moyens  re- 
voluliannaires*  L^emploi  de  la  force  materielle  etait  m^me 
particuliferement  indique  lorsqn'il  s'agissait  de  savoir 
lequet  des  groopes  ou  des  partis  qui  aspiraieni  k  la  direction 
des  affaires  etait  le  plus  fori  et  le  plus  habile  k  la  lutte, 
partant  le  phis  capable  dassurer  Texislence  et  le  devdqp- 
pement  de  I'^lal*  Les  moy^is  rAvc^licMiiiaires  eiaienl 
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done,  en  cette  circonstance,  parfaitement  en  harmonie  avec 
Tobjectif  essentiel  du  progrfes  politique,  savoir  d'opposer 
Forganisation  la  plus  puissanle  possible  k  une  cause  de 
destruction,  k  laquelle  tons  les  Etats  etaient  exposes,  sans 
qu'il  leur  fut  possible  de  s'en  preserver  autrement  que 
par  la  force. 

Si  nous  consultons  Thistoire  de  cette  p6riode,  nous  la 
trouverons  remplie  de  luttes  pour  la  domination,  c'est-^- 
dire  pour  la  possession  et  la  gestion  de  I'Etat,  des  profits 
et  avantages  qu'elles  confferent;  nous  remarquerons 
aussi  que  ces  luttes  demeurent  habituellement  concentr6es 
dans  la  soci6t6  des  propri6taires  de  TJifitat ;  les  masses  ap- 
propriees  ou  sujettes  n'y  prennent  aucune  part.  C^est,  par 
exemple,  la  lutte  des  patriciens  et  des  pl6b6iens  k  Rome, 
dans  laquelle  il  s'agit  de  savoir  si  le  gouvernement  de  la 
cite  et  de  ses  d^pendances  demeurera  le  monopole  de 
quelques  families  puissantes,  ou  si  la  classe  inferieure  de 
la  soci6t6  politique,  —  nous  dirions  aujourd'hui  les  petits 
actionnaires  de  cette  soci6t6,  —  ^era  admise  k  y  participer. 
L'issue  de  la  lutte  n'int6ressait,  directement  du  moins,  ni 
les  esclaves,  ni  les  populations  assujetties  k  la  domination 
romaine.  Les  pl6b6iens,  pas  plus  que  les  patriciens,  ne  son- 
geaient  k  leur  donner  la  libert6,  ni  k  am61iorer  leur  sort. 
L'histoire  nous  apprend  mfemeque  le  fardeau  qui  pesait  sur 
leurs  6paules  alia  s'alourdissant  k  mesure  que  la  classe 
admise  k  prendre  part  k  la  gestion  de  TEtat  devint  plus 
nombreuse.  Sans  doute,  les  esclaves  et  les  populations  assu- 
jetties essayferent  k  diverses  reprises  de  secouer  le  joug, 
mais  c'6tait  pour  se  mettre  k  la  place  de  leurs  maitres  en 
r6duisant  ceux-ci  a  la  condition  d'esclaves  ou  de  sujets. 
Toutes  ces  luttes  civiles,  avec  ou  sans  recours  k  la  force, 
n'avaient  jamais  qu'un  objet :  la  domination.  Ajoutons  que 
lorsqu'une  guerre  survenait,  les  partis  concurrents  se  li- 
guaient  gen6ralement  contre  Tennemi  commun.  A  la  v6rit6, 
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cette  regie  n'etait  pas  sans  exception  :  il  arriva  plus  d'une 
fois  que  le  parti  le  plus  faible  eut  recours  a  T^tranger.  Seu- 
lement,  comme  Fexp^rience  d6montra  que  ce  recours  etait 
pen  sur  et  que  T^tranger  s'attribuait  volontiers  tout  le  profit 
de  la  vicloire,  en  asservissant  son  associe,  le  parti  vain- 
queur,  avec  le  parti  vaincu,rappelarelrangerdansles  luttes 
civiles  ne  manqua  pas  d'etre  frappe  de  discredit  et  con- 
damne  meme  comme  une  infraction  aux  usages  de  cette 
sortede  guerre,  si  pen  scrupuleux  que  fussent  d'ailleurs  les 
bellig^rants  sur  les  moyens  d'arriver  h  leurs  fins.  Ajoutons 
cnfin  que  ces  luttes  pour  la  possession  du  gouvernement 
avaient  des  avantages  qui  compensaient,  et  au  del^,  les 
pertes  d'horames  et  de  capitaux  qu'elles  occasionnent.  EJles 
entretenaient,  dans  les  intervalles  de  paix  ext6rieure,  les 
facult6s  necessaires  kla  guerre  et,  d'un  autre  cote,  en  attri- 
buant  la  direction  des  affaires  publiques  au  parti  le  mieux 
organise,  le  plus  fort  et  le  plus  habile,  elles  augmentaient 
la  puissance  de  TEtat,  el  par  consequent  la  securite  de  tons 
ceux  qu'il  abritait  sous  son  lourd  mais  indispensable  bou- 
clier.  C'estpourquoi  les  Etats  despotiques,  oil  les  competi- 
tions pour  la  domination  etaient  rares  ou  resserrees  dans 
le  cercle  etroit  d'une  famille  et  d'une  cour,  etaient  moins  re- 
sistants,  moins  capables  d'affronter  lesrisques  des  invasions 
que  les  Etats  libres  (ainsi  nomm^s  parce  que  la  society  des 
proprietaires  de  TEtat  en  avait  conserve  la  gestion  au  lieu  de 
Tabandonncr  h  un  chef  hereditaire) .  L'effet  naturel  de  ces 
competitions  etait  non  seulement  d'entretenir  et  de  d6ve- 
lopper  chez  tons  les  membres  de  la  soci6te  propri6taire  de 
TEtat,  les  facultes  de  combat,  mais  encore  de  provoquer  la 
recherche  et  Tapplication  des  institutions  les  plus  propres 
i  procurer  et  h  assurer  la  possession  de  T^tablissement  po- 
litique a  la  classe  la  plus  capable  de  le  gouverner,  de  le  d6-. 
fendre  et  de  Tagrandir  aTavantage  de  tons. 

En  derniere  analyse,  quel  but  poursuivaient  les  factions 
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ou  les  partis  politiques  en  recourant  au  besoin  k  la  force 
pour  s'emparer  de  la  gestion  de  Tfitat  ou  en  acquerir  unc 
part?  C'6tait  de  s'attribuer  les  profits  de  cette  exploitation  ou 
d'y  participer.  Mais  la  poursuite  de  ce  but  6tait,  en  somme, 
malgre  les  frais  et  dommages  qu'il  6tait  dans  sa  nature  de 
causer,  conforme  k  Tinterfet  g6n6ral  de  la  society  propri6- 
ttiire  de  I'Etat  :  elle  exergait  et  d6veloppait  les  facultes 
n6cessaires  k  la  lutte,  contribuait  k  perfectionner  les  insti- 
tutions politiques  et  militaires  ou  k  les  empecher  de  se 
rouiller,  et  augmentait  ainsi  les  chances  de  succfes  de  la 
soci6te  dans  ses  luttes  ext6rieures. 

Quand  nous  disons  que  les  r6volutionnaires  de  cette 
periode  visaient  les  profits,  attaches  aux  exploitations  poli- 
tiques comme  aux  autres,  nous  n'entendons  pas  uier  que 
quelques-uns  n'ob^issent  k  des  mobiles  plus  nobles,  soit 
qu'il  voulussent  ^tablir  une  repartition  plus  Equitable  de  ces 
prolits  entre  les  diff^rentes  classes  de  la  societe  politique, 
soit  qu'en  voyant  s'affaiblir  et  d^cliner  dans  des  mains 
incapables,  et  sous  un  regime  vieilli,  Tetablissement  qui 
fournissait  leurs  moyens  d'existence  k  tons  les  membres  de 
cette  societe ,  ils  voulussent  s'emparer  de  sa  gestion  pour  la 
relever  et  Tameliorer.  En  tons  cas,  quels  que  fussent  leurs 
mobiles,  les  moyens  qu'ils  employaient  etaiont  adaptes  au 
but  qu'ils  poursuivaient. 

En  est-il  encore  ainsi  aujourd'hui?  Quel  but  doivent 
poursuivre  les  hommes  deprogres?  Est-ce  d'augmenter  la 
puissance  politique  et  mililaire  de  la  soci6t6  dont  ils  font 
partio,  c'est-k-dire  la  force  n^cessaire,  d'une  part,  pour 
maintenir  sa  domination  sur  ses  esclaves,  ses  serfs  ou  ses 
sujets,  conserver  et  accroitre  les  profits  qu'elle  en  extrait 
sous  forme  de  redevances  en  nature  ou  d'imp6ts  en 
argent;  n^cessaire  d'une  autre  part,  pour  d6fendre  cette 
domination  contre  ses  concurrents  etrangers  et  I'agrandir 
H  leurs  depeus,  en  leur  enlovant  des  lerritoircs  garnis  d'vs- 
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claves,  de  serfs  ou  de  sujets?  Non!  le  but  auquel  doivent 
tendre  les  homines  de  progrfes  n'a  plus  rien  de  commun 
avec  celui-lk.  Transformer  les  institutions  politiques  adap- 
t^es  k  la  situation  et  aux  conditions  d'existence  des  soci6t6s 
vivant  sous  le  regime  de  la  petite  industrie  et  de  I'^tat  de 
guerre  pour  les  approprier  h  des  soci6t6s  vivant  de  la  grande 
industrie  et  qui  ont  cess6  d'etre  fatalement  vou6es  k  la 
guerre,  reformer  les  servitudes  politiques  et  militaires  et 
la  r6glementation  des  monopoles  naturels  et  artificiels  pro- 
venant  de  la  limitation  des  marches,  sous  ce  meme  regime ; 
6tablir,  en  un  mot,  la  liberty  et  la  paix,  ou  du  moins  sup- 
primer  les  obstacles  qui  empechent  ou  retardent  leur  eta- 
blissement,  voili  en  quoi  consiste  d6sormais  Foeuvre  du 
progrfes. 

Or,  nous  allons  nous  convaincre,  en  analysant  les 
«  moyens  revolutionnaires  »,  que  non  seulement  leur 
emploi  ne  pent  hMer  Tavfenement  d'un  regime  de  libert6  et 
de  paix,  mais  qu'il  doit,  en  vertu  de  la  nature  m^me  de 
ces  moyens  surann^s,  determiner  n6cessairement  et,  en 
quelque  sorto,  m6caniquement ,  une  retrogression  dans 
Tancien  regime,  une  recrudescence  de  I'^tat  de  guerre  et 
des  servitudes  qu'il  impose. 

Toute  revolution  implique  une  organisation  ayantpour 
objet  le  renversement  du  gouvernement  en  possession  de 
TEtat  politique.  Cc  gouvernement,  quels  que  soient  sa 
forme  et  son  nom,  est  toujours  entre  les  mains  d'une 
societe,  plus  ou  moins  solidement  organis6e  et  largement 
pourvue  de  forces  et  de  ressources,  enfin  interessee  au 
plus  haut  point  a  conserver  une  exploitation  qui  fournit  a 
ses  membres  une  situation  preponderante  avec  des  moyens 
d'existence  amples  et  assures.  Cette  societe  ne  pent  etre 
depossedee  que  par  une  association  concurrente,  disposant 
de  forces  et  de  ressources  plus  grandes  ou,  ce  qui  revient 
au  m^me,  plus   habilement  et  efficacement  employees. 
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Celle-ci  se  constitue  commun^ment  lorsque  le  gouverne- 
ment  est  en  decadence  ou  bien  encore  lorsqu'une  portion 
de  la  classe  gouvernante  ou  de  la  classe  qui  aspire  k  gou- 
verner  veut  augmenter  sa  part  dans  Texploitation  de  TEtat 
ou  en  obtenir  une.  C'est  alors  seulement  qu'une  association 
concurrente  pent  rassembler  les  forces  et  les  ressources 
n6cessaires  h  son  entreprise.  On  voit  m^me  parfois,  en  de 
telles  circonstances,  se  former  plusieurs  associations  politi- 
ques  au  lieu  d'une,  mais  elles  fusionnent  ou  se  coalisent 
d'habitude,  sauf  k  se  separer  ensuite  et  a  se  disputer  la 
proie  aprfes  Tavoir  abattue. 

On  couQoit  que  des  associations  de  ce  genre  soient  rigou- 
reusement  prohib6es  par  les  gouvernements  qu'elles  mena- 
cent  de  d6possession.  C'est  pourquoi  elles  sont  gen^rale- 
ment  r6duites  k  se  constituer  sous  forme  de  socUtes  secretes, 
Entre  les  soci6t6s  secrfetes  et  les  gouvernements  qu'elles  ont 
entrepris  de  d6poss6der,  s'etablit  une  lutte  a  outrance  dans 
laquelle  les  bellig6rants  ne  reculent  devant  Temploi  d'aucun 
moyen,  moral  ou  immoral.  Les  conjures,  proclamant  «  la 
souverainet6  du  but  » ,  ont  recours  sans  aucun  scrupule  aux 
proc6d6s  qu'ils  jugent  les  plus  efficaces  pour  arriver  a  leurs 
fins,  et  ces  proc6d6s  sont  d'autant  plus  violents  et  terribles 
qu'ils  ont  affaire  k  un  gouvernement  plus  puissant  et  redou- 
table,  et  qu'ils  sont  mieux  convaincus  de  n'avoir  aucune 
merci  a  attendre;  ils  soulfevent  des  6meutes  dans  les 
moments  qui  leur  paraissent  opportuns,  sans  s'inqui6ter 
des  vies  innocentes  qu'ils  sacrifient;  ils  ne  reculent  pas 
mfeme  devant  I'assassinat  du  chef  du  gouvernement  et 
de  ses  fonctionnaires;  ils  infligent  des  supplices  cruels  aux 
deserteurs  et  aux  traitres.  Les  gouvernements,  de  leur  c6te, 
imbus  de  la  maxime  que  «  la  fin  justifie  les  moyens  », 
opposent  aux  soci6t6s  secrfetes  une  police  politique  qui 
alloue  des  primes  a  I'espionnage  et  a  la  trahison ;  ils  punis- 
sent  le  crime  de  conspiration  et  les  «  attentats  contre  la 
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surcte  de  TEtat  »,  cVst-^-dire  contre  la  leur  propre,  do 
p^nalites  plus  rigoureuses  que  ccUes  qui  alteignent  les 
crimes  commis  contre  la  vie  et  la  propri6te  deleurs  sujets. 
Dans  les  cas  d*emeute  ou  d'insurrection,  ils  refusent  de 
trailer  avec  ces  concurrents  interlopes  et  do  leur  accorder 
le  b6n6rice  des  lois  ordinaires  do  la  guerre.  lis  s'attribuent 
le  droit  de  les  exterminor,  sauf  a  apportor  des  attenuations 
k  CO  droit  rigoureux,  quand  leur  inter^t  le  leur  commande 
ou  que  quelque  sentiment  d'humanite  les  y  pousse. 

Cependant,  si  les  gouvernements  attribuent  un  caractere 
exceptionnel  de  criminality  aux  faits  de  guerre  interieure 
qui  ont  pour  objet  de  les  deposseder,  la  conscience  uni- 
verselle  no  ratific  point  cette  maniere  de  voir.  Cost  pour- 
quoi  les  «  crimes  politiques  »  sont  communemcnt  except6s 
des  traites  d'extradiLion.  Remarquons  toutefois  que  cette 
exception  cesscrait  d*etre  motiv6e  si  les  gouvernements 
etendaiont  a  lours  ennomis  interieurs  le  benefice  des  lois 
ordinaires  de  la  guerre.  Alors  les  faits  que  ces  lois  inter- 
disent,  Tassassinat  politique  par  exemple,  devraient  etre 
ranges  dans  la  categoric  des  crimes  de  droit  commun;  ils 
no  pourraient  plus  etre,  en  aucun  cas,  consid6r6s  comme 
des  represailles  et  admis,  a  co  titre,  k  beneficier  de  Texcep- 
tion  que  la  legislation  inlernationale  continue  a  leur 
acorder. 

Dans  cette  lutte  pour  la  possession  de  TEtat,  les  associa- 
tions r6volutionnaires  ont  un  avantage  marqu6  sur  le  gou- 
vernement  qu'elles  veulent  deposseder,  en  ce  qu'oUes 
poursuiventun  but  unique,  vers  lequel  tendent  continuelle- 
ment  tons  lours  efforts,  tandis  qu'un  gouvernement  moderne 
est  encombr6  d'attributions  et  d*occupations  multiples.  Cot 
avantage  est  tel  qu'il  suffit  souvent  pour  compenser  Fenormo 
disproportion  qui  existe  entre  les  forces  et  les  ressources 
d'une  society  ou  d'un  groupe  de  soci6t6s  secrfetes  r^unissant 
quelques  centaines  ou  quelques  milliers  d'adh^rents  tout 
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au  plus,  aliment^es  par  des  cotisations  ou  des  subventions 
volontaires  et  pr6caires,  et  celles  d'un  gouvernement  ayant 
k  son  service  des  centaines  de  milliers  de  fonctionnaires  et 
de  soldats  et  disposant  d'un  budget  qui  se  chiffre  par  mil- 
liards. Toutefois,  si  le  gouvernement,  en  butte  aux  tenta- 
tives  r6volutionnaires,  possfede  une  bonne  police  et  une 
arm6e  fidfele,  s'il  6vite  surtout  de  fournir  des  recrues  a  ses 
concurrents  en  m6contentant  par  la  brutalit6  et  la  mala- 
dresse  de  ses  mesures  de  defense  et  de  r6pression  la  masse 
des  indiff6rents  en  matiere  politique,  la  sup6riorit6  de  ses 
forces  et  de  ses  ressources  lui  donnera  de  nombreuses  chan- 
ces de  remporter  la  victoire.  A  la  v6rit6  cette  victoire  est 
rarement  definitive.  Si,  comme  en  Pologne,  par  exemple, 
le  parti  r6volutionnaire  s'est  form6  et  se  recrute  dans  une 
classe  politiquement  deposs6d6e  et  qui  n'a  point  cess6  de 
consid^rer  TEtat  comme  sa  propriety,  ce  parti  pourra  subir 
des  d6faites,  mais  il  ne  renoncera  k  ses  revendications 
qu'apres  avoir  epuis6  toutes  ses  chances  de  succfes.  En 
revanche,  si,  comme  en  Angleterre,  aprfes  Tavfenement  de 
Guillaume  III,  le  gouvernement  nouveau  reussit  k  se  conci- 
lier  assez  completement  les  int6r6ts  et  Topinion  des  classes 
les  plus  influentes  de  la  nation,  s'il  sait  se  rattacher  par 
des  faveurs  habilement  distributes  les  partisans  du  regime 
dechu,  k  mesure  qu'ils  perdent  Fesp^rance  d'un  secours 
interieur  ou  ext6rieur,  il  tinira  par  avoir  raison  de  son 
concurrent.  On  verra  se  dissoudre  pen  k  pen  la  soci^te 
d6poss6dee  et  ses  membres  se  rallier  au  vainqueur  comme 
il  est  arriv6  au  parti  Jacobite. 

Mais,  quelle  qu'en  soit  Tissue,  cette  lutte  pour  la  posses- 
sion et  Fexploitation  de  FEtat  ne  pent  plus  avoir  aujourd'hui 
que  des  r6sultats  nuisibles;  elle  ne  pent  que  retarder  revo- 
lution n6cessaire  des  soci6t6s  civiliseQs  vers  la  liberty  et  la 
paix  et  accrottre  par  consequent  le  d6sordre,  le  malaise  et 
les  souffrances  caus6s  par  ce  retard.  Deux  cas  peuvent  se 
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presenter  :  ou  le  gouvernement  r^ussit,  aprfes  une  lutte 
plus  ou  moins  longue,  a  triompher  de  ses  comp6titeurs,  ou 
il  est  vaincu  et  remplac6  par  la  soci6t6  politique  qui  a 
fomente  la  r6 volution.  Dans  le  premier  cas,  la  «  nuisance  » 
est  mfiuiifeste  et  sans  compensation  aucune.  EUe  consiste 
d'abord  dans  la  perte  mat^rielle  inflig6e  k  la  nation  par  les 
frais  et  les  degAts  de  la  lutte,  en  y  comprenant  le  dommage 
cause  k  Tindustrie  et  au  commerce  par  les  crises  qui  pre- 
cedent et  accompagnent  les  emeutes  et  les  insurrections; 
elle  consiste  ensuite  dans  les  passions  mauvaises  que  la 
lutte  d6veloppe,  dans  les  haines  qu'elle  suscite  et  propage, 
dans  la  demoralisation  que  provoquent  k  la  fois  les  moyens 
r6volutionnaires  et  les  moyens  de  repression,  Tassassinat, 
rincendie,  la  delation,  les  executions  en  masse.  Eniin,  la 
lutte  terminee,  a  ce  passif  de  pertes  mat^rielles  et  de  dom- 
mages  moraux  vicnt  s'ajouter  une  autre  cause  de  retro- 
gression :  c'est  I'accroissemcnt  de  la  puissance  du  gouver- 
nement vainqueur  et  des  classes  qui  lui  servent  d'appui,  et 
le  besoin  qu'ils  eprouvent  de  se  venger  des  vaincus  et  de 
s'assurer  contre  leurs  retours  offensifs,  comme  ausside  tirer 
le  plus  grand  profit  possible  de  leur  victoire.  De  Ik  une 
«  reaction  » ,  impliquant  toujours  une  diminution  des 
libert6s  politiques  et  economiques  dont  jouissait  en  droit 
ou  en  fait  la  masse  gouvernee. 

Dans  le  second  cas,  savoir  lorsque  le  gouvernement  etabli 
vient  k  succomber,  lorsqu'un  gouvernement  r6volution- 
naire  s'inslalle  a  sa  place,  le  dommage  est,  quoi  qu'il 
arrive,  incomparablement  plus  grand  et  la  retrogression 
plus  sensible. 

Une  revolution,  en  cffet,  ne  pent  r^ussir  et  donner  nais- 
sance  k  un  nouveau  gouvernement  qu'a  une  condition  : 
c*est  que  les  associations  politiques  qui  la  pr6parent  et  la 
dirigent  recrutent  leurs  forces  et  leurs  ressources  dfiuis 
une  classe  plus  nombreuse  et  plus  puissante  que  celle  sur 
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laquelle  s'appuyait  le  gouvernement  d6possede.  Cette 
classe  commaaditaire  de  la  revolution  veut  naturellement 
recueillir  les  profits  de  Toperation.  Des  le  lendemain  de  la 
victoire,  les  chefs  du  gouvernement  r6volutionnaire  sont 
assieg^s  par  une  nuee  de  soUieiteurs,  ardents  a  la  cur6e, 
qui,  ayant  contribue  de  leur  sang,  de  leur  argent  ou  de  leur 
influence  a  la  chute  de  I'ancien  r6gime,  r6clament  une  part 
dans  ses  d6pouilles.  Cependant,  on  ne  pent  expulser  com- 
plfetement  le  personnel  des  emplois  publics ;  il  faut  bien  en 
garder  une  partie,  ne  fAt-ce  que  pour  faire  T^ducation 
politique  et  administrative  des  nouveaux  venus ;  il  est  pru- 
dent aussi  de  manager  des  gens  qui  ne  demandent  qu'^  se 
rallier  k  la  revolution  pour  conserver  leurs  places  et  qui, 
d6poss6d6s,  ne  manquent  pas  de  devenir  ses  ennemis 
implacables.  On  se  trouve  done  dans  la  n6cessit6  non 
seulement  de  conserver  les  emplois  existants,  fussent-ils 
inutiles  ou  nuisibles,  mais  encore  d'en  accroltre  le  nombre, 
ei  au  lieu  de  r6duire  les  d6penses  publiques,  de  les  aug- 
menter.  Si,  dans  les  premiers  jours  de  la  revolution,  on  a 
8upprim6  quelques  imp6ts  pour  satisfaire  la  multitude,  on 
ne  tarde  gufere  k  ^tre  oblige  de  les  r6tablir  ou  de  les  rem- 
placer  par  d'autres.  Ce  n'est  pas  tout.  Le  gouvernement 
d6poss6d6  a  gard6  des  partisans,  qui  ourdissent  des  con- 
spirations ou  meme  entreprennent  une  lutte  k  main  arm6e 
pour  le  restaurer,  tandis  que  la  possession  du  gouverne- 
ment r6volutionnaire  et  le  partage  des  d6pouilles  engen- 
drent  des  divisions  et  des  querelles  parmi  les  vainqueurs. 
Les  uns  et  les  autres  constituent  des  factions  ennemies,  qui 
ne  reculent  devant  rien  pour  se  procurer  la  victoire.  Ceux- 
li  font  appcl  k  Tintervention  6trangere,  ceux-ci  soulfevent 
'  les  masses  ignorantes,  en  excitant  leurs  app6tits  brutaux  et 
leurs  passions  f6roces.  La  guerre  civile  et  trop  sou  vent  la 
guerre  6trangfere  apparaissent  comme  des  consequences 
inevitables  de  la  revolution.  Toutefois,  aprfes  une  periode 
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plus  ou  moins  longue  de  lultes,  dont  la  nation  a  fait  les 
frais  et  subi  le  dommage,  le  parti  le  plus  fort,  gr4ce  au 
nombre  ou  k  la  quality  de  ses  adherents  ou  au  genie  de 
son  chef,  finit  par  Temporter.  L'ordre  se  r^lablit  soit  par 
rinstallation  d'uno  dictature,  stathouderat  ou  empire,  soit 
par   r^tablissement   d'un    gouvernemeut   parlementaire , 
monarchie  ou  r^publique.  Mais  le  progres  qu'il  s'agissait 
de  r^aliser  en  renversant  Tancien  gouvernement  et  qui  seul 
pouvait  legitimer   sa  depossession ,    est-il   accompli?  La 
nation,  c'est-k-dire  Tcnsemble  des  consommateurs  politi- 
ques,  sans  distinction  de  classes,  a-t-elle  acquis,  en  ^change 
des  sacrifices   extraordinaires  de  sang  et  d'argent  que  la 
revolution  lui  a  cout6s,  un  gouvernement  moins  lourd'et 
mieux  appropri6  aux  nouvelles  conditions  de  son  existence, 
plus  pacifique  et  plus  lib6ral?  L'ancien  regime  a-t-il  dis- 
paru?  En  apparence,  oui  sans  doute.  La  vieille  societe  poli- 
tique qui  possedait  et  exploitait  TEtat  a  ete  depossedee  et 
avec  elle  ont  6t6  emportes  les  monopoles  et  les  privileges 
a  son  usage ;  mais  la  nation  y  a-t-elle  gagn6  quelque  chose  ? 
Non,   car  une  nouvelle   society  politique,   recrut6e  dans 
une  classe  plus  nombreuse  et  plus  puissante,  a  pris  la  place 
de  Tancienne   et,  a  son  exemple,   s'applique    k   tirer  le 
plus  gros  benefice  possible  du  domaine  politique  qu'elle  a 
conquis  et  qu'elle  exploite.  D'ailleurs,  elle  subitdes  neccs- 
sites  que  son  origine  r6volutionnaire  lui  a  legumes.  La  revo- 
lution, par  les  luttes  qu'elle  a  dechainees,  a  61ev6  le  risque 
de  guerre;  il  faut  bien  que  le  gouvernement  issu  de  la 
revolution  developpe  ses  armements  en  raison  de  Taccrois- 
sement  de  ce  risque.  La  revolution  a  ete  obligee  de  r^com- 
penser  les    vainqueurs   sans   d^pouiller  entiercment  les 
vaincus.  Le  gouvernement  qui  a  accepte  son  heritage  se 
trouve  par  1^  meme  dans  la  necessite  de  pourvoir  a  des 
obligations  plus  nombreuses,  partant  d'imposer  a  la  nation 
des  charges  plus  lourdes.  II  a  du  augmenter  ses  attribu- 
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tions  et  il  n'a  pu  les  augmenter  qu'aux  d6pens  de  Tactivite 
priv6e  et  de  la  bourse  des  contribuables.  II  a  du  encore  rem- 
placer  les  monopoles  et  les  privilfeges  dont  jouissait  Tan- 
cienne  classe  gouvernante  par  d'autres  monopoles  et 
d'autres  privileges,  particuliferement  adaptes  aux  int6rets 
non  moins  ^pres  et  plus  nombreux  de  la  nouvelle.  On  s'est 
61oign6  ainsi  du  but  qu'il  s'agissait  d'atteindre,  savoir  de 
mettre  les  institutions  politiques  du  pass6  en  harmonie  avec 
les  conditions  pr^sentes  d'existence  des  soci6t6s,  de  fonder 
un  regime  de  liberty  et  de  paix. 

Cependant,  le  besoin  de  ce  progr^s  politique  subsiste 
aprfes  Tavortement  r6volutionnaire,  comme  il  existait  aupa- 
ravant;  il  est  mfeme  devcnu  plus  intense,  car  revolution 
industrielle  qui  le  provoquait  ayant  continu6  son  mouve- 
ment,  tandis  que  revolution  politique  subissait  une  retro- 
gression, r^cart  entre  Tetat  economique  des  societ6s  et 
leur  etat  politique  s'est  agrandi.  Ce  besoin  non  satisfait  et 
plus  pressant  entretient,  en  Faggravant,  le  malaise  et  Ic 
m6contentement  de  la  multitude,  sur  laquelle  s'est  appe- 
santi  le  fardeau  de  Texploitation  politique,  et  encourage 
de  nouvelles  entreprises  revolutionnaires.  Des  associations 
politiques  se  forment  encore  une  fois  pour  renverser  un 
gouvernement  infidele  aux  promesses  de  la  revolution.  Ces 
associations  recrutent  ordinairement  leur  6lat-major  parmi 
les  m^contents  et  les  declasses  de  la  classe  gouvernante,  et 
elles  s'appuient  sur  les  classes  qui  supportent  le  poids  de 
retablissement  politique  sans  obtenir  une  part  proportion- 
nelle  dans  les  profits  et  avantages  qu'il  coufere ;  cUes  font 
au  gouvernement  6tabli  une  guerre  publique,  quand  il  la 
tolfere,  secrfete  et  peut-6tre  plus  dangereuse  quand  il  Tin- 
terdit,  jusqu'^  ce  qu'elles  r^ussissent  a  le  d6poss6der.  Mais 
le  gouvernement  issu  de  cette  seconde  revolution  subit  les 
memes  n6cessit6s  qui  s'6taient  impos6es  k  son  pr6d6ces- 
seur,  n6cessit6s  aggrav6es  par  un  nouvel  exhaussement 
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du  risque  de  guerre  et  une  nouvelle  augmentation  du 
nombre  des  app6tits  h  satisfaire,  et  la  revolution  aboutit 
encore  une  fois  k  une  retrogression. 

Recrudescence  du  risque  de  guerre  et  des  armements 
destines  k  le  couvrir,  accroissement  des  attributions  et  des 
.d6penses  du  gouvernement,  abaissement  de  la  qua]it6  de 
son  personnel,  multiplication  et  aggravation  des  monopo- 
les  et  privileges  adapt^s  aux  int^r^ts  particuliers  de  la 
classe  gouvernante,  se  resumant  dans  Talourdissement 
progressif  du  fardeau  de  I'exploitation  politique,  au  profit 
d'une  classe  et  aux  d6pens  de  Tensemble  de  la  nation  : 
voik  les  r6sultats  inevitables  des  revolutions  ;  inevitables, 
disons-nous,  car  ils  decoulent  des  necessites  engendrees 
par  Temploi  des  moyens  revolutionnaires. 

Ces  necessites,  elles  s'imposent,  notons-le  bien,  quel 
que  soit  Ic  but  assigne  k  la  revolution  par  scs  promoteurs. 
Ceux-ci  so  partagent  en  deux  categories  :  une  minorite  de 
fanatiques  k  Tesprit  etroit,  mais  aux  convictions  sinceres 
etdesinteressees,  une  majorite  d'aventuriers  et  de  dedasses 
de  toute  provenance,  gens  qui  n'ont  rien  k  perdre  et  se 
jottont  dans  une  entroprise  revolutionnaire  comme  dans 
toute  autre  affaire  aleatoire,  avec  Tespoir  d'y  trouver  du 
jour  au  lendomain  une  situation  et  une  fortune  qu'ils  ne 
pourraiont  jamais  obtenir  ou  qu'ils  n'obtiendraicnt  qu'aprfes 
de  longuos  annees  de  travail,  en  suivant  les  voies  regu- 
liferes.  La  revolution  faite,  les  fanatiques  plut6t  que  do 
sacrifier  leur  programme  k  des  necessites  qu'ils  n'avaient 
pas  prevues,  se  retirent  pour  la  plupart  et  vont  grossir 
Tarmee  des  desillusionnes  et  des  mecontents.  Les  autres 
renient  et  ajournent,  sans  aucun  scrupule,  des  programmes 
qu'ils  n'ont  jamais  consideres  que  comme  des  engins  de 
guerre,  des  amorces  jetees  k  la  popularite ;  ils  s'empressent 
d'exploiter  la  situation  inesperee  que  le  succfes  do  Tc^ntre- 
prise  leur  a  value  et  d'en  tirer  tout  ce  qu'elle  pent  fournir 
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de  b6n6fices  et  d'avantages,  d'autant  plus  press6s  de  jouir 
qu'ils  ont  6t6  plus  longtemps  a  la  portion  congrue  el  qu'ils 
peuvent  craindre  un  retour  de  la  fortune,  facilement  con- 
vaincus  d'ailleurs  que  la  conservation  de  leur  pouvoir  est 
necessaire  au  salut  de  la  societe  menac6e  par  les  utopies  de 
leurs  anciens  associ6s  et  aulorises  par  la  meme  a  employer 
les  mesures  de  repression  les  plus  implacables  contre 
ceux  qui  ne  craignent  pas  de  recourir  aux  moyens  revolu- 
tionnaires  pour  leur  enlever  ce  pouvoir  tut^laire.  Ces 
moyens  qu'ils  consid6raient  comme  legitimes  quand  ils 
is'en  servaient  eux-memes  deviennent  maintenant  criminels. 
De  Ik,  une  perversion  dans  les  idees  morales  qui  apparait 
comme  la  consequence  invitable  de  toute  revolution :  la 
moralite  de  la  nation  est  6braniee  non  seulement  par  une 
luUe  dans  laquelle  les  lois  de  la  guerre  civilisee  sont 
meconnues  et  Thumanite  outrag^e,  par  la  confiscation  des 
d6pouilles  des  vaincus  et  le  spectacle  des  querelles  intes- 
tines que  leur  partage  suscite  entre  les  vainqueurs,  par 
la  cur6e  effren6e  des  places,  des  benefices  et  des  honneurs, 
mais  encore  par  le  manquement  tant6t  effronte,  tanl6t 
hypocrite  aux  promesses  et  aux  engagements  les  plus 
solennels,  par  le  reniement  des  principes  pass6  h  T^tat  de 
principe  chez  les  hommes  qui  gouvernent  TEtat  et  repre- 
sentent  la  loi. 

Dans  le  domaine  des  idees  politiques  et  6conomiques  la 
perversion  et  le  recul  ne  sont  pas  moindres,  La  science 
politique  est  d6sormais  subordonnee  tout  entifere  h  un 
dogme  :  celui  de  la  souverainet6  du  peuple  qui  ramene  les 
societ6s  modernes  aux  institutions  embryonnaires  des 
troupeaux  primitifs,  et  son  oeuvre  doit  consister  unique- 
ment  k  chercher  les  modes  d'application  de  ce  dogme.  La 
science  economique  est  entrain6e  dans  le  meme  mouve- 
ment  de  recul.  En  effet,  s'il  appartient  a  la  nation  d'orga- 
niser  et  d'exploiter  k  son  profit  les  services  politiques  de 
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FEtat,  pourquoi  son  autorit6  et  sa  competence  ne  s'eteii- 
draient-elles  pas  a  tons  les  autres?  La  nation  est  souve- 
raine  et  elle  est  interess6e  au  plus  haut  degr6  kla  prospe- 
rite  et  au  bonheur  de  ses  membres.  Qui  done,  mieux 
qu'elle,  pourrait  organiser  de  la  maniere  la  plus  utile  et 
regler  de  la  maniere  la  plus  6quitable  la  production,  la  dis- 
tribution et  la  consommation  de  la  richesse?  Comme  la 
politique,  la  science  economique  a  d6sormais  pour  tdche  de 
chercher,  dans  la  sphere  qui  lui  est  propre,  les  modes 
d'application  du  principe  de  la  souverainat6  du  peuple,  et 
elle  r6trograde  ainsi  jusqu'au  communisme. 


CHAPITRE   IX 


La  Revolution  frangaise. 


I.  Lcs  reformes  accomplies  ct  Ics  institutions  cr^ecs  par  la  Revolution  fran- 
caisc.  —  II.  Lcs  causes  dc  la  revolution.  §  l^f.  En  quoi  consistait  I'fitat. 
§  2.  A  qui  appartcnait  I'lStat.  §  3.  Situation  du  roi  proprietaire  de  I'fitat 
vis-a-vis  de  la  nation.  §  4.  Causes  qui  out  emp^ch^  la  reformo  de  I'ancicn 
regime.  §  5.  Pourquoi  la  reunion  dc  TAsscmbl^c  nationale  dcvait  conduirc 
a  la  revolution.  —  III.  Retrogression  protluitc  par  la  revolution.  §  !<".  Re- 
capitulation des  causes  de  ce  phenomene.  §  2.  Marclic  retrogressive  de  la 
revolution  jusqu'a  nos  jours.  §  8.  Marche  ulterieure  do  la  revolution.  — 

IV.  Influence  retrograde  de  la  revolution  sur  les  sciences  morales  ct  poli- 
tiques.  §  l**'.  Sur  la  science  de  la  politique.  §  2.  Sur  reconomie  politique.  — 

V.  Pcrtos  niaterielles  ct  demoralisation  causees  par  la  revolution.  §  l®'.  Des- 
truction des  richesses.  §  2.  Demoralisation.  —  VI.  Influence  retrograde  dc 
la  Revolution  francaise  a  Tetranger.  —  VII.  Comment  les  nations  civilisees 
..soiliront  de  la  revolution  pour  rentrer  dans  de  revolution. 


I.  Les  reformes  accomplies  et  les  institutions  creees  par  la 
Revolution  francaise,  —  Le  r6sultat  politique  capital  de  la 
Revolution  frangaise  a  et6  de  d^pouiller  la  monarchie 
patrimoniale  de  la  gcstion  de  TEtat,  qu'elle  exergait  con- 
jointement  avec  la  noblesse  et  le  clerg6,  pour  placer  cette 
gestion  entre  les  mains  de  la  Bourgeoisie,  k  laquelle  sont 
venus  se  reunir  ensuite,  toutefois  sans  fusionner  entifere- 
ment  avec  elle,  les  debris  de  Tancienne  classe  dirigeante, 
d6poss6d6e  et  proscrite.  Dans  cette  subversion  violente,  les 
privileges  de  la  noblesse  et  du  clerge,  les  exemptions  d'im- 
p6ts,  les  droits  feodaux,  la  possession  exclusive  de  cer- 
tains emplois  et  dignit6s,  la  dime,  la  prohibition  des 
schismes  ou  des  cultes  strangers,  ont  et6  emportes  avec 
les  offices  judiciaires,  les  corporations  industrielles,  les 
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compagnies  privilegiees  et  les  douanes  int^rieures.  Ces 
reformes,  auxquelles  on  ne  manque  pas  d'ajouter  Teta- 
blissement  d'lin  code  uniforme  et  d'un  nouveau  systeme 
de  poids  et  mesures  constituent  le  plus  clair  de  Tactif  dc 
la  Revolution  ^,  mais  les  plus  importantes  6taient  accom- 


1.  II  y  aurait  encore  a  reviser  un  bon  nombre  d'articlcs  de  cet  actif.  En 
meme  temps  qu'elle  abolissait  les  maitrises  et  les  jurandes,  la  revolution 
supprimait  violemment  les  associations  industricUes  et  commerciales,  en 
interdisant  aux  industricls,  aux  artisans  et  aux  ouvriers  de  se  reunir  pour 
deliberer  sur  «  leurs  pr^tendus  interets  communs  ».  La  suppression  des 
douanes  intericures  avait  ete  d^ja  en  grande  partie  accomplie  par  Colbert. 

11  ne  restait,  en  dehors  de  I'union  douanierc  a  laqucUe  etait  appliqu^  le 
tarif  protectionniste  de  Colbert,  qu'un  petit  nombre  de  provinces  et  de  ports, 
jouissant  les  unes  d'un  tarif  liberal,  les  autres  d'une  liberty  commerciale 
cntiere.  La  revolution  unifia  le  regime  douanier  de  la  France,  mais  pour  le 
rendre  prohibitif. 

«  La  revolution  a  ete  funeste  a  la  lil)crte  des  transactions  corame  a  bicn 
d'autres  libertes,  car  elle  a  sinon  engendre,  du  moins  renforce  et  universalis^ 
1')  regime  prohibitif. 

«  Avant  la  revolution,  I'ecolc  de  Qucsnay  ct  de  Turgot,  en  France,  cello 
d'Adam  Smith,  en  Angleterre,  avaient  plaide  avec  succ^s  la  cause  dc  la 
libcrte  commerciale,  et  un  traite,  base  sur  la  nouvelle  doctrine  ^conomique, 
avait  ete  conclu,  en  1786,  cntre  la  France  et  I'Angleterre.  Mais  la  revolution 
survint,  et  aussitot  on  vit  succeder  au  traite  liberal  de  1786  des  mesures 
prohibitivcs  d'une  rigucur  jusqu'alors  sans  exemplc.  Dans  un  de  ses  decrets 
fievreux,  la  Convention  avait  enjoint  a  ses  armees  de  ne  plus  faire  de  prison- 
niers  anglais ;  ce  qui  ^tait  revenir  tout  simplcment  aux  coutumcs  de  la 
barbaric  primitive.  Eh  bien,  ce  systeme  de  destruction  impitoyable,  la  Con- 
vention no  sc  borna  pas  a  I'appliquer  aux  soldats  de  I'Angleterre,  elle 
rai)pliqua  encore  k  ses  marchandises.  Les  marchandises  anglaises  furcnt 
prohi])ees  et,  lorsqu'on  parvcnait  a  les  saisir,  on  les  briilait  sur  les  places 
publiques.  Napoleon  continua  co  systeme  barbare,  il  lui  donna  meme  des 
proportions  colossales  et  il  I'imposa  a  toutes  les  nations  alliees  a  la  France. 
Sous  le  regime  du  blocus  continental,  la  plus  grande  partie  du  continent  fut 
interdite  aux  marchandises  anglaises,  et  les  autodaf^s  de  ces  denr^es  pro- 
scrites  se  multipliereht  sur  les  places  publiques.  Enfin,  apres  la  chute  de 
I'Empire,  I'industrie  anglaise,  qui  avait  ^t^  prescrvec  des  confiscations,  des 
requisitions,  des  assignats,  du  pillage  ct  do  I'inccndie ;  I'industrie  anglaise 
(Hait  si  superieurc  a  cello  des  contrees  dc  I'Europe  occidentale,  oil  la  revolu- 
tion avait  etendu  ses  ravages,  que  les  gouvernemonts  furent  partout  ol)liges, 
par  les  clamours  des  proprietaires  et  des  industriels,  de  maintenir  le  regime 
prohibitif,  tcl  que  la  revolution  I'avait  inaugure.  La  Revolution  francaise  a 
retarde  d'un  sieclo  au  moins  Favenement  de  la  libcrte  commerciale  et  ce  n'est 
point  la  un  des  moindrcs  griefs  qu'on  puisse  elover  contrc  oUc  au  nom  de  la 
civilisation'.  » 

1.  Les  Jleooluiions  et  le  Dosputismo  envisages  au  point  de  vue  des  interets  materials, 
p.  105.  Bruxelles,  1852. 
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plies  ou  en  voie  d'accomplissement,  depuis  ravfenement 
du  roi  Louis  XVI.  Si  la  revolution  n'avait  pas  6clat6,  les 

Lc  remplacement  des  coutumcs  provinciales  par  un  code  uniforme  .n'a  pas 
ccsse  d'etre  celebre  comme  un  des  bienfaits  les  plus  notoires  de  la  revolu- 
tion; raais  quand  on  examine  do  pres  les  parties  cssenticllcs  dc  cette  compi- 
lation a  laquclle  Napoleon  a  donne  son  nom,  malgre  son  ignorance  absoluc 
en  mati^re  de  legislation  et  I'absence  si  manifeste  chez  le  meurtricr  du  due 
d'Enghien  de  la  notion  de  la  justice,  on  s'apcrcoit  qu'a  bien  des  egards  les 
anciennes  coutumcs,  adapt^es  depuis  des  siecles  aux  populations  qu'elles 
regissaient  et  successivement  perfcctionnees  par  voie  cxperimentale  laissaient 
une  part  bien  plus  grande  a  la  liberte  individuelle  et  etablissaicnt  avec  plus 
d'equite  la  responsabilite  attachee  a  la  liberte.  Elles  rcspectaicnt  notamment 
davantage  le  droit  de  tester,  supprim^  d'abord  par  la  revolution  et  regle- 
mente  ensuite  etpoitement  par  le  code  Napoleon. 

«  Par  une  loi  du  7  mars  1793,  la  Convention  avait  completement  supprime 
le  droit  de  tester.  Cette  loi  ^tait  ainsi  concue  :  «' Disposition  unique  :  La 
faculte  de  disposer  de  ses  biens  soit  a  cause  de  mort,  soit  entre  vifs,  soit 
par  donation  contractuclle  en  lignc  directe,  est  abolie ;  en  consequence,  tous 
les  dcsccndans  auront  un  droit  egal  a  partagcr  les  biens  de  leurs  ascendans. 

«  Les  autcurs  du  Code  civil  furent  unanimes  a  rcconnaitre  que  cette  loi 
avait  porte  une  grave  atteintc  a  I'autorit^  paternellc.  Malhcureuscmcnt,  ils 
n'osercnt  la  reformer  qu'a  dcmi  '.  » 

La  recherche  dc  la  paternity  qui  partagc  equitablemcnt  la  responsabilite 
dc  r^l^ve  et  de  rcntieticn  de  I'cnfant  entre  ceux  qui  lui  ont  donne  lc  jour 
^tait  autorisee  par  la  legislation  dc  I'ancien  regime.  Lc  Code  Napoleon  la 
interditccnchargcant  ainsi  cnti^remcnt  du  soin  d'elevcr  et  d'entrctcnir  I'cnfant 
celui  de  ses  deux  autcurs  qui  est  lc  moins  capable  de  supporter  cc  fardeau. 
La  memo  retrogression  pourrait  etre  signalee  dans  la  plupart  des  autrcs 
articles  du  Code.  N'cst-il  pas  singulicr  qu'a  une  ^poque  oil  il  sc  public  tant 
de  livrcs  inutiles  ou  nuisiblcs,  aucun  legiste  ne  se  soit  avise  dc  fairc  justice 
dc  CO  pr^tendu  monument  dc  legislation  en  comparant  article  par  article 
I'ancienne  legislation  avcc  la  nouvelle?  Au  sujet  du  syst^mc  des  poids  ct 
mcsurcs,  invent^  par  des  professeurs  dc  mathematiqucs,  au  m^pris  de  I'cxpe- 
ricncc  ct  des  besoins  des  echangistcs  et  impost  par  la  Revolution,  en  memo 
temps  que  son  calcndrier  fantaisistc,  voir  notre  Cours  d'^conomie  politique, 
t.  II,  i'c  Iccon,  les  Poids  et  mesures. 

Enfin  on  ne  manque  jamais  de  placer  en  premiere  ligne,  parmi  les  bien- 
faits de  la  revolution,  la  division  de  la  propriete  et  la  multiplication  des 
proprietaires.  II  semblerait  que  la  petite  propriete  date  de  la  revolution. 
C'est  une  pure  legende  a  mettre  a  la  reforme  avec  celle  des  volontaires 
de  92. 

«  On  se  persuade,  dit  M.A.  de  Calonne,  que  la  division  de  la  propriete  est 
nee  C.e  la  revolution.  Rien  n'est  moins  vrai,  M.  de  Tocqueville  prouve  que, 
vingt  ans  auparavant,  toutes  les  Societes  d'agriculture  d^ploi'ent  lemorcelle- 
nient  exagere  des  terres.  Young  le  mentionne  parmi  les  nouveaut^s  qui  le 
frappent  quand  il  visite  notre  pays,  et  nuUe  part  il  ne  le  trouve  an  m^me 
degre  qu'en  France. 

1.  Les  Soirees  de  la  rue  Saint-Lazare.  Entretien  sur  les  lois  economiques.  Le  Droit 
de  tester.  Paris,  Guillaumin,  nov.  1819. 
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r^formes  qu'on  lui  attribue  se  seraient  poursuivies  paisi* 
blement  dans  ce  qu'elles  avaient  d'utile,  et  ces  reformes 

«  D^j^  Forbonnais  signale,   vers  1750,  beaucoup  de  nobles   et  d'anoblis  x 
«  reduits  a  une  pauvret^  extreme  avec  des  litres  de  propriety  immense  et 
vendant  leurs  biens  au  petit  cultivateur  ^  bas  prix...  sou  vent  pour  le  mon- 
tant  de  la  taille  »,  de  mani^re  que  pres  d'un  quart  du  sol  passe  entre  le^ 
mains  des  travailleurs  agricoles.  '''" 

«  Le  nombre  des  petites  propri^tes  rurales  va  toujours  croissant.  Necker 
declare  qu'ily  en  a  une  immensity.  La  plupart  ont  leur  originedans  Tahtiquek 
censive  qui  s'est  peu  a  peu  transformee  entre  les  mains  de  ses  possesseurs  et 
qui,  grev^e  jadis  d'une  rente  fixe,  en  argent  ou  en  nature,  a  fini  par  s'amoin* 
drir  au  point  de  devenir  d^risoire. 

«  Jetons  les  yeux  sur  les  anciens  plans.  lis  sont  autant  et  plus  divis^s  que 
de  nos  jours,  excepte  aux  environs  des  grands  domaines  monastiques.  La 
loi  de  1790,  qui  a  etabli  Timpdt  foncier,  exigea  de  chaque  paroisse  un  etat  des 
propri^tes  alorsexistantes.  Beaucoup  de  ces  etats  ont  disparu;  n^anmoinsdn 
en  retrouve  un  certain  nombre;  en  les  comparant  avec  les  r61es  d'aujourd'hiu^ 
on  constate  que,  dans  les  villages,  le  nombre  des  propri^taires  fonciers 
s'^I^ve  k  la  moiti^,  souvent  aux  deux  tiers  du  nombre  des  proprietaires  a!<> 
tuels,  ce  qui  paraitra  bien  extraordinaire,  ^tant  donn^  que  la  population  totale 
de  la  France  s'est  accrue  de  plus  d'un  quart  depuis  lors.  •  "^ 

«  D^ja  I'amour  des  paysans  pour  la  propri^t^  fonciere  est  extreme.  «  Lee 
terres  se  vendent  toujours  au  dela  de  leur  valeur,  dit  Arthur  Young,  ce  qui 
tient  a  la  passion  qu'ont  les  paysans  de  devenir  proprietaires.....  Toutes  les 
^pargnes  de  la  basse  classe  en  France  sont  destinees  a  Tachat  des  terres.  » 

«  Si  la  propri^t^  se  divise,  le  fermage  en  subit  le  contre-coup  :  tout  m4- 
Jiager  propri^taire  de  quelques  arpents  s'empresse  d'augmenter  son  occupation 
aux  d^pens  de  la  grande  ou  de  la  moyenne  culture.  II  n'est  pas  d'ouvrier  la- 
borieux  qui  ne  reve  de  louer  «  a  n'importe  quel  prix,  des  terres  qu'il  n'a  sou- 
vent  ny  Taisanceny  la  force  de  bien  tenir  »  [Archives  de  VAisne).  II  en  resulte 
que  la  main  d'ceuvre  rench^rit  (1). 

« Ce  qui  soutient  les  paysans,  djt  M.  Albert  Babeau,  c'est  qu'ils  sont 

proprietaires  pour  la  plupart ;  c'est  qu'ils  s'attachent  k  la  terre  qui  leur  ap- 
partient,  et  qu'ils  cultivent  avec  plus  de  soin  que  celle  qu'ils  tiennent  a  loyer. 
Mais  leur  petite  culture  est  souvent  un  obstacle  k  I'aisance  qu'ils  poursuivent; 
si  ellesuffit^  leur  alimentation  annuelle,  elle  les  laisse  sans  ressource  lorsque 
la  r^colte  fait  d^faut.  D6s  la  fin  du  moyen  Age,  le  morcellement  de  la  ppo- 
pri^te  4tait  extreme.  En  Bretagne,  au  xv^  si^cle,  la  propriety  ^tait  morcel^e 
■^nparcellesenquelquesorteinfinitesimales.(Dupuy,  Uistoire  de  la  reunion  de 
la  Bretagne  h  la  France.)  Guy  Coquille  disait  :  «  Les  partages  sont  la  ruine 
.des  maisons  de  village.  Dans  la  Brie,  sous  Henri  IV,  un  seigneur  veut  se 
cr^er  un  pare  d'une  superficie  de  trente  hectares ;  il  sera  oblige  d'acheter  deiut 
•cents  parcelles  de  terre.  II  faut  lire,  au  xviiie  si^cle,  ce  qu'^crit  Quesnay  fili 
(Encyclopidie)  sur  I'ezc^s  du  morcellement ;  il  faut  entendre  Arthur  j  Young 
4eplorer  le  trop  grand  nombre  des  petites  terres  cultiv^es  par  leurs  propri^ 
taires  et  qui  formaieM  le  tiers  du  royaume.  La  petite  propriety  ^tait,  suivant 
lui,  la  source  de  maux  effroyables,  et  k  voyageur  anglais  n'h^sitait  pas  a  lui 

1.  A.  DB  CAi^oNNBK^a  Vt«  agricole  sous  Vaneien  regime  en  Picardie  et  en  Artois  :  Ptoi 
pri^taires  et  fermieirs.  .„,...  b 
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eussent  6t^  definitives.  L'influence  grandissante  que  les 
progrfes  extraordinaires  de  Tindustrie  conf^raient  au  tiers 

attribuer  plutot  qu'aux  institutions  la  d^tresse  dont  souffraient  les  campagnes. 
II  Yoyait  dans  la  division  excessive  des  terres  une  grande  deperdition  de 
force  et  de  peine.  «  Un  propri^taire  qui  n*a  rien  a  faire  6tera  une  pierre  d'un 
endroit  pour  la  remettre  dans  un  autre,  disait-il,  il  fera  dix  milles  a  pied  pour 
vendre  un  oeuf.  »  La  passion  de  legalite  dans  les  partages  avait  multiplie  la 
subdivision  des  heritages.  Chaque  enfant  voulait  avoir  son  lot  dans  chaque 
pi^ce  de  terre  laissec  par  les  parents,  et  les  biens  d'un  cultivateur  se  compo- 
saient  de  dix,  de  cinquante  ou  de  cent  parcelles  de  terre,  dont  la  plus  grande 
n*avait  pas  un  arpent  et  dont  les  plus  petites  ^taient  insignifiantes.  Un  labou- 
reur  d'Isle-au-Mont  dont  Th^ritage  est  evalu^  3,020  1.  en  1701,  poss^de  60 
pieces  de  terre ;  la  maison  et  son.  verger  valant  1,500  1. ;  le  prix  des  pieces 
de  terre  varic  entre  75  liv.  et  4  liv.  10  sous.  Ce  n*est  que  par  exception  que 
Ton  trouve  dans  le  Nivernais  et  le  Berry  des  families  conservant  par  indivis 
le  domaine  patrimonial ;  c'est  seulement  dans  certaines  regions  du  Midi  que 
les  coutumes  ou  Tusage  attribuent  a  Tain^  des  fils  la  majeure  partie  ou  la  to- 
tality du  domaine  du  paysan...  Tous  les  modes  de  succession  ^talent  admis 
en  France  par  les  diff^rentes  coutumes.  Le  droit  d'ainesse  s*appliquait  aux 
families  rurales  de  certaines  provinces.  Dans  les  profondes  valines  des  Alpes 
et  des  Pyr^n^es,  oil  les  anciennes  traditions  se  conservaient  intactes,  on 
comptait  un  grand  nombre  de  families  de  toutes  classes  dont  Texistence  re- 
montait  a  quatre  ou  cinq  si^cles.  Dans  le  B^arn,  pays  remarquable  par  son 
aisance  et  oil  les  terres  ^taient  tr^s  divis^es  Tain^  h^ritait  de  tous  les  biens, 
et  quand  la  revolution  supprima  le  droit  d'ainesse,  les  puines  refus^rent  le 
plus  souvent  de  se  pr^valoir  des  avantages  que  leur  assuraient  les  nouvelles 
lois.  (General  Servier,  Description  des  Basses-Pyr&n^es.)  L'attribution  du  do- 
maine paternel  a  Tsune  ou  au  plus  m^ritant  des  fils  avait  Uncontestable  avan- 
tage  de  garantir  la  continuity  de  la  propri^te  et  par  consequent  de  Taisance 
dans  la  famille ;  la  liberte  de  rester  renforcait  I'autorite  paternelle ;  mais  dans 
les  pays  oil  la  coutume  et  les  moeurs  favorisaient  les  partages  ^gaux,  les  fa- 
milies plus  instables,  mais  stimul^es  par  la  necessity,  pouvaient  se  ramifier 

en  branches  plus  prosp^res  que  la  souche  dont  elles  etaient  sorties La 

tendance  gen^rale,  qui  s'afHrmera  davantage  k  I'^poque  de  la  revolution,  est 
en  faveur  de  la  propriete  individuelle  et  subdivisee.  Elle  va  m^me  jusqu'a 
provoquer  le  partage  des  biens  communaux,  sorte  de  reservoir  permanent, 
oil  la  petite  propriety  puise  des  forces  sans  que  la  grande  en  souffre. 

«  Ces  transformations  economiques  influent  sur  le  sort  des  paysans.  Un  des 
r^sultats  de  Texc^s  des  paortages  fut  de  r^duire  k  tel  point  les  biens  de  quel- 
ques  petits  proprietaires  qu'ils  se  virent  forces  de  reprendre  le  metier  de  ser- 
viteurs  a  gages  ou  de  colons  qu'avaient  exerce  leurs  p^res.  II  en  fut  ainsi 
dans  le  Berry,  oil  un  certain  nombre  de  paysans  avaient  dii  vendre  jusqu'^ 
leurs  maisons.  Cependant,  les  salaires  qui  leur  furent  donness'eiev^renten  pro- 
portion  de  la  diminution  de  la  valeur  de  Targent,  surtout  au  xvi^  siede  et  k 
la  fin  du  xviii«...  La  rarete  des  travailleurs,  sur  certains  points,  faisait  ac- 
croitre  leurs  gages  en  mSme  temps  que  leurs  exigences  :  «  lis  veulent  gagner 
en  un  jour,  disait-on  dans  le  Berry,  de  quoi  vivre  sans  rien  faire  durant  plu- 
sieurs  jours.  Les  cultivateurs,  ajoutait-on,  sont  les  esclaves  de  leurs  valets  et 
Ua  regoivent  comme  un  bienfait  le  peude  travail  qulls  en  obtiennent.»  Cepen- 
dant, les  gages  de  ces  hommes  qui  deviennent  de  plus  en  plus  mauvais,  ren- 
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6tat  eut  agi  pour  faire  rentrer  peu  k  peu  la  noblesse  et 
le  clerge  dans  le  droit  commun,  en  ^tablissant  une  r6par^ 

cherissent  d'ann^e  en  ann^e.  On  remarquait  aussi  qu*^  mesure  que  le  salaire 
8*^levait,'  la  quantity  du  travail  journalier  diminuait.  Frangois  I*'  ^tait  rest^ 
populaire,  sous  le  nom  de  roi  au  grand  nez,  parmi  les  vignerons  de  la  mSme 
province,  parce  qu'il  avait  reduit  le  nombre  de  leurs  heures  de  travail.  II  n'a- 
vait  pas^t^  besoin  d'ordonnances  royales  pour  endiminuer  le  nombre  ailleurs, 
et  Ton  demandait  pi u tot  des  r^glements  pour  assurer  la  regularity  du 
travail  que  pour  en  r^p rimer  I'exc^s. 

((  Si  la  raret4  et  les  exigences  des  ouvriers  agricoles  attestaient  une  am^lio* 
ration  dans  leur  condition,  elles  reudaient  pour  les  proprietaires  et  leurs  fer* 
miers  lexploitation  des  terres  plus  difficile.  Les  terres  n*^taient  pas  seule* 
ment  pour  les  bourgeois  un  placement  siir ;  elles  pouvaient  leur  conf^rer  un 
titre  honorifique.  Cependant,  k  la  fin  du  xvn«  siecle,  les  biens-fonds  ^taient 
d^pr^cies  et  I'onappelait « terres  a  gendre  »  certaines  m^tairies  que  Ton  donnait 
en  dot  pour  une  valeur  sup^rieure  a  pa  reality.  Depuis  la  banque  de  Law,  les 
rentes  constituees  ou  viag6res,  les  tontines,  les  contrats  particuliers  vin- 
rent  aussi  detourner  des  campagnes  Targent  qui  les  aurait  vivifi^es.  Mais 
tandis  que  le  noble  et  le  bourgeois  se  montraient  moins  disposes  a  acquetir 
des  terres,  le  paysan  s'eflfbrcait  d'en  acheter  quelques  parcelles,  et  comme  il 
vendait  souvent  son  bl^  a  un  prix  remun^rateur,  on  le  voyait  petit  a  petit 
augmenter  son  domaine  en  mSme  temps  que  son  aisance. 

Les  crises  trop  nombreuses  que  Tagriculture  eut  a  subir,  particuli^rement 
a  la  fin  du  r^gne  de  Louis  XIV,  n'emp^ch^rent  point  des  progr^s  reels  de 
8*accomplir  dans  les  campagnes.  C'est  ainsi  que  le  M^doc,  solitaire  et  sauvage 
au  xvt"  siecle,  s'^tait  assaini,  defrich^,  cultiv^  dans  les  deux  si^cles  suivants ; 
il  s'^tait  convert  de  vignes  et  peupl^  de  vignerons.  C'est  ainsi  que  Voltaire 
dira  en  parlant  de  la  France  enti^re  :  «  On  a  plants  plus  de  vignes  et  on  les  a 
mieux  cultivees ;  on  a  fait  de  nouveaux  vins  qu'on  ne  connaissait  pas  aupa- 
ravant,  tels  que  ceux  de  Champagne ;  cette  augmentation  des  vins  a  produit 
celle  des  eaux-de-vie:  la  culture  desjardins,  des  legumes,  des  fruits,  are9u 
de  prodigieux  accroissements.  Les  plaintes  qu'on  a  de  tout  temps  fait  ^clater 
sur  la  misere  des  campagnes  ont  cess^  d'etre  fondees.  »  Et  Voltaire  ajoute  ; 
«  II  n'y  a  gu6re  de  royaume  dans  I'univers,  ou  le  cultivateur,  le  fermier  soit 
plus  t  raise  que  dans  quelques  provinces  de  France,  et  I'Angleterre  seule 
peut  lui  disputer  cet  a  vantage.  »  II  ecrit  ailleurs  :  «  Comment  peut-on  dire 
que  les  plus  belles  provinces  de  France  sont  incultes?  II  suffit  d'avoir  des 
yeux  pour  etre  persuade  du  contraire.  «  Ces  provinces,  le  marquis  de  Mira- 
beau  les  enum^re  :  ce  sont  «  celles  du  Nord,  la  valine  de  la  Loire  pres  de 
Tours,  la  vallee  de  la  Garonne  pres  d'Agen,  les  environs  d'Orleans,  de  Lyon 
et  de  Marseille,  qui  pr^sentent  I'image  de  la  prosp^rit^  et  de  la  fecondit^  », 
Dans  ces  contr^es,  les  maisons  particuli^res  ne  sont  presque  separees  que 
par  leurs  vignes  et  leurs  vergers,  et  le  manouvrier  revenant  de  journ^e  b^che 
son  champ  au  clair  de  lune.  La  petite  propri^t^  a  souvent  produit  des  effets 
excellents.  La  culture  maraich^re  des  environs  de  Paris  est  admirable.  Les 
regions  moins  fertiles  ne  sont  pas  tout  k  fait  d^sh^rit^es.  En  Bretagne,  si  la 
majeure  partie  de  la  province  est  mal  cultiv^e,  il  y  a  des  cantons  qui  le  sont  avec 
beaucoup  d'intelligence  et  de  succes.  En  tons  cas,  la  France  que  Shakspeare 
appelait  le  «  meilleur  jardin  du  monde  »,  la  France  est  loin  de  presenter  au 
xviii«  siecle  I'aspect  incultequelui  attribuent  certains  publicistes  contemporains. 
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tition  plus  Equitable*  de  Timpftt,  en  rendant  tous  les  feiii^ 
plois  accessibles  k  tbus,  en  supprimant  les  monopoles  du 

II  est  (les  ^poques  oil  Ton  aime  a  se  plaindre  comme  il  en  est  d'autres '  oil 
il  parait  naturelde  se  vanter.  A  la  veille  de  la  revolution,  il  semble  qu'on  se 
ftoit  plu  a  exag^rer  ses  maux  afin  de  mieux  les   pru^rir.  Les  progr^s  r^els 
(ju'on  avait  obtenus  faisaient   supposer  qu'on  pouvait  en  r^aliser  de  plus 
'grands...  Mais  ces  plaintes  qui  avaient  Tinconvenient  de  peindre  sous  des 
couleurs  trop  sombres  une  situation  qui  laissait  a  coup  siir  a  desirer,  ces 
plaintes  avaient  I'avantage  de  stimulcr  Ic  z61e  et  les  ameliorations.  A  partir 
(de  1760,  les  ameliorations  s'accentu^rent  sous  I'impulsion  des  administra- 
tions, des  Societ^s  d'agriculture  et  de  I'esprit  public.  Des  provinces  onti^res 
S0  tranisforment,  comme  le  Languedoc.  L'intendant  d'fitigny,  dit-on,  y  a  vivi- 
iie  I'agriculture.  En  dix  ans,  les  paysans  y  auraient  decuple,  avec  leur  popur 
lation,  la  quantity  et  le  prix  de  leurs  denr^es.  De  1762  a  1789,  la  valeur  des 
propriet^s  y  a  double...  Le  docteur  Rigby,  qui  travcrsa  la  France  de  Calais 
k  Antibes,  en  juillet  1789,  ne  tarit  pas  sur  la  culture  ct  la  fecondite   des 
contr^es  qu'il  parcourt.  II  en  exprime  a  plusieurs  reprises   son  etonncment. 
Ce  n'est  pas  seulement  la  Flandre  qui  le  comble  de  surprise  par  la  beaute  de 
Ses  figments  bion  superieursa  ceux  que  produit  TAngletcrre;  c'estlaPicardie, 
c'est  rilc-de-France.  a  La  culture   de  ce  pays,  dit-il  en  Picardie,  est  r^el- 
lement  incroyable,  et  nous  n'avons  pas  vu  un  pouce  de  terre  qui  ne  fut  pas 
cultivee  et  fertile;   Et  quand  il  sera  en  Bourgogne,  il  dira  :  «  Nous  avons 
lOaintenant  voyage  pendant  5  ou  600  milles  en   France  et  nous  avons  vu  a 
jpeine  un  arpent  inculte,  si  ce  n'est  dans  les  for^ts  de  Chantillyet  de  Fontai- 
nebleau.  Partout  ailleurs,  a  peu  pr^s  chaque  pouce  do  terrain  a  ete  laboure 
ou  beche,  et  semble  en  ce  moment  ecrase  sous  le  poids  de  ses  moissons.  » 
En  allant  de  Dijon  a  Lyon,  Tenthousiasme  du  D'  Rigby  augmente.  Les  col- 
lines  sont  couvcrtes  de  vignes  jusqu'au  sommet,  tandis  que  des  maisons,.  des 
villages  et  des  villes  sans  nombre  apparaissent  a  leurs  pieds.  «  Quel  pays ! 
s'ecrie  notre  Anglais.  Quel  sol  fertile !  Quel  peuplc  industrieux !  Quel  char- 
'mant  climat !  »  II  descend  la  valiee  du  Rh6ne,  et  il  est  frappe  de  voir  que 
Ton  cultive  jusqu'aux  fissures  des  rochers  ot  le  temps  a  depose  un  pcu  de 
terre  vegetale  ;  il  fait  la  m^mc  remarque  aux  environs  de  Toulon...  Le  doc- 
teur anglais  parle  aussi  de  I'etonnantc  population  de  la  France.  Cette  popu- 
lation avait  en  efTct  singuli^rcment  progresse  depuis  la  diminution  sans  pre- 
cedents qu'elle  avait  subic  au  commencement  du  si^cle  et  qui  avait  frappe  les 
villes  plus  encore  que  les  campagncs.  Mais  a  partir  du  minist^re  de  Fleury, 
la  progression  avait  repris;  die  s'etait  accentuee  surtoutapr^s  1768.  Adefaut 
de  recenscments  generaux,  les  relcves  faits  par  les  fitats  de  Bourgogne  etde 
Languedoc  attcstent  I'augmentation  inccssante  des  naissanres  ct  des  mari£l- 
ges.L 'augmentation  des  naissances  etait  sou  vent  compcnsee  par  la  mortalite 
des.enfants  en  bas&ge;  mais  des  eficts  salutaires  n'etaicnt  pas  moins  signa- 
les  de  toutes  parts.  La  liberte  du  commerce  des  grains  y  contribua.  Un  cure 
de  Bourgogne  publia  k  ce  sujet  des  chiflEres  qui  ont  lieu  de  surprendre :  de 
1764  a  1770,  le  nombre  des  naissances  avait  quintuple  dans  sa  paroisse;  lo 
prix  des  bestiaux  double  et  les  friches  reduites  des  neuf  dixi^mes.  Vers  la 
metne  epoque,  on  dit  sur  differents  points  :  «  La  population  est  infinie  dans 
l6s  campagnes.  —  II  est  vrai  qu'il  y  a  une  multitude  d'enfants.  —  La  popu- 
lation qui  s'est  accrue  d'une  maniere  etonnante  laisse  k  peine  k  nos  champs 
le   temps  necessaire  pour  se  reposer.  »  Si  le  service   militaire  ^enlevait 
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culte  et  de  renseigriement,  tandis  que  rinflueijce  de  Fan-] 
cienne  classe  gouvbrnante  eiit  oppos6,  aii  profit  de  la  mulrr 

quelqucs  campagnards  k  leurs  champs,  si  beaucoup  d'entre  eux  allaient  W 
placer  comme  domestiques  au  .ch&teau  et  a  la  ville,  1q^  paysans  rcstaient  en 
ivks  grandemajorite  dans  le  village  oil  ils  etaient  n^s,  s'efforcantjd'ameliorer 
leur  situation  par  leur  travail  et  Icur  Industrie.        '         '    :  T 

«  Les  anciennes  institutions  ne  se  sent  pas  oppos^es  a  £es  efforts  legitimes, 
et  n'ont  jamais  interdit  au  paysan  de  chercher  a  s'elever  au-dessus  de  la- 
condition  de    son    p^re.  Les    derniers  mainmortables  que  Ton  ait  vus  eir 
France  pouvaient  s'instruire,  quitter  la  profession  de  leurs  anc^tres  et  deve-, 
nir  m^decins  ou  pr^tres...  Dans  certaines  regions,  les  anciennes  families  de 
cultivateurs  avaient  leurs  traditions  et  tenaient  a  garder  leur  rang...    Labo- 
rieuses  et  ^conomes,  elles  finissaient  parfois  par  acqu^rir  les  fermes   que^ 
pendant  de  longues  annees,  elles   avaient  tenues  k  loyer.  On  a  pu  suivre,  exi' 
Normandie,  pour  Tune  de  ces  families,  la  progression  de  Taisance  depuis  le 
xvie  si^cle.  A  chaque  g^n^ration,  le  trousseau  et  la  dot  des  enfants  augmen- 
tent.  En  1688,  un  des  chefs  de  la  famille  louait  7.8  ares  de  terre  moyennant 
630  livres;unde  ses  descendants,  a  la  veille  de  la  revolution,  ^taitpossesseiir. 
de  259  acres  et  se  refusait  a  en  augmenter  le  nombre,  quelques  annees  plus 
tard,  en  achetant  k  vil  prix  des  domaines  nationaux  *. 

ft  ...  En  guenilles,  pieds  nus,  ne  mangeantque  du  pain  jioir,  dit  k  son  tour' 
M.  Taine  *,  mais  couvant  dans  son  coin  le  petit  tr^sor  sur  lequel  U  fondai$ 
tant  d'esp^rances,  il  guettait  I'occasion  et  I'occasion  ne  manquait  pas.  «  Mai- 
gr^  tous  ses  privileges,  ^crit  un  gentilhomme  en  1755,  la  noblesse  se  ruine  et 
s'an^antit  tous  les  jours,  le  Tiers  iStat  s'empare  des  fortunes.  »  Nombre  de 
domaines  passent  ainsi,  par  ventc  forcee  ou  volontaire,  entre  les  mains  des 
financiers,  des  gens  de  plume,  des  n^gociants,  des  gros  bourgeois.  Mais  il 
est  sAr  qu'avant  de  subir  la  d^possession  totale,  le  seigneur  ober^  s'est  r^si- 
gne  aux  alienations  particlles...  D^ji  vers  1750,  Forbonnais  note  que  beau-, 
coup  de  nobles  et  d'anoblis,  «  r^duits  a  une  pauvrete  extreme  avec  des  titres 
de  propriety  immense  »,  ont  vendu  au  petit  cultivateur  a  bas  prix,   souvent 
pour  le  montant  de  la  taille...  En  1772,  a  propos  du  vingtieme  qui  se  percoit 
sur  le  revenu  net  des  immeubles,  Tintendant  de  Caen,  ayant  iait  le  rclev^  des^ 
cotes,  estimeque  sur  cent  cinquante  mille«  il  y  ena  peut-^tre  cinquante  mille. 
dont  I'objet  n'exc^de  pas  cinq  sous,  et  peut-dtre  encore  autant  qui  n'exc^dent 
pas  vingt  sous  ».  ...Arthur  Yoimg,  en  1789,  s'^tonne  de  la  prodigieuse  multi- 
tude des  petites  propriet^s  rurales  et «  penche  a  croire  qu'elles  forment  le 
tiers  du  royaume  ».  Ce  serait  dijii  notre  chiffre  actuel,  et  Von  trouue  encore, 
d.  peu  de  chose  pres,  le  chiffre  actuel,  si  Von  cherche  le  nombre  des  pro- 
pri^taires  compare  au  nombre  des  habitants,..  La  vcnte  des  biens  nationaux 
(CocHUT,  Revue  des  Deux  Mondes,  septembre  1848,  cite  par  M.  Taine)  ne  pa- 
rait  pas  avoir  augmente  sensiblement  le  nombre  des  petites  propriet^s  ni 
diminue  sensiblement    le  nombre  des    grandcs;    ce  que   la  revolution  fL 
d€velopp€,  c*est  la  propri€te  moyenne.  En  1848,  on  compte  183,000  grandes^ 
proprietes   (23,000  families  payant  500  fr.   de   contributions  et  au-dessus 
et  possedant  260  hectares  en  moyenne,  160,000  families  payant  de  250  a 
500  fr.  de  contributions  et  possedant  75  hectares  en  moyenne).  Ces  183,000  . 
families  poss^dent  18  millions  d'hectares.  —  En  outre,  700,000  propriet^s 

.  1.  Albert  Babbau,  la  Vie  rurale  dans  I'ancienne  France,  chap.  vi. 
2.  Les  Origines  de  la  France  contemporaine,  t.  !•',  I'A'ncien  Regime, 
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titude  gonvem^e,  un  frein  aux  appetits  d'exploitation  des 
nouveaux  venns.  En  annulant,  au  moins  d*une  manifere 
temporaire,  cette  influence,  la  revolution  laissa  le  champ 
libre  k  la  dasse  moyenne,  et  celle-ci  ne  manqua  point  de 
profiter  de  l^avantage  de  Ba  situation  pour  remplacer  les 
privileges  adapt^s  aux  int^r^ts  de  la  noblesse  et  du  clerg^ 
par  d'autres  privileges  adapt^s  aux  siens.  De  Tancien 
regime,  elle  conserva  ou  r^tablit  ce  qui  convenait  k  ses 


moyenncs  (payant  dc  30  a  250  francs  d'imp6t),  et  comprenant  15  millions 
dliectarcs.  —  Enfin,  3900  000  pctites,  comprenant  15  millions  d'hectares 
(900  000  payant  de  25  k  50  fr.  d*imp6t,  moyenne  5  hectares  1/2;  3  millions 
payant  moins  de  25  fr.,  moyenne  3  hectares  1/9)  ». 

Comme  le  remarque  avec  raison  M.  Cochut,  ce  que  la  revolution  a  d^ve- 
lopp^  c'est  la  propriety  moyenne,  et  cela  s'explique  ais^ment.  Malgr^  Tavilis- 
semcnt  du  prix  des  propri^t^s  de  la  noblesse  et  du  clerg^,  que  la  revolution 
mettait,  en  masse,  sur  le  march^,  il  fallait  cependant  encore  des  capitaux 
pour  les  acheter.  Or  les  capitaux  etaient  principalement  entre  les  mains  de 
la  classo  moyenne.  Dans  la  tourmente  r^volutionnaire,  les  paysans  et  l^es 
autres  gens  du  peuplc  gardaient  le  peu  d'argent  qu'ils  poss^daient,  et  ne 
s'avisaient  point  de  s'en  dessaisir  pour  acheter  des  propriet^s,  qui  pouvaient 
d'ailleurs  Hre  revendiqu^es  plus  tard.  Les  biens  nationaux  pass^rent,  pour 
la  plus  grande  part,  entre  les  mains  des  usuriers  de  village,  des  intendants 
et  dos  hommes  d'affaires  plus  ou  moins  aventureux  et  v^reux,  qui  form^rent 
le  gros  dos  associ^s  des  bandes  noires  et  ils  s'ajout^rent  au  domaine  de  la 
classo  moyenne,  dont  le  personnel  d'enrichis  s'accrut  ainsi  «  r^volutionnai- 
remont  »  en  nombrc,  sinon  en  quality.  Sans  doute,  plus  tard,  quand  les  pay- 
sans purent  rccommencer  a  faire  des  Economies,  ils  rachet^rent  k  haut  prix 
les  terres  morcelees  par  les  bandes  noires,  mais  les  benefices  de  I'operation 
rest^ront  entre  les  mains  de  ceux  qui  avaient  pay^  en  assignats  les  terres 
confisquees  et  qui  les  rcvendaient  centre   de  Tor. 

On  peut  afftrmcr,  en  derni^re  analyse,  av6c  M.  Taine,  que  la  part  de  la 
petite  propriety,  c'cst-i-dire  dos  terres  poss^dees  par  ceux  qui  les  cultivent, 
est  demcuree  a  peu  pr6s  ce  qu'elle  ^tait  avant  la  revolution ;  il  n'y  a  de 
chanjfoment  sensible  que  dans  la  distribution  de  ,1a  propriety  des  terres  cul- 
tivees  par  des  fcrmiors.  Une  portion  considerable  'de  ces  terres  a  passe  des 
mains  do  la  noblesse  et  des  corporations  religieuses  entre  cellos  des  acque- 
rours  do  bicus  nationaux,  mais  elle  a  continue  k  etre  affermee.  Les  fermiers 
et  autres  tonanciers  ont-ils  gagne  k  echanger  Icurs  anciens  proprietaires 
contre  les  nouveaux,  fraichcmont  cnrichis  et  fort  au  courant  de  la  valour  des 
terres  ot  dc  I'argcnt?  II  est  permis  d'en  douter. 

Est-il  besoiu  d'aj outer  que  si  la  valour  des  terres  s*est  accrue  et  si  les  cul- 
tures so  sont  ameiiorees  depuis  quatro-vingts  ans,  la  revolution  n'y  a  et^ 
pour  rien  ?  Cos  progr^s  datent  d'avant  la  revolution ;  elle  les  a  intorrompus 
et  retardes  au  lieu  de  les  acceierer.  Les  progr^s  de  Tagriculture  n'ont-ils  pas 
ete  d'ailleurs  dans  cette  periode  bien  autrement  rapides  et  considerables  en 
Anglctorre  qu'en  France? 
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int6r6ts  particuliers,  en  y  ajoutant  successivemeDt  ce  qui 
lui  paraissait  de  nature  k  consolider  sa  puissance  et  k 
accroitre  sa  fortune. 

Si  Ton  6tudie  le  nouveau  regime,  on  s'aperQoit  que  c'est 
une  machine  infiniment  compIiqu6e  et  dont  les  diff^rentes 
pieces  ne  sont  pas  seulement  plus  nombreuses  que  celles 
de  Tancien  regime,  mais  encore  plus  lourdes.  Ceux  qui 
Tout  construite  se  sont  ing6ni6s,  —  le  plus  souvent  k  la 
verity,  d'une  manifere  inconsciente  et  sous  la  pression  d'in- 
t6r6ts  qui  se  confondaient,  de  bonne  foi,  avec  Tint^rfet  g6- 
n6ral,  —  a  la  rendre  aussi  productive  que  possible  pour  la 
classe  aux  mains  delaquelle  la  revolution  Tavait  fait  tomben 

Consid6rons,  par  exemple,  le  systfeme  des  impdts.  Ce 
systfeme,  tel  qu'il  avait  6i6  cr66  et  d6velopp6  dans  le  cours 
des  sifecles,  a  commence  par  6tre  aboli  r6volutionnai- 
rement,  mais  pour  etre  bient6t  r6tabli  dans  toutes  ses 
parties  essentielles  et  aggrave  dans,  plusieurs,  sauf  un 
simple    changement     dans    les    denominations'.    Si  les 

1.  (<  La  r^forme  des  imp6ts  de  I'ancicn  regime  a  ^te  une  simple  mascarade; 
D'abord,  les  anciens  impdts  ont  ^t^  abolis,  on  effet;  mais  comme  le  gouver- 
nement  r^volutionnaire  ne  s'^tait  point  avis^  de  r^duire  les  d^penses  pu- 
bliques,  il  fallut  bien  combler  le  vide  caus^  par  I'abolition  des  anciens 
impots.  Ce  vide,  on  cssaya  de  le  remplir  au  moyen  du  papier-monnaie,  des 
confiscations  et  des  requisitions ;  mais  ccs  ressources  r^volutionnaires  eurcnt 
une  fin  et,  un  beau  jour,  le  tr^sor  public  se  trouva  compl^tement  k  sec, 
Alors,  que  fit-on?  On  r^tablit  purement  et  simplement  les  imp6ts  que  la 
revolution  avait  abolis.  Seulement  on  eut  soin  de  leur  donner  d'autres 
noms,  afin  de  ne  pas  trop  effaroucher  les  contribuables.  Ainsi  la  taille  ct  les 
vingtiimes  prirent  le  nom  de  contribution  fonci^rc ;  la  taxe  des  maitrises  et 
jurandes,  le  droit  du  marc  d'or  que  Ton  pay  ait  pour  ^tre  admis  k  faire  le 
commerce  ou  a  excrcer  une  profession  industrielle,  furcnt  remplac^s  par  les 
patentes;  le  droit  de  contrdle  fut  d^sormais  connu  sous  le  nom  de  droit  du  • 
timbre;  les  aides  se  nommerent  contributions  indirectes,  droits  r^unis;  la. 
gabelle,  si  odieuse,  recut  la  denomination  anodine  d'impot  du  sel ;  les  octrois^ 
furent  d'abord  abolis,  mais  on  ne  tarda  pas  a  les  r^tablir  sous  la  philanthro- 
pique  designation  d' octrois  de  bienfaisance;  les  corv^es  demeur^ront  suppri- 
m^es,  mais  les  paysans  furent  assujettis  aux  prestations  en  nature.  Bref,  tout 
le  vieux  syst^me  d'imp6ts  reparut ;  on  prit  seulement  la  peine  de  le  debaptiser. » 
Les  Revolutions  et  le  Despotisme  envisages  au  point  do  vue  des  int^r^ts 
materiels.  Bruxelles,  1852. 

Un  des   principaux  griefs  contre  Tancien  regime  consistait    dans  ¥in4^ 
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immunit^s  partielles  dont  jouissait  rancienne  jclasse  gour 
vernante  ont  dispani,  en  revanche  la  multiplication  des 
imp6ts  indirects,  frappant  les  quantit^^  et  non  les  valeurs, 
a  iiicessamment  aggrav6  Tin^galit^  initial  e  de  Tassiette  de 
la  fiscalit6 ;  plus  que  jamais,  Timpdt  a  6t6  fourni  par  les 
classes  non  participantes  k  la  gestion  de  TJ^tat,  et  con- 
somme par  les  etats-majors  civils  et  militaires  recrut6s 
dans  la  clause  gouvemante;  k  quoi  il  faut  ajduter  que  la 
perception  des  imp6ts  a  retrograde  du  systfeme  perfec- 
tionn6  de  Taffermage  au  systfeme  primitif  et  grossier  de  la 
r^gie  :  il  a  exige  ainsi  un  personnel  plus  considerable  et 
mis  un  plus  grand  nombre  de  places  k  la  disposition  des 
miattres  de  FEtat,  tout  en  devenant  plus  incommode  et 
plus  onereux.  Le  servage  militaire,  qui  etait  en  voie  de 
disparaitre,  sous  Tancien  regime,  a  ete  r6tabli  et  genera- 
Use  avec  les  exceptions  du  remplacement  et,  plus  tard, 
4u  volontafiat  qui,  en  le  rendant  plus  leger  pour  la  classe 
gouvern^tite,  au  sein  de  laquelle  se  recrute,  presque  exclu- 
sivement,  la  hierarchic  militaire  kappointements,  en  alour- 
dissent  le  poids  pour  la  multitude.  Cette  retrogression,  dans 

galit^  d^s  charges  publiques  et  en  particiilier  dans  Texemption  de  la  taille 
dont  jouissaient  les  terres  nobles.  La  taiUe  produisait  91  millions  a  la  veille 
de  la  revolution  et  on  ^valuait  a  un  sixi^me  de  ce  produit,  soit  a  15  millions, 
I'exemption  accord^e  k  la  noblesse.  Ce  privilege  a  ^t^  supprim^ ;  mais  la 
contribution  fonci^ro  qui  a  remplac^  la  taille  a  ^t^  ^  peu  pr^s  tripl^e.  «  Le 
tptal  de  la  taxe  fonci^re  sur  les  proprieties  rurales  et  les  constructions  atteint 
la  spmme  de  341  millions,  dit  M.  Paul  Leroy-Beaulieu  (TraiU  de  la  science 
des  finances)',  mais  comme  sur  les  168  millions  et  demi  de  francs  produits  par 
les  centimes  additionnels,  il  y  a  environ  48  millions  et  demi  qui  repr^entent 
la  part  de  la  propri^t^  b&tie,  il  en  resulte  que  Timpdt  foncier  veritable,  celui 
qui  frappe  les  propri^t^s  agricoles,  ne  monte  qu'^  242  millions  et  demi  de 
francs  dont  122  millions  et  demi  en  principal  et  120  millions  en  centimes 
additionnels. » 

-  On  se  plaignait  encore  des  vices  de  la  perception  des  impdts  directs,  mais  * 
Target  y  avait  d^ja  rem^di^  dans  son  intendance  de  Limoges  et  les  amelio- 
ration^ qu'il  avait  introduites  dans  cette  perception  n'auradent  pas  tard^  a  se 
g^neraliser.  En  revanche,  la  mise  en  r^gie  des  imp6t8  indirects  a  entrain^  . 
poUr  les  contribuables  une  aggravation  considerable  de  vexations  et  de 
charges,  et  Ton  sait  a  quel  point  les  droits  riunis  etaient  devenus  odieux 
8cms;\e  prei^ier  Empire.        ^  •   ;.     ' 
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le  regime  du  servage,  suffirait  sieule  k  balancer  toutes  les 
r6formes  progressives,  ou  pr^tendues  telles,  que  Ton  a 
coulume  de  mettre  a  Tactif  de  la  revolution*. 

:  1.  Sous  les  deux  premieres  races,  les  armees  etaient  composees  de  cor- 
v^ables,  les  terres  etant  conc^d^es  avec  obligation  du  service  militaire.  Les- 
seigneurs,  et  plus  tard  les  communes,  fournissaicnt  a  la  requite  du  roi  et 
selou  ses  besoins  leiu*s  contingents  de  milices.  Sous  Clovis,  les  armies 
Etaient  exclusivement  composees  de  Franks ;  sous  Clotaire,  les  Gaulois  y 
furent  admis  :  ■       .  ■ 

«  Clotaire,  lisons-nous  dans  VHistoire  de  la  milice  frangaise,  du  P.  Daniel, 
ordonna  que  chaque  province,  sans  distinction  de  Francais,  de  Gaulois,  de 
Bourguignons,  fournirait,  dans  les  occasions  de  guerre,  un  certain  nombre 
de  troupes  et  les  troupes  prirent  le  nom  des  provinces  qui  les  fournissaient ; 
voila  pourquoi  les  historiens,  en  parlant  de  guerre,  digent  les  troupes  du 
Berri,  Biturici,  les  troupes  du  Maine,  Cosnomanici,  etc.  Bien  plus,  nous 
voyons,  par  Gr^goire  de  Tours,  que  d^s  lors  des  seigneurs  gaulois  comman- 
daient  des  armies  francaises. 

«  A  regard  de  la  maniere  dont  les  troupes  se  levaient,  il  parait  que  les 
seigneurs,  tant  francais  que  gaulois,  Etaient  obliges  de  fournir  leur  contin^  , 
gent  de  troupes  dans  les  expeditions  militaires  :  car  lors  du  partage  des- 
terres  entre  Les  Francais  apr^s  la  conqudte  des  Gaules,  quoiqu'ils  recussent 
les  terres  franches  de  toutes  charges,  ils  s'obligeaient  n^anmoins  au  service 
pour  le  roi  en  temps  de  guerre,  et,  quand  ces  terres  passaient  a  des  gens 
d'e^lise,  c'^tait  toujours  k  la  m^me  condition.  De  la  vint  qu'un  evequc,  dont 
r^glise  avait  et^  mise  en  possession  d'une  terre  de  cette  nature,  ne  pouvant 
pas  par  lui-m^me  s'acquitter  du  service  militaire,  il  mettait  une  personne  en 
sa  place  pour  aller  a  la  guerre  et.  y  representer  le  seigneur.  C'est  la  une  des 
origines  de  la  quality  de  vidame,  en  latin  vice-dominus, 

«  ...On  appelait  banus  la  proclamation  par  laquelle  on  ordonnait  de  lever 
des  troupes.  De  la  vinrent  les  noms  de  ban  et  dCarriire-ban,  qui  signifient 
les  troupes  memes  de  la  noblesse  qu'on  assemble  ,dans  les  n^cessites  pres- 
santes  de  I'fitat. 

«  ...Chaque  province  fournissait  la  milice  de  vivres,  dans  le  pays,  pour 
trois  mois   et  d'armes    et   d'habits  pour  six;  mais  les   trois   mois  ^tant* 
passes ,  c'etait  au  roi  a  la  fournir  de  vivres  pour  les  trois  derniers  mois  du 
service. 

^  «  ...On  voit,  par  Tordonnance  de  Philippe  le  Hardi  (1271),  que  les  barony, ,. 
les  chevaliers  et  mdme  les  baronnets,  les  ^cuyers,  etc.,  recevaient,  au  moins 
pour  la  plupart,  une  soldo  du  roi.  C'etait  un  changement  introduit  dans  la 
police  militaire ;  car  il  est  certain  que  quand  Clovis  se  saisit  de  la  plus  - 
grande  partie  des  Gaules,  il  ne  soudoyait  point  ses  troupes  :  toute  leur  solde 
etait  le  butin  qu'elles  faisaient  dans  leurs  courses  et  dans  leurs  conqudtes  et., 
surtout  les  prisonniers  qu'elles  amenaient  et  qui,  devenant  leurs  serfs,  leur- 
produisaient  un  grand  profit.   II   n'est  point  fait  mention   de   solde   dans  , 
Thistoire  de  la  premiere  race ;  et  les  capitulaires  faits  pour  la  guerre  sous  la 
seconde  semblent  supposer  partout  le  m^me  usage.  Telle  etait  la  coutumc  , 
de  toutes  les  nations  venues  de  Germanic  pour  s'^tablir  dans  les  Gaules  et 
telle  fut  celle  du  peuple  romain  pendant  350  ans  (Tite-Live,  Hist. y  I,  IV ^ 
ch.  Lix);  ce  ne  fut  qu'apr^s  la  paix  d'Anxur,  appel^o  4epuis  Terracino,.. 
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Gette  extension  du  syst^me  des  impdts  a  6i6  n6cessii6e 
par  celle  des  attributions  du  gouvernement,  oblig6  d6sor- 

que  la  r^publique  etablit  la  solde  d'abord  pour  les  pi^.tonSf  et  trois  ans  apris 
pour  les  cavaliers.  » 

A  la  suite  dc  Icur  affranchissement,  les  communes  furent  obligees,  comme 
les  seigneuries,  k  fournir  leur  contingent  de  milices.  Mais  ces  milices 
n*^taient  obligees  de  marcher  a  leurs  frais  que  jusqu'^  une  certaine  distance; 
si  on  les  menait  plus  loin,  le  roi  ^tait  oblig^  de  pourvoir  a  leur  entretien. 

«  Outre  les  troupes  dc  gentilshommes  fieflfes  et  celles  des  communes,  dit 
le  P.  Daniel,  il  y  avait  d'autres  troupes  soudoy^es  qui  ne  servaient  que  pour 
la  solde ;  on  les  appelait  soldats  ou  soudoy€s.  On  croit  que  Philippe- Auguste 
fut  Ic  premier  qui  forma  un  corps  de  cette  esp^ce  pour  ^tre  moins  dependant 
de  ses  vassaux  et  avoir  dans  le  besoin  des  troupes  extraordinaires.  II  suivit 
en  cela  I'exemple  de  Henri  II,  roi  d'Angleterre,  qui,  voyant  ses  enfants  et  la 
plupart  de  ses  sujets  r^volt^s  contre  lui,  leva  une  arm^e  qu'il  forma  d'aven- 
turiers  ou  bandits,  qui  couraient  par  bandcs  les  provinces  et  les  ravageaient. 
Ces  troupes  ^taient  m^l^eis  de  diverses  nations.  Les  historiens  les  appellent 
tant6t  cottereattx,  coterelli,  parce  qu'ils  se  sorvaient  dc  grands  couteaux, 
tantdt  routiers  ou  les  compagnies  ruptarii,  parce  qu'ils  ruinaient  tout,  d'od 
est  venu  le  proverbe  vieux  routier;  tantdt  brabangons,  parce  que  les  plus 
redoutables  ^taicnt  du  Brabant. 

«...  Lc  corps  des  Brabancons  ^tait  considerable  et  le  roi  donnait  a  leur 
chef  une  paie  tr^s  forte. 

«...  Outre  ces  compagnies,  nos  rois  prirent  ^  leur  solde  d'autres  troupes, 
mais  plus  disciplin^cs  que  les  pr^cedentes.  C'^taient  des  compagnies  de 
gendarmes  de  cent  hommes  chacune,  commandos  par  des  gentilshommes, 
ayant  la  quality  dc  capitaines  d'hommes  d'armcs.  Des  le  temps  de  Philippe 
le  Long,  on  voit  les  plus  grands  seigneurs  a  la  tdte,  les  uns  de  cent  hommes 
d'armes,  les  autrcs  de  soixante,  les  autres  de  cinquante  pour  lesquels  ils 
rocevaient  une  solde  particuli^re  du  roi.  On  les  appelait  compa^miej  d'ordon- 
nance  parce  qu*elles  avaient  M  cr^^es  par  ordonnanco  du  prince,  et  encore 
pour  les  distingucr  de  celles  qui  ^taient  amcn^cs  au  service  par  les  gentils- 
hommes fieflKs.  » 

Les  cnrdl^s  volontaires  remplacaient  ainsi  pcu  k  peu  les  corvdables.  D'a- 
bord on  ne  fit  point  d'enr61eracnts  hors  du  royaume. 

M  Nos  premiers  rois  de  la  troisi^me  race  ne  se  servaient  point  de  troupes 
etrang^res  :  !<>  parce  qu'il  eAt  fallu  les  soudoyer  et  qu'ils  ne  pouvaient 
subvenir  k  une  d^pense  aussi  considerable ;  2°  parce  qu'ils  ne  pensaient  pas 
alors  k  faire  des  conqu^tes  hors  de  la  France,  mais  seulcment  k  aflfermir  leur 
tr6ne.  Philippe  le  Bel  fut  le  premier  de  nos  rois  qui  traita  avec  les  Stran- 
gers pour  avoir  de  leurs  troupes  a  son  service,  comme  avec  Albert  d'Au- 
triche,  avec  Humbert,  dauphin  de  Vienne,  ct  aux  conditions  d'une  forte 
pension  qu'il  leur  faisait.  Mais  ce  fut  principalement  sous  Philippe  de 
Valois  que  les  Strangers  commenc^rent  k  servir  dans  les  armecs  de  France 
en  grand  nombre  tant  sur  terre  que  sur  mer. 

«...  A  la  bataille  dc  CrScy,  en  1346,  Philippe  de  Valois  avait  a  son  service 
quinze  mille  arbalStriers  gSnois.  Les  Espagnols  lui  fournissaient  pareillement 
des  vaisseaux  ct  des  troupes.  Louis  XI  traita  avec  les  Suisscs  et  en  pHt  six 
mille  a  son  service.  Dans  les  guerres  civiles  sous  Charles  IX  et  Henri  III,  on 
vit  grand  nombre  d'Allemands  servir  dans  les  armSes  des  deux  partis,  sousle 
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inais  de  fournir  des  situations  r4tribu6es  k  un  personnel 
politique  plus  nombreux  et  non   moins    besogneux  que 

nom  de  retires  qui  ^taient  de  la  cavalorie  ct  de  lansquenets  qui  etaient  do 
Tinfanterie.  Enfin,  sous  les  derniers  regnes,  nous  avons  eu  toutes  sortes  de 
nations  dans  nos  armies.  » 

Jusqu'au  r^gne  de  Louis  XI,  les  armies  demeurerent  cependant  en  majo- 
rity compos^es  de  corv^ables.  Tout  en  augmentant  le  nombre  des  compagnies^ 
d*ordonnance  compos^es  d'enr6ys  Yolontaires,  Charles  YII  obligca  en  1848 
chaque  paroisse  k  lui  fournir  un  fantassin  pour  aller  en  campagne  avec  Tare 
et  les  filches;  11  affranchit  de  tous  subsides  ceux  qui  etaient  choisis;  de  la; 
leur  nom  de  francs  archers.  On  leur  donnait  une  solde  de  4  francs  par  mois. 
Cette  milice  subsista  jusqu'^  Louis  XI,  qui  supprima  la  corvee  militaire  et 
que  cette  mesure  lib^rale  rendit  populaire.  Ce  roi  bon  ^conome,  nous  pour•^ 
rions  dire  ^conomiste,  ne  se  contenta  pas  d'enroler  des  nationaux  pour 
remplacer  les  corvdables;  il  alia  chercher  des  soldats  de  pr^f^rence  dans 
les  pays  oil  lis  Etaient  les  meilleurs  et  au  meilleur  march^;  il  enr61a 
notamment  des  Suisses  ct  des  £}cossais.  Charles  VIII  y  ajouta  de  Tinfanterie 
allemande.  Louis  XII  prit  des  stradiots  a  son  service;  on  appclait  cette 
troupe  recrut^e  en  Gr^ce  :  cavalerie  albanaise. 

A  partir  de  Louis  XI  jusqu'^  Louis  XIV,  Tarmac  francaise  se  composa 
presque  exclusivement  d'enrdl^s  volontaires  recrutes  pour  les  deux  tiers 
environ  en  Prance,  et  pour  un  tiers  a  F^tranger,  principalement  en  Suisse, 
en  AUemagnc,  en  £]cosse  et  en  Irlande.  Le  recrutement  s^op^rait  par  des 
interm^diaires  auxquels  il  etait  allou^  une  prime. 

«  Les  hommes  de  recrue,  lisons-nous  dans  VHistoire  du  p.  Daniel,  doivent 
4tre  enrolls  sans  seduction,  violences  ni  superchcries,  k  5  pieds  2  pouces 
depuis  17  ans  jusqu'^  40  en  paix,  et  a  5  pieds  1  pouce  en  guerre  depuis  18  ans 
jusqu'^  48.  Le  terme  des  engagements  est  de  8  ans,  au  bout  desquels  le 
soldat  doit  avoir  son  cong^  quand  piSme  il  serait  parvenu  aux  hautes 
payes.  Les  engagements  doivent  ^tre  faits  sur  des  imprimis  que  Tenrdl^ 
doit  signer  et,  s'il  ne  salt  pas  ^crire,  il  y  met  ses  marques  en  presence  dc 
deux  t^moins  qui  signent  I'engagement,  au  bas  duquel  sera  le  signalement 
et  renseignements  sur  la  profession  de  I'homme  enrdl^  et  I'argent  qu'il  aura 
recu.  Si  ces  noms  et  renseignements  v^rifi^s  se  trouvent  faux,  I'enrdl^  est 
condamn^  aux  galores.  Comme  I'engagement  ne  peut  dtre  annuls  que  par 
rintendant  qui  en  rend  compte  au  ministre,  Taccommodement  fait  par  le 
pr^pos^  k  Teflfet  d'enrdler  est  r^put^  nul  et  le  propose  est  puni.  Un  p6re  de 
fitmille  qui  se  repentira  de  s'Stre  engag^,  peut  presenter  k  ses  frais  un 
homme  en  sa  place. 

«  Le  prix  de  I'engagement  est  de  30  livres,  dont  un  tiers  est  donn^  sur-le- 
champ,  un  tiers  au  quartier  du  regiment  de  recrue  et  le  reste  lors  de  Tarriv^e 
au  regiment  pour  lequel  I'enrdl^  est  destin^.  Ces  paiements  ne  peuvent  dtre 
diff(^r^s  ni  anticip^s  sous  aucun  pr^texte  :  le  pourboire  est  de  5  livres  pour 
les  hommes  de  5  pieds  1  pouce,  de  10  livres  pour  ceux  de  5  pieds  2  pouces, 
15  livres  pour  5  pieds  3  pouces,  20  pour  5  pieds  4  pouces,  et  25  pour  ceux 
au  dela.  La  gratification  des  pr^pos^s  est  de  3  livres  pour  chacun  des  cinq 
et  six  premiers  hommes,  4  livres  pour  chacun  des  sept  et  huit,  5  livres  pour 
chacun  des  neuf  et  dix,  6  livres  pour  chacun  des  dix  et  onze  et  ainsi  en  pro- 
portion, mais  ils  sont  charges  des  frais  de  voyage  et  autres  menus  frais  et: 
responsables  des  avances  faites  aux  hommes  qui  ne  se  rendraient  point  au 


284  .IL'EVOLUTIONtPOXjITJQUE; 

celui  de  Tancien  regime.  L'enseignement,  les  routfes/len 
canaux,  les  t616graphes  et,  ea  partie,  les  chemius  de  f er 

quartier  du  regiment  de  recrue  ou  qui  seraient  r^form^s  pour  cause  d'in-» 
commodite. 

«  On  donne  aux  nouveaux  enrolls  deux  chemises  de  toil^,  un  col  noiPji 
une  paire  desouliers,  une  paire  de  gudtres  noires,  4es  culottes,  une  ves^e, 
un  chapeau,  un  habit,  un  havresac,  un  fusil,  "une  bayonnette,  une  giberne  et 
iin  ccinturon. 

:.  «  L'ordonnance  de  Louis  XIV,  du  9  fevrier  1692,  et  celle  de  Louis  XV,  du 
2  juillet  1716,  defendant  expressement  a  tons  capitaines  et  autres  officiers  de 
ne  faire  aucun  enrolement  de  cavaliers,  dragons  et  soldats  qui  ne  soient 
Tolontaires,  et  s'il  arrive  qu'un  capitaine  ou  autre  officier  ait  fait  prendre  ou 
enlever  dans  leurs  maisons  et  sur  des  chemins,  a  la  campagne  ou  ailleurs, 
des  gens  pour  les  faire  entrer  centre  leur  gv6  dans  sa  compagnie,  il  sera 
mis  en  prison  par  ordre  des  gouverneurs  ou  commandants  dans  les  provinces 
jusqu'a  CO  que  S.  M.,  informee  des  circonstances  de  la  violence,  puisse  lui 
imposer  le  chatiment  qu'il  aura  m^rit^.  » 

Malheureusement,  sous  Louis  XIV,  la  penurie  des  finances  et  la  n^ces- 
sit^  d'augmenter  dans  une  proportion  extraordinaire  I'effectif  militaire, 
d^terminerent  le  roi  a  r6venir  au  systeme  moins  on^reux  et  plus  exp^ditif  de 
la  corvee.  La  puissance  royale  s'etait  tellement  accrue  depuis  Richelieu,  que 
ce  lourd  et  cruel  impot  put  ^tre  r^tabli  sans  soulever  de  resistances  s^rieuses. 
A  la  verite,  Louis  XIV  se  contenta.  d'abord  d'une  lev^e  de  25,000  hommes  et 
il  alloua  aux  miliciens  en  sus  de  la  solde  fixee  a  5  s.  6  d.  des  avantages  parti- 
culiers.  Le  contingent  de  chaque  province  etait  r^parti  enta*e'les  paroiss^s. 
On  proc^dait  par  voie  de  tirage  au  sort  entre  les  garcons  et  au  besoin  les, 
hommes  mari^s  de  16  a  40  ans.  La  dur^e  du  service  ^tait  de  5  ans,  la  moiti^ 
du  contingent  ^tait  congedi^e  apr^s  3  ans,  les  hommes  mari^s  ^taient  com- 
pris  dans  cette  moiti^.  Voici,  au  surplus,  quelques  details  sur  la  solde  et  les 
avantages  faits  k  cette  milice,  d'apr^s  les  ordonnances  royales  : 

u.Lorsque  lesdits  bataiUons  de  milice  seront  assembles,  il  sera  paye  2  liv. 
10  s.  par  jour  au  capitaine  de  chaque  compagnie,  13  s.  4  d.  ^  chaque  lieu- 
tenant, 10  s.  a  chacun  des  onze  sergens,  7  s.  6  d.  ^  chacun  des  trois  caporaux, 
5  s.  6  d.  a  chacun  des  trois  anspessades,  5  s.  6  d.  ^  chacun  des  quarante-huit 
fusiliers,  et  7  s.  6  d.  au  tambour. 

..  «  II  doit  6tre  fourni  par  les  paroisses,  lorsque  S.  M.  fera  assembler  lesdites 
milices  pour  marcher  sur  les  fronti^reS,  k  chaque  milicien  un  bon  chapeau, 
uixe  veste  et  une  camisole  d'une  ^toffe  ordinaire  du  pays,  une  paire  de  sou- 
liers,  une  paire  de  gu^tres,  deux  chemises  de  toile  et  un  havresac.  En  outre, 
8  [livres  en  argent  dont  3  livres  seront  delivr^es  au  milicien  et  les  5  Uvres 
restantes  appliqu^es  aux  commissaires  employes  a  la  lev^e,  lesquelles  fourni-. 
tares  seront  renouvelees  en  cas  de  besoin  d'ann^e  en  ann^e. 

«  Quant  a  I'armement  et  au  surplus  de  I'habillement,  S.  M.  leur  fait  fournir 
tin  justaucorps  de  bon  drap  double  de  serge,  une  culotte,  une  cartouche,  un 
fourniment  avec  son  porte-fourniment,  un  ceinturon  de  buffle  piqu^  avec  son* 
porte-bayonnette  et  por,te-ep^e,  une  ^p^e  et  un  fusil. 

M  ...Tout  milicien  qui  aura  servi  pour  sa  paroisse  le  temps  de  quatre, 
ann^es  ne  pourra  dtre  impost  k  la  taille  personnelle  ou  industrielle  que  deux  > 
ansapr^sFexpiration  de  son  service,  pour  son  bien  propre  et  pourceux  qui  lui 
yiendront  du  chef  de  s^,  femme,  s'il  se  marie  dans  le  cours  jd^sdit^  deux  ans  : 
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onl  6t6  eiiglob6s  dans  rexploilation  de  Tlfitat ;  les  attri- 
butions des  administrations  communales  et  departemen- 

6t  dans  le  cas  oil  ledit  milicien  prendra,  pendant  ledit  temps,  des  formes  ou 
exploitations  ^trangeres,  il  sera,  pour  raison  d'icelles,  tax^  d'office  moder^- 
ibent  par  Tintendant  de  la  province.  Veut  S.  M.  que  le  milicien  qui  se  trou- 
vera  mari^,  lorsqu'il  marchera  pour  sa  paroisse,  soit  diminu^  de  10  livres  sur 
sa  cote  personnelle,  pour  chacune  de  ses  annees  de  service..  En  outre,  que 
les  p^res  desdits  miliciens  soient  exempts  de  coilcctc,  pendant  que  leurs 
enfans  serviront  a  ladite  milice,  que  pendant  ledit  temps,  leurs  cotes  de  taille 
T^  piiissent  dtre  augmcnt^es  par  les  coUecteurs.  » 

R^tablie  soulement  a  titre  de  n^cessit^  temporaire,  la  corvee  militaire' 
devait  se  perp^tuer  en  s'alourdissant  graduellement.  Cependant,  les  soldats 
de  milice  n'entr^ront  pas  pour  plus  d'un  cinquieme  environ  dans  la  compo- 
sition de  I'arm^e  francaise  jusqu'a  la  revolution.  En  1762,  sur  un  pied  de 
guerre  de  430,731  hommes,  on  comptait  105  bataillons  do  milice  avec  un 
effectif  de  77,040  hommes;  en  1772,  sur  un  pied  de  paix  de  219,165  hommes, 
les  milices  figuraient  pour  43,888  hommes  seulcment. 

La  revolution  allait  g^n^raliser  le  scrvago  militaire,  aboli  trois  ou  quatre 
si^cles  auparavant  et  auquel  I'ancien  regime  n'etait  revenu  que  timidement  et 
partiellement  depuis  Louis  XIV.  Cependant,  les  cahiers  du  tiers  ^tat  ^taient 
unanimes  pour  r^clamer  la  suppression  de  cette  pire  variete  de  la  corvee. 

«  A  la  fin  de  I'ancien  regime,  la  milice  est  attaqu^e  de  toutcs  parts ;  quel- 
ques  ^crivains  militaircs  y  voient  une  d^ponse  inutile ;  les  soldats  des  troupes 
r^gl^es^une  concurrence  maladroite;  I'economiste,  un  fl^au  poui:  la  richesse 
publique;  le  philosophe,  une  atteinte  a  la  liberty  humaine;  le  peuple,  uii 
imp6t  ^crasant  et  une  iniquite. 

«  Parmi  les  adversaires  du  service  obligatoire,  il  faut  compter  en  premier 
lieu  presque  tous  les  ^conomistes,  ficrivant  au  marquis  de  Monteynard, 
ministre  de  la.  guerre,  Turgot,  alors  intendant  de  Limoges,  consid^re  la 
doctrine  du  service  militaire  dii  par  tous  comme  une  formule  de  rh^torique... 
Condorcefc  declare  «  inapplicable  aux  nations  modernes  la  maxime  des 
«  anciens  peuples  qui  appelait  tous  les  citoyens  a  la  defense  de  la  patrie  » ; 
pour  lui,  Tenrdlement  forc^  est  un  systeme  barbare  et  routinier,  condamn^ 
k  disparaitre.  Le  soldat  qui  sert  par  force  n'est  jamais  qu'un  mauvais  soldat : 
6ette  maxime  d'alor^  rallie  de  nombreux  adherents.  Une  phrase  de  Con- 
dorcet  resume  les  arguments  ^mis  en  faveur  de  Tenrdlement  volontaire  : 
«  Cette  m^thode  d'avoir  des  soldats  est  en  m^me  temps  la  plus  juste,  la  plus 
noble,  la  plus  ^conomique,  la  plus  siire,  la  plus  propre  a  former  de  bonnes 
troupes*..  » 

Au  moment  oil  les  Etats  g^n^raux  s'ouvrirent,  la  milice  ^tait  a  peu  pres 
universellement  condamn^e.  Ellc  tomba  avec  I'ancien  regime;  abolie  de 
fait  depuis  la  nuit  du  4  aout,  clle  fut  officicllement  supprim^e  le  4  aout  1791. 
'  «  Durant  le  cours  de  la  discussion  (stances  des  12,  15,  16  decembre  1789), 
Dubois  de  Craned,  au  nom  de  la  minority  du  comit^  militaire,  et  le  baron 
Menou  se  prononc6ront  pour  le  service  obligatoire  et  I'etablissement  d'une 
conscription.  Le  due  de  Liancourt,  le  vicomte  de  Mirabeau,  Bureaux  de 
Pusy,  soutinrent  I'enrdlement  volontaire ;  le  comity  militaire,  par  I'organe  de 
sori  rapporteur,  le  marquis  de  Bouthillier,  s'dtait  d^ja  d^clar^  favorable  k  ce 
dernier  systeme...  Image  de  I'opinion,  la  grande  majority  de  I'Assembl^e 
constituante  ^tait  hostile  au  service  forc^.  Les  discours  prononc^s  dans  cette 
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tales  (celles-ci  multipli^es  par  le  morcellement  artificiel 
des  provinces)  ont  6t6  augment6es  avec  celles  du  gouver-- 

assemblec  sont  dcs  indices  curieux  de  la  repugnance  qu'excitait  alors  choz  les 
esprits  liberaux  Tidec  de  ce  service.  «  II  vaudrait  cent  fois  mieux,  s'^criait  le 
due  do  Liancourt,  vivre  k.  Constantinople  ou  au  Maroc  que  dans  un  pays  ou 
de  pareilles  lois  soraient  en  vigueur.  »  La  discussion  fut  close  par  le  vote 
suivant,  en  date  du  16  d^cembre  1789  :  «  Les  troupes  francaises,  de  quelque 
arme  qu'elles  soient,  autrcs  que  les  milices  et  gardes  nationalcs,  seront 
recrut^es  par  onr61ement  volontaire.  » 

«  L'imminence  d'une  guerre  avec  I'Autriche  fit  decider,  le  28  Janvier  1791, 
la  lev^e  d'une  arm^e  auxiliaire  de  100,000  hommes  recrut^s  par  enrdlement 
volontaire.  J^es  forces  militaires  devaient  se  trouver  compos^es  ainsi  qu'il 
suit :  arm^e  active,  150,000  hommes;  arm<^e  auxiliaire,  100,000  hommes; 
garde  nationale,  form^e  dc  tous  les  citoyens  actifs  de  18  ans  4  50  <.  » 

Cependant  le  syst^mc  de  la  corvee  militaire,  aboli  avec  tantd'enthou- 
siasme,  ne  devait  pas  tar  dor  k  reparaitre,  et  T  Assemble  nationale,  dont  les 
decisions  no  brillaient  point  d'ailleurs  du  c6te  de  la  logique,  le  rendit  k  peu 
pr^s  inevitable,  en  prohibant  le  recrutement  des  soldats  Strangers.  En  1791, 
on  s'etait  contente  de  faire  appel  aux  volontaires  de  la  garde  nationale; 
en  1792,  on  les  exigea,  et  bientdt  apres,  en  1793,  on  recourut  simplement  au 
syst^mc  des  requisitions,  qui  demeura  en  vigueur  jusqu*en  1798.  Alors  une 
loi  du  19  fructidor  an  VI  donna  une  organisation  r^guli^re  a  I'enrdlement 
obligatoire,  en  etablissant  la  conscription. 

On  pourra  s'^tonner  que  la  corvee  militaire,  si  impopulaire  en  1789,  ait  pu 
Mre  retablie  et  g^neralisee  en  1793 ;  mais  il  ne  faut  pas  oublier  que  la  centra- 
lisation donnait  k  la  Convention  une  puissance  d'autant  plus  irresistible 
qu*elle  avait  pour  instrument  la  guillotine.  Non  seulement  les  refractaires 
etaient  punis  de  mort,  mais  cette  penalite  terrible  et  sommaire  etait  infligee 
aux  «  complices  de  I'etranger  »  accuses  «  de  detourner  »  les  jeunes  gens  du 
service  militaire.  Plus  tard,  la  peine  de  mort  fut  remplacee  par  des  con- 
damnations  solidaires  infligees  aux  consents  et  k  leurs  parents.  Dans  les 
Notices  sur  VinUrieur  de  la  France,  ecrites  en  1806  par  M.  Faber,  on  trouve 
une  esquisse  curieuse  et  emouvante  des  mesures  qui  etaient  prises  pour 
assurer  Tacquittement  do  la  corvee  militaire. 

«  La  France,  dit  M.  Faber,  ressomble  k  une  grande  maison  de  detention 
oil  I'un  surveille  I'autre  et  oil  Tun  evite  I'autre.  On  ne  peut  aller  a  une  portee 
de  fusil  de  son  endroit  sans  etre  toise  et  questionne.  Partout,  des  gardiens, 
des  surveillans,  des  espions ;  on  doit  toujours  etre  muni  de  nombre  de  certi- 
ficats  et  papiers.  Souvont  on  voit  un  jeune  hommc  qui  a  les  gendarmes  a  ses 
trousses ;  souvent,  quand  on  y  regarde  de  pr^s,  le  jeune  homme  a  les  pouces 
lies ;  quclquefois  il  porte  les  menottos.  Les  mesures  de  surveillance  augmen- 
tent  a  mesure  qu'on  approcho  des  fronti^res;  il  y  a  U  sextuple,  peut-etre 
decuple  rang  de  gardiens.  La  ligne  des  douanes  y  fait  la  visite  des  fronts  et 
des  physionomies  comme  cello  des  poches. 

«  Vous  etes  en  voyage.  Tout  k  coup  vous  ne  pouvez  passer  outre.  Une 
foule  nombreuse  obstrue  la  grande  route.  Fracas  de  chaines.  Voix  plaintives. 
Escorte  a  cheval.  Sabres  nus.  Des  hommes  k  figure  pAle  et  defaite,  tete 
rasee,  k  costume  hideux,  trainant  des  chaines  et  des  boulcts,  ferment  une 

1.  Jacqubs  Gibelin,  Hxstoire  des  milices  provinciales. 
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nement  central;  enfin,  la  sphere  de  ractivitS  libre  de  la 
g^n^ralit^  des  membres  de  la  nation  a  6t6  restreinte  plus 

effrayante  procession  sur  Ic  grand  chemin.  De  quel  crime  atroce,  grand 
Dieu  I  sont-ils  coupables  ces  malheureux,  pour  presenter  un  tel  aspect  d'ab- 
jection  et  de  mis^re?...  Ce  sont  des  consents  r^fractaires  et  d^serteurs  qui, 
rassembles  en  d^p6ts  dans  un  d^partement,  sont  transport's  k  une  forteresse 
de  I'interieur. 

tc  II  existe  plusieurs  lois,  d'crets,  arrSt's,  qui  statuent  des  punitions  pour 
les  d'serteurs  et  r'fractaires,  lorsqu'on  les  prend.  Pendant  que,  provisoi- 
rement,  leurs  parents  ou.  r'pondants  sont  condamn's  a  Tamende,  qu'on 
saisit  et  vend  chez  eux  tout  ce  qu'ils  poss^dent,  pour  faire  face  a  la  somme 
prescrite  et  aux  d'pens  de  la  procedure,  les  jeunes  gens  pris  doivent  satis- 
faire  de  leur  personne  ^  la  vindicte  de  la  loi.  Aussitdt  arrdt's,  ils  sont  con* 
duits  sous  bonne  et  si)ire  escorte  aux  prisons  de  la  commune  la  plus  voisine. 
Ils  y  soutfrent  faim  et  mis^re,  parce  que  la  commune  qui  doit  les  faire 
subsister  n'a  pas  de  quo!  satisfaire  a  leurs  besoins.  La  commune  doit  fournir 
un  habillcment  hideux  pour  ses  formes  et  sa  couleur,  semblable  a  celui  des 
gal'riens,  de  bure  ou  de  gros  drap  gris  brun,  veste  pantalon  et  bonnet.  Un 
jour  de  parade,  le  conscrit  arrdt'  est  conduit  devant  la  troupe  qui  pent  se 
trouver  dans  I'endroit,  mise  sous  les  armes.  Lecture  lui  est  donn'e  de  la  loi 
et  de  son  jugement;  il  est  declar'  indigne  de  servir.  II  est  d'ppuill'  de  ses 
vetements ;  on  lui  tond  ras  la  t^te ;  on  Taflfuble  du  costume  mi-p'nitent,  mi- 
galericn ;  il  recoit  des  sabots  pour  chaussure  et  une  chaine  termin'e  par  un 
poids  lourd  que  le  condamn'  traine  apr^s  lui  est  riv'e  a  sajambe.  C'est 
dans  ce  costume  et  reunis  en  convois  que  les  consents  condamn's  sont 
conduits  d  travers  la  France,  vers  les  forteresses  oil  ils  doivent  dtre  employ's 
aux  travaux  publics.  » 

L'horreur  et  I'effroi  de  la  conscription  etaient  devenus  tels  qu'ils  agissaient 
d'une  mani^re  preventive  sur  le  developpement  de  la  population.  Dans  un 
rapport  d'une  jOsicture  originale,  le  pr'fet  du  Q-ers  constatait  le  fait,  en  I'attri- 
buant  aux  secousses  r'volutionnaires. 

«  Au  milieu  de  tant  de  larmes,  de  tant  de  secousses  r'volutionnaires, 
ecrivait  ce  digne  administrateur,  chacun  redoute  sa  propre  f'condit',  chacun 
craint  de  se  marier  s'il  'tait  c'libataire,  ou  de  se  reproduire  s'il  'tait  epoux. 
Les  femmes,  a  cet  egard,  se  sont  montr'es  d'accord  avec  les  hommes.  Ainsi, 
ou  Ton  a  suspendu  les  jouissances  de  la  vie,  ou  Ton  s'est  appliqu'  dies  rendre 
infructueuses  et  les  mceurs  en  ont  rougi.  » 

La  Restauration  abolit  en  4814  cet  impot  odieux,  mais,  c'dant  aux 
influences  militaires,  elle  le  retablit  en  1818.  Les  classes  moyennes  et  sup'- 
rieurcs  en  ressentaicnt  k  peine  le  poids,  gr&ce  k  la  facult'  du  remplacemont, 
ct,  d'un  autre  cot',  leurs  enfants  en  passant  par  les  'coles  militaires  'trou- 
vaient  dans  I'arm'e  un  d'bouche  avantageux  et  d'autant  plus  large  que  le 
nombro  des  corv'ables  'tait  plus  grand.  On  en  est  arriv'  ainsi  au  service 
g'neral  et  obligatoire,  rendu  supportable  pour  les  m'mcs  classes  par  I'insti- 
tution  du  privilege  du  volontariat  d'un  an. 

Quoique  les  p'nalit's  qui  assurent  I'acquittement  de  la  corv'e  militaire 
aient  't'  adoucies,  elles  d'passent  cependant  encore  en  rigueur  celles  qui 
garantissent  le  recouvrement  des  autres  imp6ts. 

Code  de  justice  militaire,  art.  230.  Est  consid'r'  comime  insoumis  et  puni 
d'un  emprisonnement  de  six  jours  d  un  an,  tout  jeune  soldat  appel'  par  la 
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encore  qu'elle  ne  T^tait  auparavant  par  uiie  s^rie  de 
iaonopoles  et  de  privileges  financiers  et  industrieli^  : 
monopole  de  remission  de  la  monnaie  fiduciaire  attribue 
k  un  6tablissement  privil6gi6,  qui  a  accapare  les  b6n6fices 
resultant  de  Temploi  de  cet  instrument  de  circulation 
perfectionne ;  monopole  des  chemins  de  fer,  soustraits 
a  Ja  concurrence,  au  profit  de  quelques  gi^andes  compa- 
gnies  associ^es  k  Tfitat;  monopoles  industriels,  multiplies 
et  alourdis  aux  d6pens  des  consommateurs,  par  Texten- 
sion  ot  le  renforcement  du  systfeme  protecteur,  dans  le  but 

loi,  tout  engag^  volontaire  ou  tout  remplacant  qui,  hors  los  cas  de  force 

majeure,  n^est  pas  rendu  a  sa  destination  dans  lo  mois  qui  suit  le  jour  iix^ 

par  son  ordre  de  route. 

En  temps  de  guerre,  la  peine  est  d'un  mois  a  deux  ans  d'emprison- 

nement. 
Art.  231.  Est  consid^r^  comme  d^serteur  k  I'int^rieur  : 
1»  Six  jours  apr^s  celui  de  I'absence  constat^e,  tout  sous-officier,  caporal, 
•brigadier  ou  soldat  qui  s'abscnte  de  son  corps  ou  d^tachement  sans  autori- 

sation;  n^anmoins,  si  le  soldat  n'a  pas  six  mois  de  service,  ilne  peut  etre 

consid^r^  comme  d^serteur  qu'apr^s  un  mois  d'absence ; 
2o  Tout  sous-officier,  caporal,  brigadier  [ou   soldat  voyageant  isolement 

d'un  corps  k  un  autre,  ou  dont  le  cong^  ou  la  permission  est  expird,  et  qui, 

dans  les  quinze  jours  qui  suivent  celui  qui  a  ^t^  fix^  pour  son  rctour  ou  son 

arriv^e  au  corps  de  garde  ne  s'y  est  pas  pr^sent^. 
Art.  232.   Tout  sous-officier,  caporal,  brigadier  ou  soldat,  coupahle   de 

desertion  a  Tinterieur  en  temps  de  paix,  est  puni  de  deux  ans  a  cinq  ans 
d'emprisonnement  et  de  deux  a  cinq  ans  de  travaux  publics,  si  la  desertion  a 
eu  lieu  en  temps  de  guerre  ou  d'un  territoire  en  ^tat  de  guerre  ou  de  siege. 
C'est  ainsi,  pour  nous  servir  de  I'euph^misme  officiel,  que  le  gouver- 
ncmcnt  est  parvenu  a  faire  entrer  la  conscription  dans  nos  moeurs.  N^an- 
moiiis  on  s'efforce ,  aujourd'hui  comme  autrefois,  d'y  ^chapper  en  simulant 
des  infirmit^s  ou  meme  par  des  mutilations  volontaires.  Le  cas  le  plus  curieux 
est  celui  de  ce  soldat  du  7°  regiment  d*artillerie,le  nomm^  Chevricr,  condamne 
a  mort  en  d^cembre  1883  par  le  conseil  de  guerre  de  Ch^ons-sur-Marno 
pour  avoir  tent^  d'assassiner  son  p^re.  Les  d^bats  ont  etabli  que  Chovriei* 
n'avait  eu  qu'un  but :  devenir  fils  ain^  de  veuve  pour  dtrc  exempt^  du  service 
militaire. 

Lc  r^tablissement  et  la  generalisation  du  servage  militaire  permirent  a  la 
France  revolutionnaire  de  mettre  sur  pied  des  armies  ^normes.  II  en  r^sultJi. 
\m  changement  qui  n  avait  rien  de  progressif  dans  la  tactique  et  les  habi- 
tudes de  la  guerre.  Auparavant,  lorsqu*on  ne  pouvait  se  procurer  des  soldats 
qu'au  moyen  des  enr61ements  libres,  on  m^nageait  leur  vie  et  Ton  calculait 
ce  qu*une  bataille  pouvait  coiiter  d'hommes.  Lorsque  la  conscription  eut 
permis  de  puiser  k  mdme  dans  le  grand  r^ervoir  de  forces  et  de  vie  de  la 
nation,  on  ne  calcula  plus,  on  prodigua  la  vie  da  soldat  qui  ne  coiitait  plus 
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d'aiigmenter  les  profits  des  entrepreneurs  d'industrie ;  lois 
restrictives  ou  prohibitives  des  associations,  des  grfeves  et 
des  coalitions ;  obligation  du  livret  impos6e  aiix  ouvriers, 
en  vue  d'accroitre  ces  memes  profits  aux  d6pens  de  la 
classe  des  salari6s,  non  admise  a  Texercice  des  droits  poli- 
tiques;  r^tablissement  des  offices  minist6riels ;  subven- 
tions allou6es  aux  th64tres  k  Tinstar  de  Tancien  regime, 
etc.,  etc.  Ainsi  s'est  construit,  et  successivement  agrandi, 
le  nouveau  regime,  en  conservant  du  pr6c6dent  ce  qui 
paraissait  avantageux  k  la  classe  que  la  revolution  avait 
investie  de  la  puissance  politique,  et   en  y  ajoutant  les 

rien.  Bonaparte  dut  une  grande  partie  de  ses  succes  a  cc  qu'il  n'hesitait 
jamais  devant  aucune  «  depensc  d'hommes  »  pour  enlever  une  position  ou 
obtenir  tout  autre  avantage.  Aussi  le  g^n^ral  Moreau  avait-il  coutume  de 
le  nommcr  un  vainqueur  h  raison  de  dix  mille  hommespar  heure. 

«  Ce  nouveau  syst^me,  dit  I'autcur  du  Tableau  des  pertes  que  la  R^olution 
a  causees  a  la  France,  sir  Francis  d'lvernois,  ce  nouveau  syst^me  entrainait 
un  grand  sacrifice  d'hommes;  mais  les  generaux  francais  sentaient  que  la 
vie  etait  la  denr^e  dont  la  Republique  ^tait  le  plus  prodigue,  et  que,  tandis 
que  la  France,  dans  son  enceinte,  oifrait  a  la  mort  un  aussi  abondant  festin, 
il  ne  fallait  pas  se  montrer  avare  envers  elle  sur  le  champ  de  bataille. 

«  Ces  memes  motifs  firent  introduire  dans  la  tactique  une  innovation  qui 
contri}>iia  beaucoup  a  multiplier  les  pertes.  Les  armees  ennemies,  decon- 
certees  par  la  grande  superiorite  numerique  des  Francais,  et  privies  de  ren- 
seignements  par  Tinfatigable  activity  des  [troupes  legeres  de  ces  derniers,  se 
decid^rent  souvent  pour  la  defensive  :  prenant  une  position  avantageuse  et 
fortifi(^e,  elles  attendaient  que  cette  fougueuse  jeunesse  francaise  vint  se  jeter 
par  milliers  sous  leurs  batteries.  C'^tait  alors  que  les  generaux  francais  atta- 
quaient  en  colonnes  successives,  faisant  marcher  les  brigades  les  unes  aprds 
les  autres,  sans  ^gard  pour  le  nombre  d'homme  tu^s.  Les  assi^g^s,  se  voyant 
forces  sur  un  point  quclconque,  par  Timpossibilit^  de  repousser  sur  tous  une 
attaquo  aussi  soutenue  et  aussi  d^sesp^r^e,  regardaient  la  bataille  comme 
perdue  et  finissaient  par  c^der  un  terrain  dont  les  assaillants  achetaient  la 
possession  par  d'immenses  sacrifices. 

«  C'est  de  cette  mani^re  que  les  g^n^raux  francais  employaient  des  colonnes 
enti^res  de  consents,  appel^s  chair  h  canon,  avant  que  les  infirmit^s  eussent 
diminue  leur  activity,  ou  que  Texperience  leur  eut  appris  les  dangers  d*une 
profession  k  laquelle  ils  se  livraient  avec  I'imprudente  vivacity  de  Tenfance. » 

II  convient  de  rcmarquer  toutefois  que  les  armees  de  corv^ables  de  la 
Republique  et  de  I'Empire  ne  demeur^rent  victorieuses  qu'autant  qu'elles 
eurent  affaire  a  d'autres  armies  de  corv^ables.  Tandis  qu'unc  arm^e  fran- 
caise, recrut^e  au  moyen  d'enr61cments  volontaires,  a  I'interieur  et  a  T^tran- 
ger,  avait  battu  les  Anglais  k  Fontenoy,  les  meilleures  armees  du  premier 
Empire  eurent  constamment  le  dessous  dans  leurs  rencontres  avec  I'arm^e 
anglaise,  constitute  par  le  recrutement  libre. 
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attributions,  les'  monopoles  et  les  privilfeges  qui  s'adap- 
taient  sp^cialement  k  ses  int6rfets.  En  comparant  ce  qu'6- 
taient,  en  1788,  les  services  monopolisms  par  Pfitat  et 
les  sdus-Etats  provinciaux  et  communaux,  les  services 
attribu^s  k  des  corporations  ou  k  des  S03i6tes  privil6gi6es 
et  Tensemble  des  restrictions  impos6es  a  I'activit^  libre  de 
tons  au  profit  de  quelques-uns  k  ce  qu'ils  sont  aujour- 
d'hui,  on  se  convaincra  que  la  revolution  a  diminu^  la 
somme  des  libertes  dont  jouissaient  les  Fran^ais,  et  double 
au  moins  le  poids  du  gouvernement  de  la  France.  En 
d'autres  termes,  si  aucun  changement  n'avait  6t6  accompli 
depuis  1789,  dans  le  m6canisme  politique  et  adminis- 
tratif,  dans  le  regime  fiscal  et  les  institutions  economiques, 
la  masse  des  «  consommateurs  politiques  »  serait  mainte- 
nant  plus  libre  et  supporterait  moins  de  charges. 

Get  ancien  regime  revu,  augmente  et  adapts  aux  int6r6ts 
de  la  nouvelle  classe  que  la  Revolution  a  mise  en  posses- 
sion de  Tappareil  k  confectionner  les  lois  et  r^glements,  a 
6t6  cependaiit  Fobjet  de  di verses  reformes  et  il  a  rcQu  un 
certain  nombre  d'am61iorations ;  mais  ces  reformes  et  ces 
ameliorations,  quand  elles  n'6taient  pas  purement  iilu- 
soires,  quand  elles  repondaient  r6ellement  a  l'int6rfet 
g6n6ral,  ont  6t6  produites  par  des  causes  6trangeres  k  la 
r6volution  et  qui  auraient  agi  meme  avec  plus  de  promp- 
titude et  d'efficacite  si  elle  n'avait  pas  eu  lieu.  Tant6t 
elles  ont  6t6  determinees  par  les  progrfes  de  Tindustrie, 
tant6t,  par  Texemple  et  la  concurrence  des  autres  nations. 
C'est  grAce  k  la  transformation  et  au  d6veloppement  mer- 
veilleux  des  moyens  de  communication  que  Touvrier  a  pu 
se  d6rober  k  r6tat  de  suj6tion  auquel  le  condamnait  la 
legislation  do  Tancien  regime,  renforc6e  par  les  gouver- 
nements  issus  de  la  revolution;  c'est  a  I'exemple  de 
TAngleterre  que  Ton  doit  la  r^forme  tardive  de  cette 
legislation,  en  m6me  temps  que  celle  du  regime  prohi- 
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bilif ;  c'est  le  progrfes  m^canique  de  la  typographie  qui 
a  provoqu6  le  d6veloppement  de  la  presse  p6riodique,  en 
d6pit  des  efforts  que  les  gouvernements  ont  faits  pour 
Tenrayer.  Dans  Tintervalle  de  prfes  d'un  sifecle  qui  s'est 
ecoul6  depuis  la  premiere  explosion  r6volulionnaire,  on 
ne  pourrait  pas  citer  un  seul  progrfes  politique  ou  6co- 
nomique  dont  la  France,  si  richement  dou6e  cependant 
du  g6nie  de  I'invention,  ait  pris  Tinitiative.  Les  progrfes 
materiels  qui  ont  transform6  la  production  n'ont  r6ussi, 
de  mfeme,  k  s'y  implanter  qu'aprfes  avoir  6t6  adopt6s 
ailleurs,  en  luttant  contre  les  entraves  administratives  et 
en  payant  la  dime  aux  int6rets  privil6gi6s.  En  supposant 
que  la  Revolution  frangaise  eiit  fait  le  tour  du  monde, 
le  r6sultat  eut  6t6  une  retrogression  universelle  et  peut- 
etre,  malgr6  Ics  progrfes  de  Tindustrie,  une  immobilisation 
chinoise,  sinon  un  retour  k  la  barbarie. 

Comment  done  une  revolution  entreprise  na'ivement, 
pour  etablir  au  profit  de  Thumanite  tout  entifere  un  regime 
de  liberty  et  de  paix,  a-t-elle  abouti  k  la  reconstitution  et 
k  I'aggravation  de  Tancien  regime  au  profit  d'une  nouvelle 
classe  gouvernante,  k  Taccroissement  des  servitudes  et  des 
charges  qui  pesaient  sur  les  «  consommateurs  politiques  » 
et  k  la  recrudescence  de  T^tat  de  guerre? 

IL  Les  causes  de  la  revolution.  —  §  1",  En  quoi  consis- 
tait  fJEtat?  —  Pour  trouver  Texplication  de  ce  ph6nomfene, 
nous  sommes  obliges  de  revenir  sur  les  causes  de  la  revo- 
lution et  de  rappeler  d'abord  ce  qu'etait  la  constitution 
politique  de  la  France  avant  1789. 

En  quoi  consistait  Tfitat?  L'fitat  etait  une  entreprise 
qui  rendait  k  la  nation  formant  sa  clientele  politique  un 
certain  nombre  de  services,  pour  la  plupart  de  premifere 
necessity;  il  se  chargeait  de  garantir  la  security  des  per- 
sonnes  et  des  propriet6s  contre  toute  atteinte  int6rieure 
ou  exterieure ;  il  fabriquait  de  la  monnaie,  construisait  dBS 
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routes,  transporlait  les  lettres,  etc.,  etc.  II  poss6dait  des 
immeubles  et  un  materiel  d' exploitation  appropri^s  k  ses 
diverses  industries,  tels  que  forteresses,  armes  ef  muni- 
tions de  guerre,  bMiments  et  mobilier  d'administration  et 
de  police,  prisons,  ateliers  de  fabrication  de  la  monnaie, 
palais  h  Tusage  du  propri^taire  de  TEtat,  des  membres  de 
sa  famille  et  de  son  6tat-major  de  fonctionnaires  civils  et 
militaires.  II  avait  k  son  service  un  nombreux  personnel 
d'officiers,  de  soldats,  d'administrateurs,  de  juges,  de  gens 
de  police,  d'employ6s  et  d'ouvriers.  Pour  subvenir  aux 
frais  d'entretien  et  de  renouvellement  de  son  materiel  et 
de  retribution  de  son  personnel,  en  meme  temps  que  pour 
r6aliser  les  b6n6fices  n^cessaires  de  son  industrie,  le  pro- 
pri6taire  exploitant  de  TEtat  percevait,  d'une  part,  les  reve- 
nus  des  propri6t6s  qui  y  6taient  rest6es  aff6rentes,  forets 
et  autres  biens  domaniaux,  d'une  autre  part  des  imp6ts 
varies  auxquels  il  assujettissait  les  consommateurs  poli- 
tiques  qui  lui  6taient  appropries.  Nous  avons  remarque 
que  cette  appropriation  du  marrlie  des  services  politiques, 
judiciaires  et  administratifs   n'etait  point  particuliere    a 
I'Etat;  qu'elle  avait  6te  le  regime  universel  de  Tindustrie 
et  des  autres  professions;  que  chaque  corporation  d'arts 
et  metiers   poss6dait   son  march6,  dans  toute  T^tendue 
duquel  elle  ne  souffrait  ni  T^tablissement  d'une  entreprise 
concurrente,  ni  Fimportation   de  produits  similaires   du 
dehors.  En  cela,  le  regime  6conomique  de  Flfitat  ne  diffe- 
rait  point  de  celui  des  autres  entreprises. 

§  2.  ^  qui  appartenait  VEtat?  —  A  Torigine,  il  6tait 
la  propriety  de  I'arm^e  barbare  qui  Tavait  conquis  sur 
d'autres  conqu6rants,  les  Romains,  et  Tavait  partag6  entre 
ses  membres  ,  tout  en  demeurant  constitute  comme  une 
corporation  politique  et  militaire  dans  Tint^ret  de  la  surety 
commune.  Nous  avons  vu  sous  Tinfluence  de  quelles 
n6cessit6s  cette  corporation  s'^tait  soumise  k  un  chef  h6r6- 
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dilaire  et  comment  ce  chef  avait,  dans  le  cours  des  sifecles, 
successivement  agrandi  son  domaine  particulier  aux  d6pens 
de  ceux  des  aulres  membres  de  la  corporation  et  des  pro- 
pri^taires  des  l^tats  strangers.  C'est  ainsi  que  la  maison 
royale  de  France  6tait  devenue  Tunique  propriStaire  de 
rjfitat  auquel  se  trouvait  assujetti  Tun  des  pays  les  plus 
peupl6s  et  les  plus  riches  de  TEurope.  Get  Etat,  elle  Tex- 
ploitait,  le  d6fendait  et  s'effor^ait  de  Tagrandir  avec  le  con- 
cours  d'un  6tat-major,  compost  principalement  des  heritiers 
des  maisons  qu'elle  avait  d^possedees,  et  auxquels,  en 
echange  des  profits  al^atoires  qu'ils  tiraient  de  leurs  petites 
souverainet6s,  elle  allouait  des  emoluments  fixes  et  regu- 
liers,  des  parts  de  benefices  dans  ses  nouvelles  acquisitions, 
des  privileges  et  des  exemptions  d'imp6ts;  elle  compl^tait 
son  personnel  civil  et  militaire  soit  dans  les  couches  inf6- 
rieures  de  la  population,  soit  a  I'^tranger.  Tout  en  agran- 
dissant  ainsi  son  marche,  la  maison  royale  ne  n^gligeait 
aucune  occasion  d'augmenter  son  pouvoir  sur  sa  clientfele, 
toujours  en  vue  de  Taccroissement  de  ses  profits.  Le  roi 
avait  fini  par  gouverner  son  fitat  selon  son  bon  plaisir; 
il  refusait  absolument  a  ses  sujets,  [dans  les  derniers  sie- 
cles  de  la  monarchie,  le  droit  de  contr6ler  la  quality  de 
ses  services  et  d'en  d6battre  le  prix,  comme  la  chose  s'6tait 
pratiqu6e  jadis  dans  les  petites  souverainet^s  f^odales  et 
n'avait  point  cess6  de  se  pratiquer  en  Angleterre. 

En  resume,  TEtat  de  I'ancien  regime  n'6tait  autre  chose 
qu'une  vaste  entreprise  politique,  appartenant  k  une  «  mai- 
son )),  dont  le  chef  Texploitait  pour  son  compte  de  pere  en 
fils,  en  assumant  les  risques  et  en  s'attribuant  les  b6n6fices 
de  Texploitation.  II  la  dirigeait  souverainement  ^  prenait 
toutes  les  mesures  qui  lui  paraissaient  n6cessaires  au  bien 
de  r entreprise,  nommait  et  revoquait  les  subordonnes 
auxquels  il  confiait  la  gestion  des  diff^rents  services,  et,  k 
ces  divers  ^gards,  sa  situation  ne  diff^rait  pas  de  celle 
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du  propri^taire  exploitant  d'une  entreprise  ordinaire.  Enfin 
il  6lait,  comme  la  g6n6ralit6  des  entrepreneurs  de  Tancien 
regime,  propria taire  de  son  marche.  Nul  ne  pouvait  lui 
faire  concurrence  dans  ioule  Tetendue  de  co  marche.  II  y 
imposait  ses  services,  en  fixait  le  prix  a  sa  guise  et  perce- 
vait  ce  prix  sous  les  formes  qui  lui  paraissaient  les  plus 
commodes  et  les  plus  avantageuses.  II  ne  tol^rait  point  que 
les  consommateurs  s'avisassent  de  le  discuter  ou  de  criti- 
quer  la  qualite  des  services,  et,  en  cela  encore,  il  se  com- 
portait  comme  tout  autre  entrepreneur  I'eut  fait  k  sa  place. 

§  3.  Situation  du  roi,  proprHtaire-exploitant  de  rEtat, 
vis-d'vis  de  la  nation,  —  Le  roi  6tait  vis-k-vis  de  la  nation 
dans  la  situation  du  producteur  yis-k-vis  du  consomma- 
teur.  II  produisait  des  services  de  premiere  n6cessit6,  il 
assurait  notamment  h  tons  les  membres  de  la  nation  la 
s6curit6  de  leurs  personnes  et  de  leurs  biens.  A  ce  titre  de 
«  producteur  de  s6curit6  »,  sans  parler  du  reste,  il  etait 
interess6  k  la  fois  k  61ever  le  prix  de  ses  services  et  k  en 
abaisser  la  quality.  Tel  est  Tint^ret  imm^diat  de  tons  les 
producteurs,  et  cet  int^ret  ne  pent  etre  balance  au  profit  de 
rint6ret  opposi  du  consommateur  que  par  deux  contre- 
poids  :  la  concurrence  des  producteurs  ou  Tappropriation 
des  consommateurs. 

Si  la  concurrence  existe  et  si  elle  est  suffisamment  active, 
si  le  consommateur  a  le  choix  entre  les  producteurs,  il  ne 
manquera  pas  de  s'adresser  k  celui  qui  lui  offre  la  meil- 
leure  marchandise  au  prix  le  plus  bas,  et  il  obtiendra  fina- 
lement  les  produits  dont  il  a  besoin  k  un  prix  correspondant 
aux  frais  n^cessaires.pour  les  cr6er  et  les  mettre  k  sa  dis- 
position dans  le  moment  et  dans  le  lieu  ou  il  les  demande. 
Si,  au  contraire,  la  concurrence  n' existe  pas  ou  si  elle  est 
insuffisante,  le  prix  s'61fevera  jusqu'k  la  limite  extreme  des 
sacrifices  que  le  consommateur  pent  faire  pour  apaiser  le 
besoin  qui  le  soUicite;  et  si  ce  besoin  est  de  premifere 
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n6cessil6,  comme  la  s6curit6  par  exemple,  le  prix  pourra 
s'61ever  k  un  taux  excessif .  Le  producleur  s'enrichira  tandis 
que  le  consommateur  se  ruinera. 

A  d^faut  de  la  concurrence,  le  seul  pr6servatif  du  con- 
sommateur,  c'est  d'etre  approprie  au  producteur.  Si  celui- 
ci  est  propri^taire  de  sa  clientele,  il  se  trouve  int6ress6  par 
Ik  meme  k  ne  pas  epuiser  des  ressources  dont  il  tire  les 
siennes  et  k  mod6rer  ses  profits  afin  d'en  assurer  la  dur6e. 
Telle  6tait  la  situation  du  chef  h6r6ditaire  de  la  maison 
royale,  propri6taire  a  perp6tuit6  de  la  clientele  politique  de 
la  nation  frangaise.  Son  interet  permanent  de  propri6taire 
faisait  contrepoids  a  son  int6ret  imm^diat  de  producteur. 

Cependant  cet  interet  permanent,  le  propri6taire-exploi- 
tant  de  T^tat  6tait  toujours  expos6  k  le  perdre  de  vue  et 
tent6  de  le  sacrilier  k  son  int6ret  imm6diat ,  ainsi  qu'il 
arrive  au  surplus  a  tons  les  entrepreneurs  d'industrie. 
Alors,  lorsque  Tabaissement  de  la  qualite  et  I'exag^ration 
du  prix  des  services  de  TEtat  6taient  devenues  insuppor- 
tables,  que  faisaient  les  consommateurs  politiques?  lis 
recouraient  k  Texp^dient  de  la  coalition.  lis  se  coalisaient 
pour  refuser  ou  marchander  I'impdt,  jusqu'k  ce  qu'on  eAt 
accorde  k  eux  ou  k  leurs  mandataires  le  droit  de  d^battre 
contradictoirement  le  prix  des  services  de  T^tat  et  d'en 
contr6ler  la  qualite.  Mais  cet  expedient,  qui  a  donn6  nais- 
sance  au  regime  repr6sentatif ,  ne  pouvait  atteindre  qu'im- 
parfaitement  le  r6sultat  d6sir6.  Tout  d^pendait,  comme 
dans  le  cas  d'une  coalition  d'ouvriers,  des  forces  des  deux 
parties  en  presence.  Lorsque  le  gouvernement  6tait  le  plus 
fort  et  le  plus  habile,  il  s'appliquait  k  rendre  illusoire  le 
contr61e  de  ses  services  aussi  bien  que  le  d^bat  du  prix,  les 
garanties  que  les  consommateurs  croyaient  avoir  acquises: 
sous  ce  double  rapport  ne  tardaient  pas  a  perdre  leur  vertu, 
les  services  a  s'abaisser  et  les  charges  k  s'accroitre  comme 
auparavant.  Lorsque  les  mandataires  des  gouvern6s,  con- 
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« 

stitues  en  corporations  riches  el  puissantes,  avaient  affaire, 
au  contraire,  a  un  gouvernement  faibio  ils  lui  marchan- 
daient  les  ressources  donl  il  avail  besoin,  conlre-carraient 
ses  enlreprises  les  plus  necessaires  el  mettaient  en  p6ril 
la  securite  commune.  Aux  epoques  et  dans  les  pays  oil  les 
populations  6taient  expos^es  aux  invasions  barbares,  ce 
marchandage  devenait  une  nuisance  donl  elles  ne  tar- 
daient  pas  k  ressentir  les  effets  d6sastreux  et  on  s'explique 
ainsi  que  le  systeme  representatif  qui  avail  commence 
h  s'implanter  en  Europe  aprfes  les  grandes  invasions  ait 
6t6  frapp6  de  discredit  lorsque  les  conqu6tes  musulmanes 
eurent  de  nouveau  mis  en  p^ril  le  monde  chr^tien.  Sauf 
en  Angleterre,  ou  le.s  populations  ^taient  d6fendues  par 
la  mer,  elles  se  laiss^rent  enlever,  presque  sans  resistance, 
une  garantie  trop  souvent  illusoire  ou  dangereuse,  et  elles 
retombferent  k  la  merci  des  producteurs  des  services  poli- 
tiques. 

Tel  6tait  le  regime  qui  avait  pr6valu  en  France  aussi 
bien  que  dans  les  autres  grands  Etats  du  continent  k 
r^poque  ou  revolution  industrielle  commenQait  a  neces- 
siter  la  transformation  et  surtout  la  simplification  de  la 
vieille  machinery  du  gouvernement. 

§  4.  Causes  qui  ont  empSchd  la  re  forme  de  Fancien  regime. 
—  Cette  transformation,  le  chef  her^ditaire  de  la  maison 
royale,  propri6taire  k  perpetuity  de  TEtat,  etait  plus  que 
personne  int^resse  a  Taccomplir.  Si  la  nation  venait  a  s'af- 
faiblir  et  k  s'appauvrir,  par  le  fait  de  la  conservation  routi- 
nifere  d'un  regime  qui  avait  cess6  d'avoir  sa  raison  d'etre, 
rfitat  ne  pouvait  manquer  de  subir  le  contre-coup  de  son 
afTaiblissement  et  de  sa  ruine.  L'int6ret  particulier  de  la 
maison  royale  6tait  done  116,  d'une  manifere  permanente,  k 
rint^r^t  g6n6ral  de  la  nation.  Gela  ^tant,  11  appartenait  au 
roi  de  prendre  Tinitiative  de  la  transformation  politique  que 
commenQait  k  n^cessiter  revolution  industrielle.  Son  int6- 
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r^t  bien  enlendu  le  lui  commandait,  et  il  en  avait  d'ailleurs 
le  pouvoir.  Grkce  k  la  concentration  successive  de  la  pro- 
pri6t6  politique  dans  la  maison  royale  et  k  Taccroissement 
de  force  que  la  centralisation  avait  apport6  au  mecanisme 
gouvernemental,  il  disposait  d'une  puissance  qui  lui  per- 
mettait  d'imposer  sa  volont^  aux  int^r^ts  les  plus  recal- 
citrants et  de  surmonter  toutes  les  resistances. 

Malheureusement,  les  sciences  morales  et  politiques, 
par  suite  du  retard  qu'elles  avaient  subi  et  dont  nous 
avons  analyse  les  causes,  ne  projetaient  que  des  lueurs 
incertaines  et  confuses  sur  la  nature  des  r^formes  qu'il 
s'.agissait  d'op6rer  et  sur  la  manifere  de  les  operer.  D'un 
autre  c6t6,  aucune  n^cessite  immediate  et  imperieuse  ne 
pressait  sur  le  roi  pour  le  determiner  a  s'engager  dans  une 
voie  nouvelle,  dont  ses  traditions,  son  education  et  les 
influences  de  son  entourage  devaient  Teloigner,  et  qui 
n'etait  pas  meme  clairement  trac6e. 

II  ne  faut  pas  oublier  qu'a  mesure  que  TEtat  s'etait 
agrandi  et  qu'il  avait  6i6  moins  expose  a  la  pression  et  aux 
risques  de  la  concurrence  politique  et  guerrifere,  le  roi,  sa 
maison  et  son  entourage  ne  ressentaient  plus  qu'indirec- 
tement,  et  k  la  longue,  les  consequences  d'une  geslion 
inhabile  et  routiniere  de  ce  colossal  etablissement.  Une 
guerre  improductive  ou  meme  d6sastreuse,  une  calamity 
quelconque  qui  appauvrissait  les  populations,  augmentait 
les  dettes  ou  diminuait  les  revenus  de  I'Etat,  n'atteignait 
pas  sensiblement  dans  leur  bien-etre  le  roi,  sa  famille  et 
ses  courtisans.  Si  Ton  mangeait  du  pain  bis  k  la  cour  de 
Versailles,  aux  6poques  de  famine,  c'etait  par  pur  respect 
humain  et  sans  y  etre  oblige  par  une  necessite  reelle. 
C'est  pourquoi  on  se  laissait  aller,  avec  une  facilite  impre- 
voyante,  k  s'engager  dans  des  guerres  couteuses,  en  vue 
de  satisfactions  purement  morales,  augmentation  du  pres- 
tige et  de  la  gloire  de  la  «  maison  »,  abaissement  de 
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I'orgueil  des  maisons  rivales,  et  on  ne  se  r^signait  k  y 
mettre  un  terme  qu'aprfes  une  longue  accumulation  de 
revers.  La  guerre  6tait  demeur6e  d'ailleurs  presque  Tunique 
d6bouch6  de  la  noblesse  qui  entourait  le  roi.  Cette  no- 
blesse, d6pouill6e  de  ses  domaines  politique  s  et  r^duite  k 
Toisivet^,  ne  trouvait  plus  que  sur  les  champs  de  biataille 
une  occasion  de  d6ployer  son  activity,  d'acqu6rir  de  la 
reputation  et  de  m6riter  des  recompenses  *.  Elle  constituait 
un  parti  naturel  de  la  guerre.  Elle  y  poussait  constamment 
le  souverain,  qui  y  itait  port6  lui-m6me  par  son  Education 
et  ses  traditions.  Enlin,  le  d6veloppement  du  credit, 
consequence  des  progres  de  I'industrie,  lui  donnait  k  cet 
6gard  des  facilites  nouvelles  et  croissantes,  Les  guerres 
se  multipliferent  sans  necessite  dans  le  coursmt  du  xvii°  et 
du  xviii''  sifecle,  d'abord  sous  des  mobiles  de  rivalite  dynas- 
tique;  ensuite  et  en  dernier  lieu,  lors  de  la  revolution 
am^ricaine,  sous  Timpulsion  sentimentale  de  la  philan- 
thropic politique  du  jour;  elles  eurent  pour  resultat  de 


4.  Cette  comparaison  des  appointements  et  de  la  soldo  de  rinfanterie 
francaise  en  temps  de  paix  et  en  temps  de  guerre,  sans  parler  de  la  diffe- 
rence entre  les  chances  d'avancement,  suffirait  au  besoin  pour  cxpliquer  la 
pr^f^rence  que  le  corps  des  officiers,  rocrute  principalement  parmi  la  noblesse, 
donnait  k  la  guerre  sur  la  paix. 

En  paix.    En  guerre. 

Capitaine  de  grenadiers 2,000  1.  3,000  1. 

Capitaine  de  fusiliers 1,500  2,400 

Lieutenant  do  grenadiers 900  1,200 

Lieutenant  de  fusiliers 600  1,000 

Sous-lieutenant  de  grenadiers 600  900 

Sous-lieutenant  de  fusiliers 540  800 

Par  jour 

s.  d.  8.  d. 

Sorgent 11  4  Jl  8 

Fourrier 9  94 

Caporal 78  8 

Appoint^ 68  7 

Fusilier  ou  tambour* 58  6 

{Uistoire  de  la  milice  frangaise,  par  le  P.  Daniel.) 
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cr6er  uno  serio  de  deficits  qui  allferent  s'accumulant  et 
finirent  par  embarrasser  s6rieusement  les  finances,  line 
autre  cause  d'embarras  s'ajoutait  h  celle-lk.  La  diposses- 
sion  de  la  f6odalit6  seigneuriale  avail  eu  pour  r6sultal  de 
reunir  autour  du  souverain  les  h6ri tiers  des  maisons  d6- 
poss6d6es.  En  compensation  de  la  clientele  politique  qu'il 
leur  avait  enlev6e,  il  leur  avait  distribu6  de  grands  emplois, 
des  charges  honorifiques  et  autres  sinecures.  La  a  cour  » 
etait  devenue  de  plus  en  plus  nombreuse  et  fastueuse,  et 
elle  constituait  Tpour  les  finances  de  TEtat  une  charge  de 
plus  en  plus  lourde.  Le  roi  distribuait  les  graces  et  les 
favours,  et  il  lui  6tait  bien  difficile  de  les  refuser  ^  ses 
favoris  et  h  ses  favorites.  Que  lui  coutaient-elles?  Une 
signature.  Cependant,  a  la  longue,  les  embarras  financiers, 
provenant  de  ces  deux  causes,  6taient  devenus  tellement 
pressants  qu'il  fallut  bien  aviser  aux  moyens  d'y  r6m6dier. 
Ces  moyens  6taient  de  deux  sortes  :  1°  on  pouvait  r^duire- 
les  d6penses,  mais  aussit6t  qu'on  essayait  de  recourir  a  ce 
proc6d6,  on  se  trouvait  en  presence  de  la  coalition  de  tons 
ceux  qui  vivaient,  dument  ou  indument,  aux  d^pens  de 
TEtat;  2**  on  pouvait  augmenter  les  recettes,  en  imposant 
k  la  nation  un  supplement  de  charges.  Certes,  la  nation 
6tait  assez  riche,  —  I'exp^rience  I'a  prouv6  plus  tard,  — 
pour  supporter  ce  fardeau  suppl6mentaire.  Mais  les  progrfes 
de  rindustrie,  de  la  richesse  et  de  Finstruction,  —  instruc- 
tion encore  fort  incomplfete  et  trop  m61ang6e  d'ivraie,  — 
avaient  cr66  des  foyers  de  m^contentement  et  do  resistance 
qui  rendaient  dangereux  un  accroissement  d'imp6ts  et 
faisaient  h6siter  a  y  recourir,  sans  le  consentement  des 
imposes.  Tandis  que  la  noblesse,  en  possession  h6r6ditaire 
de  la  plupart  des  grands  emplois,  des  sinecures  et  d'un 
restant  de  privileges  en  mati^re  d'imp6ts,  s'etait  d6consi- 
d6r6e  eu  passant  a  T^tat  do  domesticity  de  cour  et  qu'elle 
avait  perdu  son  influence  locale  en  d6sertant  ses  chateaux 
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pour  le  sejour  de  Versailles',  enfin  s'etait  appauvris. 
malgre  les  faveurs  et  les  pri>ileges  dont  elle  jouissail% 
par  suite  de  la  diminution  des  profits  de  la  guerre,  les 
progres  de  I'industrie  avaient  fait  croitre  en  nombre,  en 
richesse,  en  influence  et  aussi  en  appetits,  la  classe 
moycnne.  Celie-ci  supportait  avee  impatience  la  supr^ 

1,  «  La  noblesse  militaire,  dit  iin  ^rirain  qui  ale  premier  etudie  la  reTola- 
lion  en  ^conomiste,  sans  se  laisser  influencerparles  theories  et  les  passions  po- 
liiiqiies,  M,  Raudot,  la  noblesse  militaire  etait  exposee  pendant  la  paix  a  ime 
▼ie  d'oisivet^  et  de  dissipation.  Xe  participant  en  aucune  maniere,  comme 
corps  politique,  au  gouvemement  de  I'Etat,  ni  memo  a  son  administration, 
except^  dans  les  pays  d*£tat,  elle  ne  conserrait  pas  son  influence  sur  les 
esprits  par  ses  actions  et  son  utiUte,  elle  ne  se  melait  pas  aux  populations  pour 
faire  taire,  par  ses  services  joumaliers,  leurs  preventions  et  leurs  jalousies.  La 
noblesse  avait  des  pretentions  et  point  de  puissance.  Presque  dans  toutc  la 
France,  elle  n'avait  point  d'assemblees  et  de  deliberations,  de  vie  politique  ;- 
chacun  ^tait  dans  la  faiblessc  de  Tisolement.  L*attrait  d'un  vain  eclat  et  da 
plaisir  rcmplacait  les  id^es  d'independance  et  d'ambition  politique.  La 
noblesse  abandonnait  ses  terres  pour  la  cour  et  les  plaisirs  des  villes,  et  per- 
dait  ainsi  son  influence  sur  les  populations  et  souvent  sa  fortune.  X'etant  pas 

.obligee  de  s'occuper  du  peuplc  pour  parvenir  a  de  hautes  positions,  elle  ne 
trouvait  pas  dans  la  n^cessite  de  I'^lection  dc  ses  concitoyens  un  stimulant 
^ncrgique,  unc  occasion  d'augmenter  ses  connaissances,  sa  consideration, 
son  influence;  elle  n'avait  pas  la  v4gueur  des  pens^es,  I'activite,  I'intelli- 
gencc  des  hommes  et  des  affaires  indispcnsables  aux  classes  appel^es  a 
diriger  une  nation ;  la  noblesse  n'etait  pas  gouverncmcntale.  A  la  tetc  dc  la 
nation  par  les  lois,  cllc  ne  conscrvait  pas  reellement  sa  superiority.  Les 
nobles  etaicnt  de  plus  en  plus  des  officicrs  sans  soldats.  La  bourgeoisie  se 
demandait  deja  a  quoi  servait  une  noblesse  tomb^e  dans  la  frivolity  et  la 
debauchc,  et  pouvait  croire  qu'eUe-mSme  saurait  aussi  bien  et  meme  beau- 
coup  mieux  conduire  les  dcstinees  de  la  nation. 

«  Un  autre  vice  de  I'organisation  de  la  noblesse  et  de  ses  id^es  dominantes, 
c'cst  qu'ellc  n'avait  et  ne  voulait  avoir  nul  moyen  de  s'assimiler  compl6- 
temcnt  Jcs  grands  talents  qui  pouvaient  surgir  dans  les  autres  classes  de  la 
Hociete,  do  les  absorber  ainsi  pour  son  plus  grand  avantage.  Ces  grands 
talents  n'avaient  pas  eux-memcs  I'occasion  legitime  de  se  d^velopper  enti6- 
remcnt ;  ils  restaient  en  dehors  des  plus  hautes  classes  dont  ils  auraient  pu 
augmcnter  la  force  et  que  souvent,  au  contraire,  par  depit  et  par  orgueil,  ils 
travaillaient  k  detpuirc  *  .» 

Voir  encore,  sur  les  causes  de  la  decadence  de  la  noblesse  et  I'impatience 
croissanto  avee  laquelle  les  autres  classes  supportaient  sa  suprematie  et  ses 
privileges,  Tocquevlle,  I'Ancien  Regime  et  la  Revolution,  t.  II,  chap.  !«'  : 
Pourquoi  les  droits  feodaux  j^taient  devenus  plus  odieux  en  France  que  par- 
tout  ailleurs. 

2.  Lo  prejuge  nobiliairc  interdisait  aux  nobles  pauvres  les  emplois  dc  I'in- 
dustrie  et  du  commerce.  Co  fut  seulement  au  xvni^  si^cle  qu'unc  reaction 

1.  Raudot,  la  France  avant  la  Revolution,  p.  117. 
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malie  artiflcielle  de  la  noblesse,  —  supr6matie  que  ne 
justifiaient  plus  ni  la  superiority  des  services,  ni  celle  de 
la  richesse.  Parmi  les  m^contents,  les  uns  aspiraienl  sim- 
plement  k  prendre  part  k  Texploitation  de  TEtat,  les  autres 
r6clamaient,  avec  une  repartition  plus  Equitable  des  charges 
publiques,  Tabolition  des  servitudes  politiques  et  6cono- 
miques  et  T^tablissement  d'un  regime  de  liberty  et  de 
paix.  La  passion  des  reformes  s'6tait  empar6e  des  esprits, 
et  il  eut  fallu  au  roi  une  6nergie  et  une  science  qui  lui 
faisaient  6galement  d6faut  pour  contenir  et  diriger  ce 
mouvement  qu'il  n'6tait  point  en  son  pouvoir  d'arreter. 
En  desespoir  de  cause,  il  eut  recours  k  la  convocation 
.d'une  assembl^e  des  d616gues   de    la  nation,   expedient 

commenca  a  s'op^rer  contre  ce  pr^juge,  —  lequel  dtait  a  I'origine,  comme  la 
plupart  des  pr^jug^s,  une  opinion  fondle  sur  les  necessit^s  de  I'^tat  do  choses 
existant,  mais  qui  avait  subsists  apr^s  quo  cet  etat  de  choses  eut  change.  Un 
ecrivain  qui  jouissait  alors  de  quelquc  notori^te,  I'abbd  Coyer,  ^crivit  un 
ouvrage  intitule  la  Noblesse  commergante,  dans  lequel  il  engagcait  les 
nobles  a  recourir  aux  utiles  et  fructueuses  occupations  de  I'industrie  et  du 
commerce  pour  refairc  leurs  patrimoincs  que  Tabus  du  luxe  avait  consid^ra- 
blement  ebrech^s.  L'ouvrage  de  M.  Coyer  fut  bien  accueilli  par  la  jeune 
noblesse,  qui  commcncait  a  s'impregncr  des  id^es  du  temps ;  mais  il  excita 
au  plus  haut  dcgre  I'indignation  des  partisans  des  vieilles  id^es.  Un  Ecrivain 
aristocratique,  le  chevalier  d'Arcq,  se  chargea  de  r^futer  les  opinions  mal- 
seantes  et  incongrues  qui  s'y  trouvaient  avanc^es.  Les  arguments  do  co 
defenseur  du  pr^jug^  nobiliairc  ne  manquent  pas  d'une  certaine  originality. 
Le  chevalier  d'Arcq  constatait  avec  un  douloureux  eflfroi  que  la  noblesse 
n'etait  que  trop  dispos^e  a  suivre  les  conseils  defgradants  de  I'abb^  Coyer,  et 
il  la  conjurait,  au  nom  do  son  honneur  et  du  salut  de  tous,  de  s'arr^ter  sur 
une  pente  si  funestc. 

«  II  faudrait,  au  contraire,  s'^criait-il,  mettre  de  nouvelles  barri^res  entre 
la  noblesse  et  la  route  qu'on  se  propose  d'ouvrir.  Sans  quoi,  au  lieu  de  ne 
voir  qu'un  gentilhomme  dans  une  famille  suivre  cette  route,  il  est  a  craindre 
que  toute,  ou  du  moins  prcsque  toute  la  famille  ne  s'y  precipite,  et  qu'on  ne 
voie  une  foulc  de  nobles  sur  nos  vaisseaux  marchands,  sans  autres  armes 
que  la  plume  et  le  tablier,  au  lieu  de  les  voir  sur  nos  vaisseaux  de  guerre 
r^pdc  et  la  foudre  a  la  main  pour  d^fendre  le  commercant  timide.  » 

L'abbd  Coyer  riposta  avec  deux  volumes  intitules  :  D^veloppement  et 
defense  du  systeme  de  la  noblesse  commergante,  et  Orimm,  en  rendant 
compte  de  la  qucrelle  dans  sa  Correspondance  (ann^e  1757),  ^crivit  k  son 
tour  un  plaidoyer  en  favour  de  la  noblesse  militaire. 

Mais  la  revolution  n'a-t-elle  pas  contribu^  a  raviver,  avec  le  pr^jug^  nobi- 
liairc, la  manie  des  titres  auxquels  la  noblesse  progressiste  de  1789  renoncait 
dans  un  moment  de  g^n^reux  enthousiasme  ? 
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auquel  les  esprits  les  plus  ^clair^s  attribuaieni  volontiers 
la  vcrlu  d'une  panac6e,  mais  qui  devait  simplement  h&ter 
Texplosion  rivolutionnaire. 

§  5.  Poiirquoi  la  reunion  de  F Assemble  nationale  devait 
conduire  d  la  revolution.  — Wous  avons  compart  la  situation 
du  roi,  propri6taire  de  TEtat,  en  presence  des  d616gu68 
de  la  nation,  k  celle  d'un  chef  d'industrie  menac6  par  une 
coalition  d'ouvriers.  Reprenons  et  diveloppons  cette  com- 
paraison.  Aussi  longtemps  qu'un  chef  d'industrie  demeure 
le  maltre  de  fixer  k  son  gr6  le  taux  des  salaires,  de  r6gler 
la  dur^e  et  les  conditions  du  travail  dans  ses  ateliers,  sans 
que  ses  ouvriers  s'avisent  do  resistor  k  ses  decisions  ou 
de  s'y  soustraire,  sa  situation  est  consid6r6e  k  bon  droit 
comme  fort  enviable.  S'il  n'abuse  point  de  son  pouvoir, 
s'il  fournit  a  ses  ouvriers  une  retribution  proportionnie  k 
leurs  efforts,  si  ses  rfeglements  d'atelier  sont  judicieux  et 
6quitables,  cette  situation  pourra  se  prolonger  longtemps. 
Mais  un  moment  arrive  od,  k  tort  ou  k  raison,  les  ouvriers 
trouvent  que  leur  salaire  est  trop  bas,  la  dur6e  du  travail 
trop  longue,  le  r^glement  de  I'atelier  injuste  et  oppressif. 
lis  se  coalisent  alors  pour  donner  plus  de  poids  k  leurs 
reclamations,  sachant  par  experience  qu'elles  ne  scraient 
pas  ecoutees  si  elles  etaient  presentees  isoiement,  et  ils 
nomment  des  deiegues  pour  exposer  leurs  griefs  et  leurs 
pretentions  et  les  faire  prevaloir.  Si  des  deux  c6tes  on  est 
anime  d'un  desir  sincere  de  conciliation,  si  Tentrepreneur 
d'industrie  n'est  point  domine  par  un  esprit  d'orgueil  et 
de  rapacite,  s'il  ne  considere  point  les  ouvriers  comme 
des  betes  de  somme  dont  il  pent  user  et  abuser  k  sa  guise; 
si  les  ouvriers  k  leur  tour  sont  moderes  et  raisonnables, 
s'ils  tiennent  compte  des  conditions  necessaires  d'organi- 
sation  d'une  entreprise  et  des  exigences  de  la  concurrence, 
on  reussira  peut-fitre  k  s'entendre.  L'entrepreneur  fera 
des  concessions  sur  le  salaire  et  la  dur6e  du  travail  et 
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it 

r^formera  ce  qu'il  peut  y  avoir  d^abusif  dans  le  rfegiement 
de  Tatelier;  les  ouvriers,  de  Ieurc6t6,  renonceront  k  celles 
de  leurs  pretentions  qui  seraient  reconnues  incompatibles 
avec  le  bon  fonctionnement  de  Tentreprise  et  ruineuses 
pour  Tentrepreneur.  Malheureusement,  la  moderation  et 
requite  ne  sont  point  les  caractferes  dominants  de  Tesprit 
humain.  II  n'est  que  trop  probable  qu'on  ne  parviendra  pas 
k  se  mettre  d'accord,  surtout  si  de  part  et  d'autre  on  est 
egalement  obstine  et  ignorant.  Le  conflit  s'envenimera  au 
lieu  de  s^apaiser  et  les  deux  parties  lutteront  jusqu'k  ce 
que  la  plus  faible  soit  contrainte  k  ceder.  Si  Tentrepreneur 
Temporte,  il  obligera  ses  ouvriers  k  rentrer  h  Tatelier  aux 
anciennes  conditions  ou  m^me  k  des  conditions  plus  dures; 
si  les  ouvriers  ont  I'avantage,  ils  I'obligeront  k  subir  les 
leurs,  fussent-elles  incompatibles  avec  la  bonne  gestion 
de  Tentreprise;  ils  exigeront,  par  exemple,  le  renvoi  de 
certains  contre-maitres  et  leur  remplacement  par  des 
hommes  de  leur  choix.  Le  conflit  subsistera  alors  a  I'etat 
latent;  on  se  fera  une  guerre  sourdjB  et  implacable  :  Fentre- 
preneur  rSvant  d'asservir  les  ouvriers,  les  ouvriers  de 
deposseder  Tentrepreneur  et  d* exploiter  eux-memes  Tusine 
aprfes  Tavoir  confisquee. 

Telle  fut  la  lutte  pleine  de  peripeties  dramatiques  qui 
ne  manqua  pas  de  s'engager  entre  le  roi  et  les  deiegues 
de  la  nation,  malgre  leur  desir  reciproque  d'entente  mu- 
tuelle.  Mais  des  deux  c6tes  les  pretentions  etaient  incon- 
ciliables,  et  Tevfenement  a  prouve  qu'elles  etaient  particu- 
liferement  deraisonnables  du  c6te  de  TAssembiee  et 
incompatibles  avec  la  bonne  gestion  de  T^tat.  L'entente 
etant  devenue  impossible,  les  deux  parties  lirent  appel  k 
la  force.  La  force  decida  contre  le  roi.  L'usine  politique 
fut  confisquee,  dedaree  propriete  nationale  et  mise  en 
exploitation  pour  le  compte  et  au  profit  de  la  nation. 
C'etait  une  revolution ;  etait-ce  un  progrfes? 
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\\\.  R4tr6gression  prodiiite  par  la  revolution.  —  §  1".  Re- 
capitulation des  causes  de  ce  phenomerie.  A  ne  se  fier  qu^aux 
apparences,  la  nationalisation  de  I'fitat  devait  6tre  aussi 
conforme  que  possible  k  Tint^r^t  des  consommateurs  poli- 
tiques  et  constituer  un  progr^s  manifeste  du  gouvernement 
des  societ6s.  D^sormais,  en  effet,  TLtat  cesserait  d'etre 
exploits  au  profit  d'une  «  maison  » ;  la  nation,  devenue 
proprietaire  de  TEtat,  ne  manquerait  pas  de  le  g6rer  au 
mieux  de  ses  interets  en  s'attribuant  h  elle-meme  les 
profits  de  cette  gestion  au  lieu  de  les  abandonner  a  la 
maison  exploitante.  Ces  profits,  elle  pourrait  k  son  gr6 
les  r^partir  entre  ses  membres  ou  diminuer  le  prix  des 
services  publics,  de  mani^re  k  rembourser  simplement  les 
frais  n6cessaires  pour  les  produire.  Telles  6taient  les  appa- 
rences, mais  r^venement  allait  prouver  combien  elles 
difi'eraient  des  r^alites. 

A  un  souverain  individuel  dirigeant  lui-m6me  d'une 
manifere  permanente  la  gestion  de  TLtat  et  int6resse  au 
plus  haut  point  k  le  bien  gerer,  qui  pouvait  sans  doute  etre 
incapable  et  \icieux ,  mais  qui  appartenait  k  une  famille 
^lev6o  au-dessus  de  toutes  les  autres  par  sa  situation,  son 
Education  et  ses  traditions  et  dont  les  facultes  et  les 
aptitudes  professionnelles  se  transmettaient  et  s'accumu- 
laient  par  rh6r6dit6  et  les  alliances  avec  les  autres  families 
politiques,  qui  avait  pour  auxiliaire  un  haut  personnel 
form6  dans  des  conditions  analogues;  a  ce  souverain  indi- 
\'iduel  qui  avait  6te,  en  fait,  dans  le  cours  des  sifecles,  et, 
ioaalgr^  les  defaillances  de  la  transmission  h6reditaire, 
au-dessus  de  la  moyenne  de  ses  contemporains,  succ6dait 
un  souverain  coUectif  de  28  millions  d'individus  dont 
rimmense  majority  6tait  absolument  d^pourvu  des  apti- 
tudes et  des  connaissances  n^cessaires  a  la  direction 
d'un  Etat ;  qui  se  trouvaient  d'ailleurs  dans  Timpossibilit^ 
mat6rielle  de  le  g6rer  par  eux-mfimes  et  qui  6taient  appel^s 
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oependant  k  supporter  lout  le  poids  de  la  responsabilitfi 
de  cette  gestion  bonne  ou  mauvaise.  C'6tait  une  premifere 
cause  de  retrogression  et  elle  devait  en  engendrer  un  autre, 
savoir  :  la  constitution  et  la  lutte  des  partis  pour  la  posses- 
sion et  Texploitation  de  T^tat, 

En  presence  de  Fimpossibilit^  ou  se  trouve  une  nation  de 
g6rer  elle-mfime  son  Etat  politique,  la  constitution  d'asso- 
ciationspolitiquespour  le  g6rer  k  sa place  est  uuen6cessit6, 
et  nous  avons  vu  qu'k  I'^poque  de  Tavfenement  de  la  petite 
industrie,  elle  a  6t6  une  application  utile  du  principe  de  la 
division  du  travail  et  de  la  specialisation  des  fonctions.  Grou- 
pant  et  associant  dans  leurs  cadres  les  hommes  que  leurs 
aptitudes  et  leurs  connaissances  particuliferes  attirent  vers 
les  diff^rentes  branches  de  Tindustrie  du  gouvernement, 
comme  d'autres  sont  attiris  vers  I'agriculture,  Findustrie 
manufacturi^re  ou  minifere,  le  commerce  et  les  beaux-arts, 
les  partis  concentrent  les  elements  propres  k  la  gestion  de 
TEtat  et  les  pr^parent  k  cette  gestion.  Malheureusement, 
si  leur  int^r^t  permanent  est  conforme  k  celui  de  la  nation, 
il  n'en  est  pas  de  m^me  de  leur  int^r^t  imm^diat,  et  ils  su- 
bissent  des  n^cessit^s  qui  les  obligent  k  sacrifier  le  premier 
au  second. 

Ssms  doute,  les  pai*tis  politiques  sont  interess^s  k  la 
grandeur  et  k  la  prosperity  de  la  nation  dont  ils  font  partie 
et  k  laquelle  leur  destin^e  est  attach^e.  Mais  cet  int^r^t 
est  lointain,  et  il  est  d'ailleurs  plus  faible  que  ne  F^tait 
celui  du  souverain  de  Fancien  regime,  car  ce  dernier 
avait  la  jouissance  continue  et  perp6tuelle  de  Fexploi- 
tation  de  FJiStat,  tandis  qu'ils  n'ont  qu'une  eventuality 
aieatoire  et  temporaire  d'en  jouir.  Plus  cette  6ventualite 
est  incertaine  et  courte,  moins  ils  ont  de  chances  de  s'em- 
parer  de  la  gestion  de  FEtat  ou  de  la  conserver  long- 
temps  ;  moins  la  consideration  de  Finterfet  general  et  per- 

msment  de  la  nation  agit  sur  leur  conduite,  plus  ils  sont 
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disposes  k  le  sacriiier  k  leur  iiit^ret  imm^diat  et  particulier. 
Or  cet  int^r^t  est  naturellement  en  opposition  avec  Tint^- 
rfit  g6n6ral  et  permanent  de  la  nation.  Cette  opposition 
tient,  en  premier  lieu,  k  ce  que  les  associations  politiques 
ou  les  partis  constitu^s  en  vue  de  la  gestion  de  TJifitat  sont 
des  producteurs,  en  exereice  ou  en  expectative,  de  services 
publics,  tandis  que  la  nation  se  compose  de  Tensemble  des 
consommateurs  de  ces  services.  EUe  tient,  en  second  lieu, 
aux  n6cessit6s  qu'ils  subissent.  Tout  parti  se  recruto  prin- 
cipalement  dans  une  classe  particulifere  de  la  nation,  ayant 
ses  passions,  ses  pr6jug6s  et  ses  int6rets  distincts  de  ceux 
des  autres  classes.  Ces  int^rfets,  ces  pr6jug6s  et  ces  passions, 
le  parti  est  oblige  de  les  servir,  sous  peine  d'etre  reni6  et 
abandonn^  par  le  groupe  dont  il  est  issu  et  avec  lequel  il 
doit  compter  p^riodiquement,  aux  6poques  oil  le  souverain 
sort  de  son  immobility  passive  pour  61ire  ses  mandataires. 
S'ils  sont  en  opposition  avec  Tint^ret  g6n6ral,  c'est  tant  pis 
pour  I'int^rfet  g6n6ral!  D'un  autre  c6t6,  la  puissance  d'un 
parti  et  ses  chances  de  conserver  la  gestion  de  TEtat  ou  de 
Tenlever  k  ses  concurrents  dependent  du  nombre,  de  Tin- 
fluence  et  de  Tactivit^  de  ses  adh6rent8.  C'est  une  arm6e 
que  son  int6r6t  est  de  grossir,  et  surtout  de  maintenir  de- 
vou6e,  fidfele  et  ardente  k  la  lutte.  Or  Texp^rience  d^montre 
que  le  d6vouement,  la  fid61it6  et  Tardeur  d'un  parti  sont 
toujours  proportionn^s  k  Timportance  des  b6n6fices  qiie  la 
victoiro  peut  lui  procurer.  D'oii  la  n6cessit6  de  multiplier 
les  places,  d'augmenter  les  appointements,  les  gratifications 
et  les  pensions  qui  y  sont  attaches,  tout  en  all^geant  ou  en 
laissant  s'alleger  le  poids  des  services  qui  ont  6te  le  motif 
ou  le  pritexte  de  leur  creation.  N'est-il  pas  bien  naturel 
d'ailleurs  que  le  fonctionnaire  ou  Temployi  subordonne  ses 
devoirs  envers  le  public  k  ses  obligations  envers  le  parti 
auquel  il  est  redevable  de  sa  position,  et  dont  la  d6faite  aurait 
pour  r^sultat  delalui  faire  perdre?  Ajoutons  que,  dans  la 
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lutte  pour  la  possession  de  I'Etat,  Tardeur  des  comp6titeurs 
est  d'autantplus  excit6e  et  le  conflit  plus  furieux,  non  seu- 
lement  que  le  butin  a  une  valeur  plus  grande,  mais  encore 
que  la  distance  est  plus  forte  entre  la  situation  sociale  des 
comp6titeurs,  les  moyens  d'existence  qu'ils  possfedent  ou 
qu'ils  peuvent  esp6rer  de  poss6der  en  dehors  de  Fexploita- 
tion  de  TEtat,  ct  la  situation,  la  fortune  et  les  honneurs  que 
cette  exploitation  pent  leur  valoir.  Si  Ton  tient  comptc  enfin 
des  passions  violentes  que  toute  lutte  engendre  et  deve- 
loppe,  on  s'explique  qu'aucune  consideration  tir6e  de  Tin- 
t6ret  g6n6ral  et  lointain  de  la  nation  n'exerce  une  influence 
appreciable  sur  les  comp6titeurs. 

Si  Ton  veut  bien  ne  pas  perdre  do  vue  ces  observations 
sur  la  nature  du  propri^taire  collectif  que  la  revolution  a 
substitue  a  la  maison  royale,  et  sur  celle  des  partis  qui  al- 
laient  se  disputer  la  gestion  de  TEtat,  on  s'expliquera  qu'au 
lieu  d'un  progrfescontinudes  institutions  politiques  cette  re- 
volution ait  engendre  une  retrogression  non  moins  con- 
tinue. 

§  2.  Marche  retrogressive  de  la  revohition  jusqii^ a  7ios  jours. 
On  avail  transfere  k  la  nation  la  propriete  de  TEtat,  mais  il 
fallait  organiser  la  gestion  de  cette  propriete;  il  fallait  con- 
stituer  le  gouvernement  de  la  nation  par  elle-mfeme.  En 
attendant  Taccomplissement  de  cette  oeuvre  chimerique, 
Tassociation  politique  qui  avait  renvcrse  la  monarchic  et 
conquis  TEtat,  avec  Tauxiliaire  du  peuple  de  Paris,  et  sous 
rinfluence  de  laquelle  la  Convention  des  mandataires  cons- 
tituants  avait  ete  eiuo,  cette  association  victorieuse  demcu- 
rait  maitresse  de  TEtat.  D'abord  unie  contre  Tennemi  com- 
mun,  elle  ne  manqua  pas  de  se  diviser  aprfes  la  victoire, 
chacune  de  ses  fractions  ou  coteries  pretendant  k  la  pos- 
session exclusive  du  gouvernement  de  la  Franco.  De  Ik,  la 
lutte  qui  s'engagea  entre  elles,  parallfelcment  k  celle  qu'elles 
poursuivaient  ensemble  contre  les  partisans  de  la  monarchie 
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d6poss6d6e.  On  s'fitonne,  au  premier  aspect,  de  la  violence 
furieuse  de  cette  double  lutte  et  des  excfes  abominables  qui 
I'ont  souill6e,  mais  cet  6tonnement  se  dissipe  lorsqu'on 
considfere  la  valeur  6norme  de  la  proie  que  les  fractions 
concurrentes  du  parti  r6volutionnaire  se  disputaient  ou 
qu'elles  d6fendaient  contre  les  revendications  de  ses  an- 
ciens  propri6taires  et  de  leurs  co-int6ress6s»  II  s'agissait 
d'une  propri6t6  d'une  valeur  de  plusieurs  milliards,  dont  le 
revenu  annuel,  malgr6  les  brfeches  que  la  r6volution  y  avait 
faites,  d^passait  encore  800  millions,  qui  procurait  h  ses 
d^tenteurs  les  situations  les  plus  hautes  et  les  plus  lucra- 
tives,  r6serv6es  jusqu'alors  k  une  classe  reput6e  sup6rieure 
et  envelopp6e  d'une  sorte  de  prestige  mystique.  Aux 
politiques  de  sentiment  et  aux  utopistes,  la  possession  de 
TEtat  conffirait  le  pouvoir  d'appliquer  leurs  systfemes  de 
r6g6n6ration  politique  et  sociale  et  de  faire  ainsi  k  jamais  le 
bonheur  de  la  nation  et  de  Thumanit^ ;  pour  les  ambitieux, 
les  cupides  et  les  vaniteux,  elle  contenait  une  source  in6- 
puisable  de  puissance,  de  profits  et  d'honneurs;  bref,  la 
possession  de  TEtat  renfermait  de  quoi  satisfaire  tons  les 
d6sirs  de  r&mehumaine,  depuis  les  passions  les  plus  nobles 
jusqu'aux  app6tits  les  plus  bas.  Comment  la  competition 
autour  d'une  telle  proie  n'eut-elle  pas  6t6  pouss6e  k 
Textr^me  quand  on  songe  avec  quelle  4pret6,  quel  acharne- 
ment  et  quelle  absence  de  scrupules,  les  hommes  se  dispu- 
tent  la  moindre  parcelle  de  propri6t6  ou  le  moindre  avan- 
tage  social?  On  s'explique  done  que,  dans  cette  lutte  k 
outrance,  tons  les  moyens  aient  6t6  mis  en  usage :  proscrip- 
tions, 6meutes,  massacres  avec  ou  sans  les  formes  de  la 
justice,  guerre  civile,  recours  k  I'intervention  6trangfere, 
coups  d'Etat,  etc. ;  on  s'explique  aussi  que  le  parti  en  pos- 
session de  rfitat  n'ait  pas  h6sit6  k  puiser  k  discretion  dans 
ie  reservoir  des  forces  et  des  ressources  de  la  nation,  — 
forces  et  ressources  dont  Timmensite  6tait  par  parenthfese  a 
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rhonneur  de  Tancien  r6]gime,  —  et  i  employer  les  proc6d6s 
les  plus  tyranniques  et  les  plus  odieux  pour  la  contraindre 
h  les  lui  livrer.  Mais  ne  devait-il  pas  arriver  qu'aprfes  quel- 
ques  ann6es  de  ces  luttes  et  de  ces  proc6d6s  barbares,  la 
nation  6puis6e  et  meurtrie  prlt  en  horreur  une  revolution 
entreprise  pour  6tablir  la  liberty  et  la  paix  et  qui  n'abou- 
tissait  qu'^  une  recrudescence  de  tyrannie  et  de  guerre, 
d'oppression  et  de  misere? 

C'est  k  ce  moment  psychologique  qu'eut  lieu  le  coup 

r 

d'Etat  du  18  brumaire,  suivi  de  T^tablissement  d'une  dic- 
tature  militaire  et  administrative.  Cette  dictature  r6pondait 
i  un  besoin  g6n6ral  en  ce  qu'elle  mettait  fin  k  la  lutte  yio- 
lente  et  ruineuse  des  partis,  tout  en  garantissant  les  situa- 
tions et  les  propri6t6s  acquises  per  fas  et  nefas  dans  le 
cours  de  la  revolution.  Mais,  6tablie  au  moyen  de  Tarmfie 
et  appuy6e  sur  I'administration,  elle  ne  pouvait  se  maintenir 
qu'en  donnant  k  ces  deux  corporations  une  preponderance 
decisive  et  en  les  attacbant  au  dictateur  paries  liens  solides 
de  rinterfit.  D'oii  la  necessite  d'accroitre  leurs  «  debou- 
ches »  au  moyen  de  guerres  et  de  conqufites,  qui  augmen- 
taient  leur  prestige  et  leurs  profits.  Mais  la  guerre  et  la 
conquete  sont  des  industries  aieatoires.  Les  revers  succe- 
dferent  aux  victoires,  Tarmee  fut  vaincue  et  le  dictateur 
mis  dans  Timpossibilite  de  recommencer  aux  depens  de 
TEurope  son  Industrie  depredatrice.  L'Etat  se  trouva  alors 
k  la  disposition  de  la  coalition  des  vainqueurs.  En  presence 
de  rimpossibilite  de  s'accorder  sur  le  partage  de  ce  magni- 
fique  domaine  politique  \  ils  en  restituerent  la  nue  propriete 

1.  On  trouve  dans  VHistoire  des  deux  Restaurations,  de  M.  Achille  de 
Vaulabelle,  des  renselgnements  interessants  sur  le  plan  de  d^membrement 
do  la  France  en  1815 ;  ce  plan  ^choua,  grdce  a  Topposition  do  TAngleterre 
et  de  la  Russie  qui  n'avaient  aucun  int^r^t  a  y  participer. 

«  L'Anglcterre,  dit  M.  de  Vaulabelle,  n'avait  que  sa  voix  dans  le  conseil 
commun,  voix  Equivoque,  car  elle  laissait  ses  allies  discuter,  sans  oppo- 
sition, des  plans  de  d^membrement  qui  n'allaient  k  rien  moins  qu'd.  nous 
enlever  un  cinqui^me  de  notre  territoire.  Les  petits  Etats  places  sur  nos 
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h  la  maison  de  France,  mais  k  la  Condition  d'admettre  les 
mandataires  de  la  nation  k  participer  k  sa  gestion,  s'imagi- 
nant  ainsi  assurer  la  paix  int6rieure  par  la  conciliation  des 
int6r6ts  de  Fancien  regime  avec  ceux  de  la  r6volutioi^. 
L'6vfenement  ne  devait  pas  tarder  k  faire  justice  de  cette 
illusion.  Les  partis  politiques  que  la  dictature  imp6riale 
avait  dissous  ou  r6duits  k  Timpuissance  se  r6organisferent 
en  vue  de  s'attribuer  la  participation  k  la  gestion  de  TEtat 
que  la  «  Charte  »  conc^dait  k  la  nation,  representee  par  le 
corps  electoral  et  ses  mandataires.  Ces  partis  qui  occupfe- 
rent  la  scfene  politique  de  la  Restauration  se  recrutaient 
dans  les  deux  elements  qui  composaient  presque  exclusi- 

fronti^res  so  montraient  les  plus  avides  :  les  Pays-Bas,  ce  royaume  de  la  veillc, 
creation  exclusivement  anglaise,  r^clamaient  commc  annexes  de  la  Belgique 
les  d^partements  formes  par  Tancien  Hainaut,  par  la  Flandre  et  par  I'Artois ; 
les  differents  ]!]tats  do  la  Confederation  demandaicnt  que  tous  les  ^tats  res^- 
sortissant  autrefois  au  vieil  empire  d'Allemagne,  ceux  de  I'Alsace  et  do  la 
Franche-Comte  entrc  autros,  fussent  r^unis  au  corps  germanique ;  la  Prusse 
ne  voulait  rien  moins  que  porter  ses  fronti^res  en  Champagne;  la  Sardaigne 
reclamait  la  Savoie,  ainsi  que  plusieurs  districts  francais  limitrophes; 
rAutrichc,  enfin,  exigeait  la  Lorraine,  et  c'^tait  son  repr^sentant,  M.  de 
Metternich,  qui ,  dans  les  conferences ,  se  chargeait  le  plus  habituellement 
d'indiquer  et  de  motiver  les  sacrifices  que  la  coalition  victorieuse  devait 
nous  imposcr...  M.  de  Mettcrnich,  dans  des  pourparlers  pr^liminaires,  resu- 
mait  en  ces  termes  les  bases  du  nouveau  traits  :  I®  confirmation  du  traits  de 
paix  du  30  mai  1814  dans  ccUes  de  ses  dispositions  qui  ne  seraient  pas  modi- 
fides  par  le  nouveau  traite;  2°  cession  au  roi  des  Pays-Bas  des  districts 
ayant  fait  autrefois  partie  do  la  Belgique;  au  roi  de  la  Sardaigne,  de  la 
Savoie;  a  la  Prusse,  t  I'Autriche  et  au  corps  germanique,  d'un  certain 
nombre  de  places  et  de  plusieurs  departemcnts  de  I'Est;  demolition  des 
fortifications  de  Huningue,  avec  I'engagement  de  ne  jamais  les  rdtab!ir, 

«  Wellington  se  recria  centre  la  duretd  do  ces  conditions,  mais  la  confe- 
rence ne  voulut  d'abord  tenir  aucun  compte  de  Topinion  du  representant 
de  la  Grande-Bretagne.  Bientot  il  sortit  do  son  travail  une  carte,  oil  figuraient 
comme  retranchds  do  la  France,  I'Alsace,  la  Lorraine,  le  Hainaut,  la  Flandro 
et  de  notables  parties  de  la  Champagne,  de  la  Franche-Comtd  et  du  Berry. 
On  parvint  a  s'en  procurer  une  copie  qui  fut  mise  sous  les  yeux  do  Louis  XVIII, 
on  m^me  temps  qu'une  sdrie  de  journaux  allcmands  oil  tous  les  faits  rclatifs 
a  la  Lorraine  eta  I'Alsace  se  trouvaicnt  ddja  rdunis  sous  le  titre  :  Allemagne. 
Louis  XVIII  demanda  alors  une  entrevuc  a  Wellington  et  a  Alexandre  et  il 
parvint  a  toucher  I'dme  gdndreuse  de  ce  monarque.  A  la  fin  de  la  conference, 
Alexandre,  dmu,  s'dcria  :  «  Non,  Votre  Majestd  no  perdra  point  ses  provinces* 
«  je  ne  le  souffrirai  pas  I  » 
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vement  le  corps  6lectoral :  Taristocratie  terrienne  et  l'6tat-r 
major  bourgeois  de  la  haute  industrie  et  des  professions 
militaires,  administratives  ou  libfirales;  Fun,  le  parti  con- 
servateur  et  royaliste,  reprfisentait  principalement  les  int6- 
rfets  de  la  classe  gouvernante  deTancien regime;  Tautre,  le 
parti  liberal,  6tait  I'expression  de  ceux  de  la  classe  gouver- 
nante issue  de  la  r6volution. 

Dans  la  premifere  p6riode  de  la  revolution,  la  lutte  des 
partis  pour  la  conqufete  et  Texploitation  de  I'fitat  s'^tait  pra- 
tiqu6e  d'une  manifere  sauvage,  au  m^pris  des  usages  que 
Texp^rience  avait  conduit  k  faire  adopter  ailleurs,  comme 
avantageux  aux  bellig6rants,  de  mftme  qu'elle  avait  fait 
mettre  en  vigueur  un  ensemble  d'usages  qui  avaient  sensi- 
blement  diminu6  les  maux  de  la  guerre.  Sous  la  Restau-; 
ration,  on  commenga  k  observer  r6guliferement  ces  prati- 
ques nouvelles,  empruntfies  k  TAngleterre,  en  concentrant 
la  lutte  sur  le  terrain  Electoral  et  parlementaire;  en  renon- 
Qant,  avec  plus  ou  moins  do  sinc6rit6,  aux  conspirations, 
aux  6meutes  et  aux  autres  coups  de  force.  Comme  dans  le 
cas  de  la  guerre  ordinaire,  Tadoption  de  ces  pratiques 
constitutionnelles  et  parlementaires  procura  aux  popula- 
tions un  soulagement  manifeste;  les  int^r&ts  cess^rent 
d'etre  perpfituellement  sur  le  qui-vive;  ils  n'^taient  plua 
affect6s  que  faiblement  par  des  articles  de  joumaux  et  des 
discours  qui  aboutissaient  k  des  votes  et  non  plus  k  des 
coups  de  fusil.  Les  consommateurs  politiques  n^en  faisaient 
pas  moins  les  frais  de  cette  lutte  civilis6e,  dont  le  r^sultat, 
quel  qu'il  fAt,  ne  pouvait  amener  qu'une  augmentation  de 
leurs  charges.  Le  corps  electoral  6tant  6troitement  limits, 
les  charges  budg6taires  ne  s'accrurent  toutefois  qu'avec 
une  certaine  lenteur;  en  revanche,  les  deux  partis  concur- 
rents, en  disaccord  sur  tout  le  reste,  s'entendirent  pour 
exhausser  artificiellement,  au  moyen  des  tarifs  de  douane, 
les  rentes  des  propri6taires  fonciers  et  les  profits  des  chefs 
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d'industrie,  qui  constituaient  les  ^I^mens  pr6pond6rant8  du 
corps  61ecloral. 

Cependant,  les  deux  partis  de  plus  en  plus  excites  par  la 
lutte  ne  se  piquferent  point  d'observer  scrupuleusement  ce 
qu'on  pourrait  appeler  les  lois  de  la  guerre  politique.  Le 
parti  liberal  voulait  quelque  chose  de  plus  qu'une  simple 
participation  i  la  gestion  de  I'fitat,  il  voulait  cette  gestion 
tout  entifere  et  il  conspirait  le  renversement  dece  qui  restait 
du  pouvoir  royal  de  I'ancien  regime,  tout  en  Tacceptant  en 
apparence ;  le  parti  royaliste  ou  conservateur  voulait  recon- 
qu6rir  cette  gestion,  et  I'assurer  d'une  manifere  permanente 
h  la  classe  que  la  r6volution  en  avait  d6poss6d6e.  Or  comme 
les  progrfes  de  Tindustrie  qui  d6jk,  avant  1789,  avaient 
port6  la  richesse  et  Tinfluence  de  la  classe  moyenne  presque 
au  niveau  de  celles  de  la  noblesse  et  de  TEglise  6tablie  conti- 
nuaient  plus  activement  que  jamais  h  les  accrottre,  comme 
r61^ment  liberal  devenait  de  jour  en  jour  plus  nombreux  et 
plus  fort,  le  parti  royaliste  aux  abois  essaya  de  ressaisir, 
au  moyen  d'un  coup  d'Etat,  la  direction  des  affaires  qui  lui 
6chappait.  Le  coup  d'lfitat  ^choua  et  le  parti  liberal  y 
r6pondit  par  la  revolution  de  Juillet  1830.  La  co-propri6t6 
de  la  maison  royale  dans  la  gestion  de  I'fitat  lui  fut  enlev^e, 
malgr6  les  efforts  d6tourn6s  du  nouveau  roi  pour  la  retenir, 
et  le  corps  Electoral  fut  61argi  en  vue  d'assurer  la  pr6pon- 
d6rance  politique  de  la  portion  sup6rieure  et  moyenne  de 
la  bourgeoisie  et  de  fixer  d6sormais  entre  ses  mains  Tex- 
ploitation  de  TJ^tat.  La  classe  exploitante  6tant  devenue 
plus  nombreuse  par  le  fait  de  I'adjonction  d'6l6ments  iiif6- 
rieurs,  il  fallut  augmenter  le  volume  et  les  profits  de 
I'exploitation,  les  attributions  de  F^tat  se  dSveloppferent, 
les  emplois  se  multipliferent,  les  d6penses  publiques  s'ac- 
crurent ;  tandis  que  le  personnel  exploitant,  recrutfi  dans 
une  couche  sociale  dont  la  moyenne  6tait  plus  basse,  deve- 
nait inf^rieur  en  quality  et  rendait  de  moins  bons  services. 
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Cependant,  le  parti  vainqueur  s'6tait  divis6  aprfes  la  vicloire 
et  ses  fractions  concurrentes  se  disputaient  la  proie  con- 
quise  en  commun,  tout  en  se  r6unissant  pour  la  d6fendre 
contre  les  retours  offensifs  des  vaincus,  d^sormais  de  moins 
en  moins  redoutables.  En  outre,  les  profits  grossissants 
d'une  exploitation  qui  allait  tons  les  jours  s'6tendant  et  se 
ramifiant  davantage  excitaient  Tenvie  des  classes  exclues 
du  festin ;  elles  demandaient  k  y  prendre  part,  et  elles  four- 
nissaient  le  contingent  d'un  parti  extra-constitutionnel,  rat- 
tach6  par  ses  origines  k  la  r^publique  jacobine.  Le  gouver- 
nement,  s'obstinant  k  refuser  d'admettre  au  concours  16gal 
pour  la  possession  de  FEtat  une  portion,  si  petite  qu'elle 
fut,  de  ces  classes  exclues,  elles  eurent  recours  aux  moyens 
r^volutionnaires  dontleur  6tat-major  politique,  quasi  h6r6- 
ditaire  *,  conservait  la  tradition;  k  la  monarchie  constitu- 
tionnelle,  avec  suffrage  limits,  succ6dferent,  en  1848,  la 
r6publique  et  le  suffrage  universel. 

A  partir  de  ce  moment,  la  propri6t6  de  F^tat  et  le  droit 
de  la  g^rer  appartinrent  tout  entiers  k  la  nation  et  aucuno 
barrifere  artificielle  ne  s'opposa  plus  k  la  participation  des 
616ments  sociaux  inf6rieurs  k  Texploitation  de  la  «  chose 
publique  ».  De  Ik,  un  nouveau  fractionnement  des  partis 
avec  un  61argissement  de  leurs  cadres.  La  couche  sup6- 
rieure  de  la  bourgeoisie,  r6unie  k  I'aristocratie  et  au  haut 
clerg6  dans  Tint^rftt  de  la  defense  commune,  fournit  le  con- 
tingent du  parti  conservateur ;  le  parti  r6publicain  mod6r6 
se  recruta  principalement  dans  la  region  moyenne  de  la 
bourgeoisie;  eniin,  le  parti  d6mocrate  et  socialiste  trouva 
ses  6]6ments  dans  la  couche  inf6rieure  de  la  bourgeoisie  et 
dan^  la  couche  sup6rieure  des  masses  ouvriferes.  Entre  ces 

1.  Cette  h^r^dit^  dans  la  composition  des  partis  est  k  signaler.  Les  poli- 
ticiens  l^guent  lour  situation  k  leurs  descendants,  absolument  comma  les 
industriels  ct  les  n^gociants  conservent  leurs  maisons  de  p^re  en  fils,  et  Ton 
retrouve  aujourd'hui  dans  les  diff(^rents  partis  la  plupart  des  noms  qui  y 
figuraient  k  T^poque  de  leur  formation. 
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partis  reconstitu6s  et  accnis,  la  lutte  pour  la  possession  de 
r6tat  recommenQa  bient6t  plus  ardente  que  jamais,  sans 
aucunsouci,  cette  fois,  des  lois  de  la  guerre  politique.  Les 
agitations  populaires   et  I'insurrection  de  Juin  jetferent 
r6pouvante  parmi  les  int6r6ts  conservateurs,  6pouvante 
redoubl^e  par  I'annonce  k  grand  fracas  d'une  revanche 
pour  1852.  Alors  apparut  FhSritier  de  rhomme  qui  avail 
mis  fin  k  Tanarchie  de  la  premifere  p6riode  r6volutionnairel 
Un  coup  d^Etat  r6tablit  la  dictature  imp6rialo  par  Tinter- 
vention  de  TarmSe,  les  partis  furent  disperses  et  r6duits  k 
rimpuissance  sinon  dissous.    Cette  dictature,  Timmenso 
majority  de  la  nation  Tavait  accept6e  comme  un  moyen  d'en 
finir  avec  une  lutte  politique  dont  elle  redoutait  peut-6tre 
plus  que  de  raison  Tissue,  car  la  force  r6elle  de  la  d6mo- 
cratie    socialiste   ne  r6pondait  point    k   ses   pretentions 
bruyantes,  mais  sans  prSvoir  de  quel  prix  elle  s'exposait  k 
la  payer.  Appuy6e,  comme  sa  devancifere,  sur  Tarm^e  et 
Tadminislration  qui  pouvaient  seules  lui  fournir  la  force 
n6cessaire  pour  dominer  les  partis,  les  empfecher^  de   se 
reconstituer  et  de  prendre  leur  revanche,  la  seconde  dicta- 
ture 6tait  obligee  avant  tout  de  compter  avec  les  int6rets 
administratifs  et  militaires.  Pour  satisfaire  I'administra- 
tion,  il  fallait  6tendro  ses  attributions  et  augmenter  ses 
appointements.  Pour  satisfaire  Tarm^e  ou  du  moins  son 
^tat-major  professionnel,  il  fallait  faire  la  guerre.  Quel  que 
fut  son  gout  naturel  pour  la  paix,  la  guerre  s'imposait  au 
dictateur.  Aussi  longtemps  que  ses  entreprises  militaires 
furent  couronn6es  de  succfes,  sa  situation  demeura  intacte. 
N6anmoins  il  comprenait  ce  que  Tappui  exclusif  de  I'arm^e 
et  de  I'administration  avait  de  dangereiix  et  de  pr6caire,  et 
il  entreprit  de  se  concilier  les  partis,  en  rouvrant  I'arfene 
parlementaire  et  en  offrant  ainsi,  de  nouveau,  k  leurs  com- 
p6titions,  la  proie  de  I'exploitation  de  Tfitat,  sous  la  seule 
condition  d'accepter  sa  reprise  de  possession  dynastique. 
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Les  partis  demeurant  irr^conciliables,  le  dictateur  eut 
recoups  k  une  guerre,  qui  lui  aurait  rendu,  en  cas  de 
succfes,  un  ascendant  irr6sistible  mais  dont  Tissue  funeste 
le  laissa  sans  appui,  k  la  merci  des  partis  coalis6s  pour  le 
renverser. 

Depuis  la  chute  de  la  dictature  irtipfiriale  et  le  r6tablisse- 
ment  d'un  gouvernement  constitutionnel  et  parlementaire 
sous  la  forme  r6publicaine,  les  partis  ont  subi  un  nouveau 
fractionnement,  correspondant  toujours  aux  groupes  d'in- 
t6rels  dont  ils  sont  issus  et  oil  ils  se  recrutent.  On  pent 
distinguer  le  parti  16gitimiste  fusionn6  maintenant  avec  le 
parti  orl^aniste,  le  parti  bonapartiste,  le  parti  r6publicain 
opportuniste,  le  parti  r6publicain  radical,  le  parti  com- 
munaliste  et  socialiste,  divis6  en  un  certain  nombre  de 
groupes  :  coUectivistes,  possibilistes,  anarchistes  ou  nihi- 
listcs.  Chacun  de  ces  partis  et  mfeme  de  ces  groupes  aspire 
k  la  possession  exclusive  de  I'Etat,  mais  ils  ont  des  affinit6s 
naturelles  qui  les  poussent  a  se  cqaliser  en  vue  d'un  int6ret 
commun.  C'est  ainsi  que,  dans  les  moments  de  crise,  on  voit 
les  partis  et  les  groupes  conservateurs  recrut6s  dans  les 
regions  sup6rieure  eL  moyenne  de  la  nation,  avec  un 
appoint  de  transfuges  r6publicains  et  socialistes,  se  coaliser 
contre  les  partis  et  les  groupes  radicanx,  communeux, 
anarchistes,  recrut6s  dans  la  petite  bourgeoisie  et  la  classe 
ouvrifere  avec  Tappoint  des  d6class6s  et  des  m^contents 
venus  des  regions  plus  61ev6es.  En  observant  celte  compo- 
sition et  ces  affmiL^s  des  partis  qui  occupent  actuelloment 
la  scfene,  on  pent  se  faire  une  id6o  approximative  de  la 
marche  ult6rieure  de  la  r6volution. 

§  3.  Marche  ulterieure  de  la  revolution.  —  En  voyant 
s'abaisser  puis  disparaltre  les  barriferes  qui  excluaient  la 
masse  de  la  nation  de  la  competition  legale  k  la  gestion 
de  TEtat,  les  classes  en  possession  de  cette  gestion  ont 
d'abord  6t6  saisies  de  crainte.  II  semblait,  en  effet,  que  les 
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classes  inf^rieures  dussent  infaiilibiement,  en  vertu  de  la~ 
superiorit6  de  lour  nombre,  Temporter  dans  les  luttes 
politiques.  Cependant  Texp^rience  n'a  pas  tard6  a  d^mon- 
trer  que  le  nombre  n'est  qu'un  des  616ments  et  non  le 
plus  considerable  de  la  puissance.  Dans  la  balance  des 
forces  qui  procurent  la  suprematie  politique,  il  faut 
compter  non  seulement  les  valeurs  personnelles ,  mais 
encore  les  valeurs  mobiliferes  et  immobiliferes  et  avoir 
6gard,  de  plus,  h  rin6galit6  naturelle  des  facult6s  morales 
et  des  connaissances  qui  entrent,  avec  les  forces  purement 
physiques,  dans  la  composition  des  valeurs  personnelles. 
En  faisant  Taddition  de  ces  diff6rentes  valeurs,  on  peut 
constater  ais^ment  que  la  somme  de  puissance  dont  les 
classes  sup6rieure  et  moyenne  disposent  est  incompara- 
blement  plus  grande  que  celle  qui  se  trouve  investie  dans 
la  classe  inf6rieure,  et  qu'il  leur  suffit,  par  consequent,  de 
demeurer  unies  pour  d6fier  la  sup6riorit6  du  nombre. 
L'exp6rience ,  disons-nous,  Ta  prouv6  depuis  le  d6but 
m6me  de  la  revolution  jusqu'k  nos  jours  :  que  le  systfeme 
electoral  fut  plus  ou  moins  6troitement  limits  par  le  cens 
ou  sans  autre  limite  que  celle  de  la  majorit6  civile,  les 
classes  sup6rieure  et  moyenne  sont  toujours  demeur6os 
maltresses  du  terrain;  jamais  les  partis  recrut6s  dans  les 
regions  inf6rieures  n'ont  pu  rfiunir  plus  du  quart  des  suf- 
frages de  la  nation  souveraine.  Aussi,  malgr6  le  caractfere 
6galitaire  du  suffrage  universel,  quoiqu'il  ne  tienne  aucun 
compte  de  Tin^galite  des  valeurs  61ectorales,  —  mais  sans 
pouvoir  d6truire  Tin^galit^  des  influences  resultant  de 
rin6galit6  des  valeurs,  —  les  partis  radicaux  et  socialistes 
ont  parfaitement  compris  qu'il  leur  serait,  pendant  bien 
longtemps  encore,  impossible  de  s'emparer  de  I'fitat  par 
des  moyens  constitutionnels  et  parlementaires.  On  peut 
done  pr^voir  qu'i  la  premifere  occasion  favorable,  ils 
auront  recours,  comma  en  juin  1848  et  en  mars  1871, 
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aux  moyens  rfivolutionaaires.  Alors  les  classes  sup6rieure 
et  moyenne  sentiront  encore  une  fois  la  n6cessit6  de  faire 
trfeve  k  leurs  divisions  en  se  soumettant  k  une  dictature, 
au  moins  jusqu'i  ce  qu'elles  croient  n'avoir  plus  rien  a 
craindre.  Mais,  dans  I'intervalle,  sous  Tinfluence  sans 
cesse  grandissante  de  la  transformation  industrielle,  la 
proportion  des  valeurs  investies  dans  les  diff6rentes  cou- 
ches sociales  se  modifiera  pen  k  pen  k  I'avantage  des  cou- 
ches inf6rieures ,  et  un  moment  viendra  oil  la  balance  des 

forces  penchera  du  c6t6  des  masses  populaires.  Aussit6t, 
et  quels  que  soient  les  efforts  des  partis  conservateurs  ou 

de  la  dictature  qu'ils  auront  r6install6e,  I'Etat  tombera 
entre  les  mains  de  la  democratic  socialiste.  L'Etat  ouvrier 
succ6dera  k  TEtat  bourgeois,  comme  celui-ci  a  succ6d6  a 
I'Etat  aristocratique  et  clerical.  Le  quatrifeme  fitat,  ainsi 
que  le  d6signent  les  th6oriciens  coUectivistes,  sera  exploits 
au  profit  des  int6rfets  particuliers  et  imm6diats  des  masses 
ouvriferes.  Selon  toute  apparence  aussi,  il  sera  d'abord  g6r6 
par  une  dictature  appuy^e  sur  la  democratic  arm6e,  en  vue 
de  parer  aux  retours  offensifs  des  classes  d6pos86d6es. 
Car  celles-ci,  devenues  impuissantes  k  recouvrer  la  posses- 
sion de  I'Etat  par  les  voies  16gales,  ne  se  feront  point  scru- 
pule  de  recourir  k  leur  tour  aux  moyens  rfivolutionnaires 
jusqu'^  ce  qu'elles  soient  d6finitivement  Scras^es  et  anni- 
hil6es.  Ce  sera  la  fin  de  la  r6volution,  en  admettant  que  la 
nation  ait  pu  supporter  jusque-lk  le  poids  de  plus  en  plus 
alourdi  de  I'exploitation  de  I'Etat,  qu'elle  n'ait  pas  p6ri, 
affaiblie  et  ext6nu6e,  sous  la  pression  de  la  concurrence 
internationale. 

Nous  avons  constats,  en  effet,  que  la  lutte  engag^e 
entre  les  partis  politiques  pour  I'exploitation  de  I'Etat 
devait  avoir  pour  r6sultat  inevitable  d'accroitre  progressi- 
vement  le  volume  et  le  poids  de  cette  exploitation.  Aussi 
longtemps  que  le  corps  Electoral  a  6t6  limits  par  le  cens, 
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le personnel des  partis  est  demeur6  pen  nombreux,  et,  pour* 
nous  servir  d'une  expression  caract6ristique  de  Tauteur 
de  YEssai  sur  le  principe  de  la  population^  il  n'a  press6  que 
moderement  sur  ses  moyens  de  subsistance.  La  n6cessit6 
d'augmenter  le  butin  qui  les  lui  fournissait  6tait  pen  sen- 
sible, et,  d'un  autre  c6t6,  la  qualite  de  ce  personnel  recrut6 
dans  les  regions  sup6rieures  no  s'abaissait  que  lentement, 
dans  la  proportion  assez  faible  de  Taccroissement  du  corps 
Electoral.  Mais,  aussitfit  que  les  barrieres  out  6te  renvers6es, 
—  et  pouvaient-elles  ne  pas  Tetre  en  presence  des  nouvelles 
couches  sociales  qui  pr6tendaient  avoir  leur  part  de  la 
cur6e?  —  les  armies  politiques  se  sont  soudainement 
grossies,  et  il  a  bien  fallu  augmenter  leurs  moyens  de 
subsistance.  C'est  ainsi  que  depuis  la  revolution  de  Juillet 
et  surtout  depuis  Pavfenement  du  suffrage  universel,  le 
volume  et  le  poids  de  TEtat  n'ont  pas  cess6  de  crottre, 
tandis  que  la  quality  du  personnel  politique  et  adminis- 
tratif  allait  s'abaissant.  Ce  mouvement  de  retrogression 
ne  manquera  pas  de  s'acc616rer  a  mesure  que  la  competi- 
tion pour  une  proie  devenue  plus  riche  se  fera  plus  ardente 
et  que  des  comp6titeurs  plus  nombreux  et  besogneux  y 
prendront  part.  II  y  a  apparence  qu'il  arrivera  a  son 
maximum  d'acc^ieration  sous  la  domination  du  quatrifeme 
fitat.  Alors,  T^tat  absorbant  toutes  les  branches  de  la  pro- 
duction, et  ses  prix  de  revient  d6passant  ceux  des  industries 
libres  des  pays  concurrents,  il  faudra  de  toute  n6cessit6 
assujettir  au  travail  forc6  avec  un  minimum  de  subsistance 
une  partie  de  la  nation,  probablement  la  population  des 
campagnes,  frapp6e  d'incapacit6  politique;  en  un  mot,  il 
faudra  r^tablir  Tesclavage.  Ce  sera  le  dernier  terme  du  pro- 
grfes  r6volutionnaire. 

IV.  Influence  retrograde  de  la  revolution  sur  les  sciences 
morales  et  politiques,  —  §  ^®^  Sur  la  science  de  lapolitique,  — 
Nous  avons  constat6  que  Facte  d6cisif  de  la  revolution  a 
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6i6  la  confiscation  de  TEtat  au  profit  pr6tendu  de  la  nation. 
L'fitat,  avec  toutes  ses  attenances  et  dependances,  a  cess6 
d'etre  la  propriety  de  la  maison  royale  pour  devenir  une 
propriele  nationale.  Cette  confiscation  ne  pouvait  etre  jus- 
tifiee  que  par  la  theorie  de  la  souverainet6  du  peuple.  La 
revolution  n'6tait  legitime  qu'^  la  condition  que  le  peuple 
fut  souverain.  S'il  ne  I'^tait  point,  il  n'avait  aucunement 
le  droit  de  mettre  la  main  sur  TEtat;  la  revolution  n'6tait 
qu'un  attentat  criminel,  un  acte  de  pur  brigandage,  dont 
le  propri6taire  legitime  de  TEtat  avait  le  droit  et  m^me  le 
devoir  de  punir  les  auteurs,  le  jour  ou  il  rentrerait  en  pos- 
session de  son  heritage.  Le  principe  de  la  souverainet6  du 
peuple  6tait  done  la  base  n6cessaire  du  droit  public  de  la 
revolution.  C'est  pourquoi  il  a  6t6  adopts  comme  un  dogme 
indiscutable  par  tons  les  th6oriciens  du  nouveau  r6gime. 
Ce  principe  admis,  il  ne  s'agissait'plfis  que  de  cherchcr  le 
meilleur  mode  de  gouvernement  d'une  nation  par  elle- 
m6me.  Tels  6taient  d6sormais  le  but  que  devaient  pour- 
suivre,  et  les  limites  dans  lesquelles  devaient  se  renfermer 
les  recherches  et  les  inventions  des  hommes  qui  cultivaient 
la  politique  soit  comme  une  science,  soit  comme  un  art. 
Les  16gislateurs  de  la  Convention  s'^vertuferent  d'abord  k 
r6soudre  ce  problfeme  insoluble.  Insoluble,  disons-nous, 
car  il  consistait  k  adapter  k  une  nation  moderne,  au  d6but 
de  revolution  de  la  grande  Industrie,  les  institutions  des 
petites  communaut^s  du  premier  ^ge  de  rhumanit6.  lis 
ne  manquferent  pas  d'y  6cbouer,  et  la  premifere  constitution 
sortie  de  leurs  mains  fut  d6clar6e  par  eux-m6mes  sinon 
inapplicable,  du  moins  incompatible  avec  les  «  n6cessit6s  » 
de  retat  r6volutionnaire.  Le  but  assign^  aux  th6oriciens 
et  aux  l^gislateurs  politiques  n'en  restait  pas  moins  de 
d6couvrir  ou  d'inventer  la  constitution  et  les  lois  les  plus 
conformes  aux  int6rets  de  la  nation  souveraine. 

Cependant  la  nation  souveraine  etait  une  simple  fiction ; 


320  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

la  r6aHt6,  c'^taient  les  partis  organises  en  vue  de  s'emparer 
de  rfitat  et  de  I'exploiter  k  leur  profit,  en  ne  laissant  h  la 
nation,  identifi6e  dans  un  corps  61ectoral  fagonnfi,  d61imit6 
etr^glement^  par  eux-m6mes,  d'autre  droit  que  de  choisir 
entreeux,  dans  des  conditions  et  ides  intervalles  6galement 
fix6s  par  eux.  Or  quel  6tait  le  premier  int6ret  de  chacun  de 
ces  partis  concurrents?  C'^tait  de  trouver  et  d'6tablir  le  sys- 
tfeme  politique  le  plus  propre  k  lui  assurer,  aussi  longtemps 
que  possible  sinon  k  perp6tuit6,  la  possession  exclusive  de 
TEtat,  en  annihilant  ou  tout  au  moins  en  affaiblissant  les 
chances  de  ses  comp^titeurs.  Voilk  le  probleme  sur  lequel 
se  sont  concentres  I'attention  et  les  efforts  des  th6oriciens 
et  des  praticiens  enr6giment6s  au  service  des  partis.  Sans 
doute,  quelques  hommes  de  bonne  volont6  ont  continu6 
de  cultiver  la  science  politique  pour  elle-m6me,  en  se  pla- 
Qant  au  point  de  vue  de  rint6r6t  g6n6ral,  mais  leurs  con- 
ceptions devaient  rester  k  T^tat  de  simples  utopies,  elles 
n'avaient  aucune  chance  raisonnable  d'etre  appliqu6es,  car 
rint6r6t  g6n6ral  n'a  point  de  force  organis^e  k  son  service. 
Si  Ton  inventorie  les  oeuvres  de  la  science  et  de  Tart  de 
la  politique  depuis  la  Revolution  frangaise,  que  trouve-t-on? 
Des  theories  et  des  systfemes,  des  constitutions  et  des  lois 
de  parti. 

Aprfes  avoir  essay 6  en  vain  de  ressusciter  Tancien  droit 
public,  les  thfioriciens  de  la  monarchic,  de  la  noblesse  et  du 
clerg6  d6poss6d6s  ont  subi  sinon  accepts  le  droit  r^volu- 
tionnaire,  en  s'efforgant  de  Tadapter  aux  int^rfets  aristocra- 
tiques  et  cl6ricaux.  —  La  nation  est  souveraine,  soit !  disent- 
ils ;  mais  son  int6r6t  bien  entendu,  en  tenant  compte  de 
son  temperament,  de  son  histoire  et  de  sa  situation  gfiogra- 
phique,  ne  lui  commande-t-il  pas  de  confier  ses  destinies  k 
la  monarchic  traditionnelle  ?  EUe  est  souveraine ,  mais 
pr6sente-t-elle,  dans  tons  ses  616ments,  les  garanties  de 
conservation ,  les  lumiferes  et  la  morality  n6cessaires  pour 
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assurer  le  bon  choix  de  ses  mandataires  ?  N'esl-il  pas  indis- 
pensable, dans  I'inter^t  de  I'ordre  public,  de  la  stability  de 
I'Etat  et  de  la  preservation  sociale,  de  concenirer  dans  les 
regions  sup6rieures  le  droit  Electoral?  Ne  convient-il  pas 
encore,  en  vue  des  mftmes  int6rfets,  de  limiter  le  pouvoir 
des  repr6sentants  du  corps  Electoral,  en  les  obligeant  h  le 
partager  avec  un  corps  aristocratique  h6r6ditaire  ou  a  la 
nomination  du  roi  ?  —  Sur  quelques-uns  de  ces  points  les 
theoriciens  de  la  classe  moyenne  sont  d'accord  avec  les 
precedents;  sur  d'autres,  au  contraire,  ils  sont  en  compile 
dissidence.  S'ils  s'accommodent  de  la  monarchie,  c'est  k 
la  condition  d'annuler  le  pouvoir  royal,  en  faisant  pr6vaioir 
ia  maxime  que  «  le  roi  regne  et  ne  gouverne  pas  » ,  la 
monarchic  etant  par  ses  origines  et  ses  affinit^s  naturelle- 
ment  port6e  k  s'appuyer  de  pr6f6rence  sur  la  noblesse  et  le 
clerge.  S'ils  considferent,  eux  aussi,  la  limitation  du  droit 
electoral  comme  indispensable,  c'est  dans  la  mesure  et 
avec  les  conditions  les  plus  propres  k  assurer  la  prepon- 
derance des  partis  issus  de  la  classe  moyenne.  —  Les 
theoriciens  de  la  democratic  repoussent  la  monarchie, 
comme  naturellement  infeodee  aux  classes  superieures, 
et  ils  etaient  nagufere  d'accord  pour  pr6coniser  le  suffrage 
universel.  Toutefois,  le  suffrage  universel  ayant  tromp6 
leurs  previsions  en  donnant  la  majorite  aux  influences 
plut6t  qu'au  nombre,  les  plus  avances  s'accordent  aujour- 
d'hui  pour  concentrer  I'exercice  du  droit  politique  entre 
les  mains  du  peuple  des  grandes  villes,  invest!  d'une  sorte 
de  dictature  revoiutionnaire.  : —  Sur  ce  point,  ils  ne  s'eioi- 
gnent  pas  sensiblement  des  theoriciens  de  Timperialisme, 
qui  del^guent  le  pouvoir  souverain  k  un  dictateur  heredi- 
taire,  impose  et  soutenu  par  Tarmee  et  Tadministration, 
avec  la  ratification  illusoire  d'un  plebiscite.  Toutes  ces 
theories,  si  di verses  et  mSme  oppos6€S  qu'elles  soient, 
prennent  cependant  pour  point  de  depart  le  principe  de 
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la  souverainet6  du  peuple,  sauf  k  raccommoder  aux  inl6- 
ri&ts  des  partis  en  concurrence  pour  la  possession  de  r£tat. 
On  conQoit  que  ces  theories  et  les  institutions  qui  en 
d6rivent  et  qui  ont  pour  objet  essentiel  et  invariable 
d'as9urer  la  preponderance  d'un  parti,  au  detriment  de  ses 
concurrents,  provoquent  des  luttes  d'une  vivacity  extraor- 
dinaire, et  qu'il  arrive  meme,  quand  un  parti  entreprend 
de  se  proteger,  au  moyen  d'un  cens  Electoral  adapts  k  sa 
situation  particulifere  ou  de  toute  autre  institution,  que 
ses  concurrents  aient  recours  aux  moyens  r6volutionnaires 
pour  renverser  cette  douane  qui  menace  de  les  exclure  du 
marche  politique.  II  est  permis  de  se  demander  cependant 
si  les  partis  ne  se  font  pas  quelque  illusion  sur  refficacite 
des  appareils  k  Taide  desquels  ils  essayent  de  fixer  entre 
leurs  mains  la  possession  de  TEtat.  Cette  efficacite  est 
naturellement  limit6e.  En  fait,  la  force  d'un  parti  depend 
de  la  puissance  de.r^lement  social  dont  il  est  issu.  Lorsque 
les  partis,  en  competition,  proviennent  de  classes  ayant  un 
poids  a  pen  prfes  6gal  dans  la  balance  politique,  un  systfemo 
bien  agenc6  de  protection  pent,  sans  doute,  faire  pencher 
cette  balance  d'un  c6t6  ou  d'un  autre.  Mais  il  n'est  aucune 
combinaison  du  protectionnisme  politique,  si  savante  qu'on 
la  suppose,  qui  ait  la  vertu  d*empecher  un  616ment  social 
en  voie  de  croissance,  comme  I'^tait  la  bourgeoisie  en  4789, 
de  supplanter  un  element  social  en  decadence,  comme 
Tetait  la  noblesse.  Et  telle  a  6t6,  depuis  la  revolution,  la 
superiority  de  la  puissance  de  la  classe  moyenne,  en  com- 
paraison  des  autres  elements  sociaux,  aristocratie  et  haut 
clerge  ou  masses  populaires,  qu'elle  est  demeur6e  maltresse 
de  TEtat  ou  qu'elle  en  a  promptement  recouvr6  la  posses- 
sion, en  depit  des  institutions  qui  lui  semblaient  le  plus  con- 
traires  :  dictature  militaire,  monarchic  avec  charte  octroy^e 
et  suffrage  aristocratique,  r6publique  et  suffrage  universel. 
En  revanche,  le  jour  oil  les  masses  populaires  viendront  4 


ill 
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Temporter  dans  la  balance  des  forces  sociales,  les  appareils 
les  plus  solides  et  les  plus  ingenieusement  combines  pour 
conserver  aux  classes  sup6rieures  Texploitation  de  I'Etat 
seront  balay6s  comme  des  f6tus  de  paille  par  Touragan. 

On  doit  comprendre  maintenant  pourquoi  la  science  de 
la  politique  est  demeur^e  immobile.  En  admettant  que  le 
dogme  de  la  souverainet6  du  peuple,  tel  que  les  th^oriciens 
de  la  revolution  I'ont  formula,  vint  k  6tre  appliqu6,  il  ra- 
mbnerait  les  soci6t6s  civilis6s  au  regime  politique  des  com- 
munaut^s  du  premier  Age  de  Thumanit^.  Seulement, 
comme  il  n'est  pas  plus  possible  de  revenir  k  ce  regime 
embryonnaire  qu'k  Toutillage  primitif  des  armes  et  des 
instruments  en  pierre  6clat6e,  la  science  estdemeurfee  fig^e 
dans  cette  formule  hi6ratique.  La  production  des  consti- 
tutions et  des  lois  organiques  ou  autres  n'a  certainement 
jamais  6t6  aussi  active  que  de  nos  jours,  mais  la  confection 
de  ces  produits  l^gislatifs  a  Tusage  des  partis  ne  procfede 
pas  plus  de  la  science  de  la  politique  que  celle  des  tarifs 
protectionnistes  n'est  du  ressort  de  la  science  ^conomique. 

§  2.  —  Influence  retrograde  de  la  revolution  sur  feco- 
nomie  politique,  —  Dans  le  demi-sifecle  qui  a  pr6c6d6  la 
Revolution  frauQaise,  r^conomie  politique  avaitr6alis6  des 
progres  considerables.  Elle  avait  analyst  les  causes  qui 
determinent  la  cr6ation  et  la  multiplication  de  la  richesse 
<les  nations,  d6montr6  qu'il  suffit  de  laisser  aux  hommes  la 
liberte  de  travailler  et  d'6changer  les  produits  de  leur  travail, 
en  se  bomant  k  leur  en  assurer  la  propriety,  de  « laisser 
faire  et  de  laisser  passer  »,  pour  que  la  richesse  se  cr6e 
avec  toute  Tabondance  que  comporte  le  degr6  d'avancement 
de  Toutillage  de  la  production  et  se  distribue  de  la  manifere 
la  plus  conforme  k  Tutilite  gen6rale.  Le  r6le  de  Fl^tat  se 
bornait  ainsi  k  garantir  la  liberty  et  la  propriety  de  chacun, 
et  I'oeuvre  des  r6formateurs  devait  consister  simplement  k 
detruire  les  obstacles  queTignorance,  la  cupidity  et  la  bar- 
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barie  avaienl  opposes,  sous  forme  de  privilfeges,  de  rfegle- 
menis,  d'imp6ts,  de  douanes,  de  monopoles,  aux  mani- 
festations legitimes  de  Tactivit^  humaine.  A  la  v6rit6,  les 
6conomistes  n'6taient  pas  remont6s  aux  causes  qui  avaient 
necessity  la  creation  de  ces  diflf^rentes  pieces  du  gouveme- 
menl  de  Thomme  et  de  la  soci6t6  sous  le  regime  de  T^tat  de 
guerre  et  de  la  limitation  des  marches,  et  ils  n'apercevaient 
pas,  d*une  mani^re  beaucoup  plus  claire,  les  causes  qui 
agissaient  maintenant  pour  les  rendre  superllues  et  nuisi- 
bles.  Mais,  si  incomplete  qu'elle  fut,  leur  doctrine  n'6tait  pas 
moins  assise  sur  une  base  in^branlable,  savoir  que  le  monde 
^conomique  a  ses  lois  naturelles  comme  le  monde  physique. 

A  c6t6  de  cette  6cole  scientifique,  il  y  en  avait  une  autre 
qui,  s'arretant  k  Tappareiice  des  choses,  sans  proc6derpar 
voie  d'observation  et  d'analyse  des  ph^nom^nes  6cono- 
miques,  n'apercevait  dans  la  soci6t6,  telle  qu'elle  se  trou- 
vait  constitute,  qu'un  conflit  anarchique  de  forces,  abou- 
tissant  n6cessairement  k  Fasservissement  des  faibles.  Aux 
yeux  des  adeptes  de  cette  6cole,  le  peuple  avait  6t6  de  taus 
temps  opprim6  et  exploits,  et  il  ne  cesserait  de  Tfetre  que 
le  jour  ou,  s'emparant  de  toutes  les  propri6t6s  et  de  tons  les 
pouvoirs  qui  lui  avaient  6i6  d6rob6s  par  la  force  ou  la 
ruse  et  les  mettant  en  commun,  il  organiserait  la  produc- 
tion et  la  distribution  de  la  richesse  conform6ment  k  des 
regies  de  justice  et  d'egalit6  qu'il  6tablirait  lui-m6me.  C'6- 
tait  la  doctrine  du  communisme,  corollaire  <^conomique  du 
principe  de  la  souverainet^  du  peuple,  ou  du  communisme 
politique . 

Ce  principe,  la  revolution  le  fit  triompher  et  il  s'imposa 
d^sormais  comme  un  dogme  n6cessaire  et  indiscutable ;  mais 
avec  le  communisme  politique  s'imposait  aussi  son  corol- 
laire, le  communisme  6conomique.  L'6conomie  politique 
de  la  revolution  devait  se  r^soudre  logiquement  dans  le 
communisme. 
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En  vertu  du  principe  de  la  souveraineti  du  peuple,  les 
r6volulionnairesavaieiit  confisque  Flfitat  politique  pour  le 
reslituer  k  son  legitime  propri6laire,  la  Nation.  D6sormais, 
la  communaut6  nationale  allait  g6rer  elle-m6me,  k  son  pro- 
fit, Tensemble  des  services  qui  avaient  6te  successivement 
cnglob6s  dans  la  sphere  d'activit6  de  TEtat  et  qui  etaient 
exploit6s  au  profit  de  la  maison  royale  etde  sesauxiliaires. 
II  6tait  entendu,  et  ce  point  ne  pouvait  6tre  mis  en  question 
sous  peine  d'infirmer  Tutiliti,  partant  la  16gitimit6  de  la 
revolution,  que  la  communaut^  nationale  etait  plus  capable 
de  gerer  d'une  manifere  conformek  son  int6rfetles  services 
de  TEtat  que  ne  Tavait  6t6  la  «  maison  de  France  »  ;  autre- 
ment  dit,  qu'elle  devait  trouver  plus  d'avantage  k  se  gou- 
vemer  elle-m6me  qu'k  6tre  gouvewi^e.  C'6tait  Ik  une  v6rit6 
universellement  consid6r6e  comme  acquise,  un  trilisme^ 
que  Ton  pouvait  se  passer  de  d6montrer.,  Mais  s'il  en  6tait 
ainsi,  si  la  nation  ou  la  «  communaut^  nationale  »  ^tait  plus 
capable  qu'une  «  maison  »  ou  une  association,  n'ayant  en 
vue  que  son  int6ret  particulier,  de  g6rer  les  services  publics, 
de  pourvoir  k  la  s6curit6  int6rieure  et  ext6rieure,  a  la  pro- 
tection des  personnes  et  des  choses,  k  Fenseignement,  au 
culte,  k  la  construction  et  k  Tentretien  des  routes,  k  Ten- 
couragement  des  arts  et  des  lettres,  etc.,  etc.,  n'en  devait-il 
pas  6tre  de  meme  pour  tout  le  reste,  et  le  progres  econopai- 
ques  ne  consistait-il  pas  k  faire  rentrer  dans  le  domaine  de 
la  communaut^  nationale  toutes  les  industries  et  tons  les 
services  qui  avaient  jusqu'alors  appartenu,  comme  I'Etat 
lui-m6me,  k  des  entreprises  privees?  De  deux  choses  Tune : 
ou  le  systfeme  des  entreprises  priv6es,  mues  par  Tintiret 
particulier,  individuel  ou  coUectif ,  et  regies  par  la  concur- 
rence, est  economiquement  sup6rieur  k  celui  de  la  commu- 
naut6  nationale,  il  pent  cr6er  des  produits  et  des  services 
en  plus  grande  abondance  et  les  r6partir  d'une  manifere 
plus  conforme  k  Futility  generate  et,  dansce  cas,  il  faut  lui 
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confier  toutes  les  industries  qui  pourvoient  a  la  multitude 
des  besoins  de  rhomme,  sans  excepter  celles  qui  appartien- 
nent  k  TEtat,  la  securite,  renseignement  et  le  reste ;  ou  le 
syst^me  de  la  communaute  nationale  est,  au  double  point 
de  vue  de  la  creation  et  de  la  distribution  des  produits  et 
des  services,  plus  economique  et  plus  confonne  a  Tutilite 
gen6rale,  la  communaute  nationale  peut  produire  toutes 
choses  a  mcilleur  marche  que  les  entreprises  privees  et  re- 
partir  d'une  mani^re  plus  utile  les  resultats  de  la  produc- 
tion, et,  dans  ce  cas,  ne  convient-il  pas  d'annexer  aux  in- 
dustries  appartenant  au  domaine  de  TEtat,  restitu6  k  la 
nation,  toutes  les  autres  industries?  Ne  faut-il  pas  remettre 
entre  les  mains  de  la  communaute  nationale,  avec  la  pro- 
duction de  la  security,  de  Tenseignement,  du  transport  des 
lettres  et  petits  paquets,  etc.,  etc.,  la  production  agricole, 
minifere,  manufactjurifere,  litt^raire,  artistique  et  commer- 
ciale? 

II  n'y  a  pas  k  sortir  de  ce  dilemme. 

C'est  pourquoi,  dfes  que  FEtat  eut  6te  restitu6  r6volu- 
tionnairement  k  la  communaute  nationale,  on  vit  le  com- 
munisme  economique  prendre  le  haut  du  pav6  et  marcher 
de  pair  avec  le  communisme  politique.  Le  gouvernement 
r6volutionnaire  se  mit  en  devoir  de  substituer,  autant  que 
le  permettaient  les  circonstances,  TEtat  aux  entreprises 
privies,  en  commenQant  par  les  entreprises  collectives,  qui 
lui  faisaient  particuliferement  ombrage.  Lesjacobins  les  plus 
logiques  et  les  plus  radicaux,  Babeuf  et  ses  associ6s,  essayfe- 
rent  mfeme  de  pousser  d'embl6e  jusqu'au  bout  Tapplication 
Economique  du  principe  communiste  qui  6tait  devenu  la 
base  du  droit  public  de  la  revolution.  Mais,  de  mfeme  que 
Tapplication  politique  de  ce  principe,  telle  qu'elie  etait  for- 
mulee  dans  la  Constitution  de  93,  avait  dii  fetre  ajourn6e, 
dans  rint^ret  du  salut  de  la  revolution,  on  jugea  n^cessaire 
d'ajourner  son  application  Economique .  On  guillotina  Ba- 
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beuf,  mais  I'absorpiion  de  toutes  les  industries  par  I'Etat, 
1 'organisation  communautaire  de  la  production  et  de  la 
distribution,  sans  oublier  la  consommation^  continua  de 
s^imposer  comme  Tid^al  logique  et  n6cessair6  de  Im 
revolution . 

Cependant,  on  essaye  vainement  de  lutter  avec  la  nature 
des  choses.  Si  Ton  avait  pu  enlever  TEtat  k  la  maison 
royale  pour  le  transferer  k  la  nation,  on  n'avait  pu  donner 
k  celle-ci  la  capacity  de  le  g6rer  elle-mftme-  Quel  avait 
done  6t6  le  r6sultat  pratique  de  la  confiscation  de  T^tat 
k  son  proprietaire  legitime?  Tout  simplement  de  d^ter-^ 
miner  T^closion  d'une  s^rie  de  «  soci6t6s  »,  en  vue  de 
Fexploitation  de  cette  propriety  d'un  incapable.  D^sormais 
une  lutte  sans  treve  allait  s'engager  entre  ces  soci6t6s 
politiques  en  participation  ou  ces  partis,  soit  pour  con- 
qu6rir  T^tat  soit  pour  le  conserver  apr^s  Tavoir  conquis, 
lutte  tantdt  poursuivie  pacifiquement  par  des  moyens.cons- 
titutionnels.  et  parlementaires,  tant6t  violemment,  par  des 
moyens  r6volutionnaires.  Cetait,  en  definitive,  la  guerre 
civile,  plus  ou  moins  regularisee  et  adapt^e  k  la  situation 
pr6sente  des  soci6tes  civilis^es.  Mais^  pour  soutenir  cette 
lutte,  chaque  parti  etait  oblige  de  donner  line  satisfaction 
particulifere  aux  interfets  de  rei6ment  social  dans  lequel  il 
puisait  ses  forces  et  ses  ressources.  Ces  interfits,  bien  ou 
mal  entendus,  voulaient  etre  proteges  et  favorises  d'une 
mani^re  speciale;  ce  n'est  qu'k  cette  condition  qu'ib 
accordaient  leur  concours  aux  partis  politiques.  Donnant, 
donnant :  telle  etait  leur  devise.  Chaque  parti  s'est  done 
trouve  dans  la  necessite  d'adopter  et  de  faire  prevaloir  le 
regime  economique  que  ses  commettants  ou  ses  comman* 
ditaires  consideraient  comme  le  plus  avantageux  k  leurs 
interets  particuliers.  Ce  regime,  les  praticiens  politiques 
se  sont  charges  de  Tetablir,  mais  il  fallait  bien  qu'ils  le 
justifiassent.  De  Ik^  une  «  demaiide  »  croissante  de  so* 
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phismes  et  d'utopies  6conomiques,  h  I'usage  des  partis 
politiques. 

Or,  il  en  est  des  sciences  comme  de  tons  les  auires  pro- 
duits  de  Tindustrie  humaine.  EUes  sont  gouvem^es  par  la 
demande.  D'une  part,  la  classe  moyenne,  entre  les  mains 
de  laquelle  la  revolution  a  fait  tomber  la  puissance  poli- 
tique, a  demands  les  theories  propres  k  justifier  les  mono- 
poles  et  les  privileges  ayant  pour  objet  d'ilever  I'int^rfet  de 
ses  capitaux,  les  profits  de  ses  entreprises,  la  rente  de  ses 
terres,  qui  constituent,  avec  les  emoluments  des  fonctions 
publiques,  la  presque-totalite  de  ses  revenus.  Le  monopole 
des  banques,  le  systfeme  protecteur,  les  lois  sur  les  coali- 
tions et  les  grfeves  et  tant  d'autres,  dont  Tobjet  etait  la  pro- 
tection sp^ciale  des  int6rfets  de  la  classe    moyenne,  ont 
trouv6  des  avocats  plus  ou  moins  sinceres  pour  les  de- 
fendre,  au  moyen  d'arguments  empruntes  tant6t  a  la  poli- 
tique, tantdt  k  Teconomie  politique,  ou,  pour  mifeux  dire, 
k  une  pr^tendue  «  Economic  nationale  »,  appropri^e  k  leur 
these.  II  convient  de  remarquer,  toutefois,  que  les  «  poli- 
ticiens  »   qui  forment   Tetat-major   des   partis,    et    dont 
rindustrie  consiste  dans  Texploitation  actuelle  ou  6ven- 
tuelle  de  TEtat,  ont  naturellement  pen  de  gout  pour  les 
theories  6conomiques.  La  protection,  les   monopoles  ou 
les  subventions   exig6s   par  leurs  commettants  sont  des 
obligations  ou   des   necessit6s  qu'ils  subissent,  a  moins 
qu'ils  ne  soient  engages  eux-memes  dans   une  industrie 
quelconque,  qu'ils  ne  soient  manufacturiers,  u^gociants, 
armateurs  ou  propri^taires  fonciers  en  meme  temps  que 
politiciens.  En  g6n6ral,  ils  se  gardent  bien  d'avoir  en  ces 
matieres  une  opinion  pricongue,  de    se   prononcer,   par 
exemple,  en  faveur  du  libre  6change  ou  de  la  protection ; 
ils  se  mettent  du  c6t6  des  int6r6ts  les  plus  forts  et  les  plus 
capables  de  servir  leurs  interfets  politiques.  D'une  autre 
part,  k  mesure  que  le  d^veloppement  de  la  grande  indus- 
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trie  a  accru  Fimportance  des  classes  ouvrieres,  qu'ellenj 
ont  pes6  davantage  dans  la  balance  des  pouvoirs  et  fourni 
un  appoint  plus  appreciable  aux  partis  politiques,  il  a  bien 
fallu  tenir  compte  aussi  de  leurs  int6r6ts  bien  on  mal 
entendus,  flatter  leurs  esperances,  6pouser  leurs  haines, 
r6pondre  a  leur  «  demande  »  d'am61ioration  de  leur  con- 
dition dure  et  pr6caire.  Cette  demande  a  provoqu^  la  pro- 
duction et  I'offre  d'une  multitude  de  systfemes,  ayant  ceci 
de  commun  avec  les  theories  protectionnistes  k  Tusage  des 
classes  sup6rieures,  qu'ils  r6clament  Tintervention  de  TEtat 
pour  proteger  ou  favoriser  particuliferement  les  int6r6ts 
des  classes  inf6rieures,  ne  diff6rant,  en  somme,  de  ces 
theories  que  par  Fapplication.  Parmi  tons  ces  syst^mes 
socialistes,  communistes,  collectivistes,  anarchistes,  ceux- 
Ik  ont  surtout  obtenu  la  vogue  qui  r^pondaient  le  mieux  k 
la  demande  du  grand  nombre,  qui  6taient  le  plus  accessibles 
k  la  masse  des  intelligences  dipourvues  de  culture  ou  k 
demi  cultiv6es,  chez  lesquelles  le  sentiment  et  Timagina- 
tion  Temportent  sur  la  reflexion.  II  faut  noter  enfin  que  les 
«  politiciens  »  jacobins  ou  autres,  qui  cherchent  un  contin- 
gent ou  un  appoint  de  forces  dans  les  classes  ouvrieres, 
n'ont  pas  plus  de  gout  pour  les  theories  economiques  que 
leurs  collogues  des  classes  sup6rieures.  lis  considferent 
comme  un  embarras  la  n6cessite  de  les  appliquer  au  risque 
de  soulever  des  resistances  violentes  et  peut-etre  de  compro- 
mettre  leur  victoire.  lis  se  gardent,  en  tons  cas,  de  prononcer 
entre  les  systfemes,  en  se  r6servant  de  faire  pr6valoir  celui 
qui  pent  leur  apporter  le  plus  de  forces  et  leur  causer  le 
moins  de  soucis,  ou  meme  encore  en  invoquant  pour  les 
ajourner  la  th6orie  ing6nieuse  et  commode  de  Topportu- 
nisme. 

Comment,  en  presence  de  cette  concurrence  des  systemes 
protectionnistes  et  socialistes,  r^pondant  les  uns  a  la  de- 
mande des  classes  superieures,  les  autres  k  celle  des  classes 
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ouvriferes,  I'economie  politique  n'aurait-elle  pas  vu  dimi- 
nuer  3a  clientfele?  Elle  n'a  pu  en  conserver  une  partie  qu'en 
sacrifiaQi  dans  quelque  mesure  Tint^r^t  g^n^ral,  d^sonnais 
sans  organe  et  sans  pouvoir,  aux  int6rets  particuliers  servis 
par  les  partis  politiques,  c'est-a-dire  en  faisant  des  con- 
cessions opportunistes  k  des  systfemes  faux  et  retrogrades. 
Une  autre  cause  a  contribu6  k  acc616rer  le  mouvement 
de  retrogression  de  la  science  economique.  Dans  tons  les 
pays  oil  la  revolution  a  triomphe  ou  qui  ont  subi  son 
influence,  Tenseignement  a  ete  de  plus  en  plus  accapare  par 
I'Etat.  Or  des  professeurs  et  des  savants  au  service  de 
TEtat  peuvent-ils  etre  bien  convaincus  de  la  sup^riorite 
de  rindustrie  priv6e  et  de  la  necessity  de  la  concurrence? 
Les  hommes  ne  subissent-ils  pas  toujours,  quoi  qu'ils 
fassent,  Tinfluence  de  leur  position,  de  leurs  interftts  et 
du  milieu  oil  ils  vivent?  Comment  des  principes,  non  seu- 
lement  en  contradiction  manifeste  avec  la  demande  gene- 
rale,  mais  encore  avec  la  situation  particulifere  de  ceux  qui 
les  enseignent,  ne  finiraient-ils  point  par  etre  deiaisses? 
Faut-il  s'etonner  si  Fecole  economique  des  Adam  Smith, 
des  Turgot  et  de  leurs  disciples,  est  tombee  en  discredit 
et  si  nous  avons  vu  apparaitre  k  sa  place  et  grandir  rapi- 
dement  une  ecole  mieux  avis6e  qui  s'applique  k  accom- 
moder  la  science  k  la  demande  du  jour?  Cette  science 
nouvelle  est,  avons-nous  besoin  de  le  dire,  une  economic 
politique  d'Etat  *.  C'est  k  I'Etat  qu'elle  conffere  la  gestion  ou 

I.  Nous  ne  mettons  pas  en  doute  la  sincerite  des  convictions  des  econo- 
mistes  d'fitat,  d^signes  en  Allemagne  sous  le  nom  de  Katheder  socialists 
(socialistes  de  la  chaire).  Nous  croyons  seulement  qu'ils  subissent,  d'une  nui- 
ni^re  inconsciente,  I'influence  de  leur  position  et  celle  de  la  «  demande  ». 
Nous  ne  parlous  pas  de  ceux  qui  se  servent  de  la  science  au  lieu  de  la  servir, 
qui  accoinmodent  sans  scrupule  ses  principes  au  go(ki  et  aux  fantaisies  do 
quelque  ministre  tout  puissant, 

Et  qui  sont  des  savants  moins  que  des  domestiques, 

Ceux-ci  forment  heureusement  Texception,  et  s'ils  font  leurs  aflfaircs,  ils  no 
font  pas  dcole. 
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la  direction  souveraine  des  int^rfets  6coiiomiques  de  la 
nation.  II  n'y  a  plus  de  lois  naturelles  qui  r^gissent  la 
production  et  la  distribution  de  la  richesse.  II  n'y  a  que  des 
rfeglements  qu'il  appartient  h  I'l^tat  de  formuler  et  de 
mettre  en  vigueur  pour  diriger  la  production  et  op^rer  la 
distribution  de  la  manifere  la  plus  conforme  k  Vini^rki  de  la 
communaut^  nationale.  Mais  Tapparition  et  les  progrfes  de 
cette  6cole,  qui  r6duit  I'^conomie  politique  k  n'6tre  plus 
qu'une  branche  de  Tadministration  publique,  n'atteste- 
t-elle  point  que  la  science  6conomique  n'a  pas  retrograde 
moins  que  la  science  politique  sous  Tinfluence  de  la  revo- 
lution? 

V.  Pertes  mat^rielles  et  demoralisation  catis^espar  la  revo- 
lution, — •  §  1".  Destruction  de  richesses.  —  On  peut,  d'une 
manifere  approximative,  faire  le  compte  de  ce  qu'ont  coAte 
k  la  France,  et,  par  contre-coup,  au  reste  du  monde  civi- 
lise, les  emeutes,  les  guerres,  les  crises,  le  gouvernement 
alternatif  des  partis  politiques,  suscit^s  par  la  revolution, 
en  deduisant  toutefois  de  ce  total  enorme  de  pertes  et  de 
dommages  ceux  qu'eut  coute  la  conservation  de  la  mo- 
narchic en  decadence  de  Tancien  regime  et  sur  lesquels 
on  ne  peut  faire  que  de  simples  conjectures.  En  se  repor- 
tant  k  retat  materiel  et  moral  de  la  France  el  aux  dispo- 
sitions des  esprits  dans  le  reste  de  TEurope,  pendant  les 
belles  annees  du  rfegne  de  Louis  XVI,  et  en  supposant 
qu^au  lieu  de  recourir  aux  moyens  revolutionnaires,  les 
reformateurs  du  temps  eussent  demande  uniquement  k  la 
methode  evolutionniste  la  transformation  progressive  de 
Tancien  regime,  on  est  autorise  k  croire  cependant  que 
les  institutions  appropriees  k  Tetat  de  paix  et  k  la  grande 
Industrie  auraient  dejk,  en  grande  partie,  remplace  celles 
de  Fancien  regime  et  que  les  frais  de  cette  substitution 
necessaire  eussent  et6  incomparablement  moindres.  II  ne 
convient  pas  moins  de  tenir  compte  de  ces  frais  inevitables 
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de  la  transformation  de  Tancienne  machinery  politique  et 
6conomique,  en  faisant  Tinventaire  des  pertes  et  dom- 
mages  causes  par  la  revolution. 

Nous  ne  pouvons,  bien  entendu,  ici,  6crire  que  les  som- 
maires  de   ce  volumineux  inventaire.    Le  premier   cha- 
pitre  qui  comprend  la  p6riode  violente  et  anarchique  de  la 
revolution,  du   40  aout  1792  au  48  brumaire  4799,  est 
rempli  par  les  proscriptions  et  les  confiscations;  Tilite 
intellectuelle  et  morale  de  la  France  p6rit  sur  les  icha- 
fauds  on  dans  les  prisons,  et  quoique  la  perte  caus6e  de  ce 
chef  lie  soit  pas  susceptible  d'une  Evaluation  rigoureuse, 
elle  atteint  la  France  aux  sources  memes  de  sa  grandeur 
et  de  sa  richesse.  Quelle  brfeche  le  meurtre  d'un  Lavoi- 
sier, d'un  Andr6  Chinier,  d'un  Bailly  et  de  tant  d'autres 
illustres  repr^sentants  de  la  civilisation  frangaise  n'a-t-il 
pas  faite  dans  Tinventaire  des  valeurs  personnelles  qui 
constituent,  partout  et  toujours,  la  meilleure  part  de  la 
richesse  d'un  pays?  Les  confiscations,  gr^ce  auxquelles  une 
portion  du  domaine  territorial  est  tomb6e  entre  les  mains 
pen    scrupuleuses    des    acheteurs   de    biens    nationaux, 
qui  les  ont  6miettes  au  detriment  des  progrfes  de  Tagri- 
cultureS  ont  fait  une  autre  large  brfeche  k  la  fortune  et 
h  la  moralite  publiques.  Joignez-y  les   requisitions,  les 
assignats,  le  maximum,  la  destruction  du  commerce  inte- 
rieur  et  exterieur',  les  frais  et  les  ravages  de  la  guerre 

1.  Voir,  au  sujet  do  la  situation  et  des  progr^s  compares  de  Tagriculture 
en  France  et  en  Angleterre,  I'ouvrage  de  Mounier  et  Rubichon  :  De  Vagri- 
culture  et  de  la  condition  des  agriculteurs  en  Irlande  et  dans  la  Grande- 
Bretagne,  et  Ic  compte  rendu  que  nous  en  avons  fait  dans  le  Journal  des 
l^conomistes,  en  Janvier  1847. 

2.  Voici  quelle  avait  et^  la  progression  du  commerce  extdrieur  de  la  France 
pendant  le  xviiio  siecle  : 

Dcpuis  1716  jusqu'en  1720,  en  paix,  hnportations.  Exportations. 

taux  moyen  par  an 65,079,000  liv.  106,216,000  liv. 

1721  jusqu'en  1732,  paix 80,198,000  116,765,000 

1733       —        1735,  guerre.    .   .   .  76,600,000  124,465,000 

1736       —       1739,  paix 102,035,000  143,441,000 
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civile/  et  etrangfere,  les  levies  en  masse  et  la  conscription, 
I'incapacite  et  les  dilapidations  du  nouveau  personnel  gou- 

1749  jusqu'cn  17*8,  guerre.   .   .   .     112,805,000  liv.     192,334,000  Uv. 

1740       —       1755,  paix 155,555,000  257,205,000 

1756       —       1763,  guerre.   .   .   .     133,778,000  210,899,000 

1764       —       1776,  paix.    ....     165,164,000  309,245,000 

1777       —       1783,  guerre.   .   .   .     207,536,000  259,782,000 

1784       —       1788,  paix 301,727,000  354,423,000  «. 

Dans  les  aniiees  1787,   1788  et  1789,  le  commerce  ext^rieur  s'^leva,  sous 

rinfluencc  du  traite  de  commerce  avec  I'Angleterre,  importations  et  expor- 

tations  r^unies,  a  991,  983  et  1018  millions. 

Dans  les  ann^es  qui  suivirent  I'explosion  revolutionnaire,  ce  commerce  fut 

presquc  entiei*ement  detruit  et  il  ne  se  releva  qu'avec  une  extreme  lenteur. 

«  Pendant  les  quinzc  premieres  ann^es  de  ce  siecle,  dit  M.  Maurice  Block 

(Statistique  de  la  France),  les  relations   commerciales   furent  k  peu  pr^s 

stationnaires ;  elles  oscill^rent  entre   un  chiffre  minimum  de  621  millions 

en  1809  (288,5  a  I'importation  et  332,5  a  I'exportation)  et  un  maximum  de 

933  millions  et  demi  en  1806  (477  millions  a  I'importation  et  456  millions  a 

I'exportation).  De  1815  a  1826,  les  r^sultats  furent  a  peu  pr^s  les  mtoes.  Le 

mouvement  commercial  en  1815  descendit  a  611  millions  (199  millions  a 

I'importation  et  412  a  I'exportation).  En  1825,  ann^e  la  plus  florissante  de  la 

periode,   il  remonta  k  954  millions  (410   millions  a  I'importation  et  544  k 

I'exportation).  » 

Ce  ne  fut  done  qu'au  bout  de  36  ans  que  le  commerce  ext^rieur  do  la  France 

sf*  rotrouva  a  peu  pres  au  niveau  qu'il  avait  atteint  avant  la  Revolution. 

1 .  Apres  deux  ann^es  de  guerre  civile,  la  Vendue  ne  pr^sentait  plus  qu'un 

etfroyable  monceau  de  mines.  Environ  900,000  individus,  hommes,  femmes, 

enfants,  vieillards  avaient  p^ri,  etle  petit  nombre  de  ceux  qui  avaient  surv^cu 

au  massacre  trouvaient  a  peine  de  quoi  s'alimenter  et  s'abriter.  Les  champs 

etaicnt  devastes,  les  enclos  d^truits,   les  maisons  incendi^es.   Un  ancien 

administrateur  des  armies  republicaines,  qui  a  laiss^  des  m^moires  curieux 

sur  cette  guerre  d' extermination,  d^crivait  ainsi  le  spectacle  qui  s'^tait  oflfert 

a  lui  dans  une  de  ses  tourn^es  : 

c(  Je  n'ai  pas  vu,  disait-il,  un  seul  homme  dans  les  paroisses  de  Saint-Har- 

raand,   Chantonnay  et  les  Herbiers.    Quelques   femmes   seulement  avaient 

echappe  au  glaive.  Maisons  de  campagne,  chaumi^res,  habitations   quel- 

conques,  tout  ^tait  brAl^.  Les  troupeaux  erraient  comme  frapp^s  de  terreur 

autour  de  leurs  habitations  fumantes.  Je  fus  surpris  par  la  nuit;  mais  les 

flammes  de  I'incendie  ^clairaient  tout  le  pays.  Aux  beuglements  et  aux  b^le- 

meiits  des  troupeaux  se  joignaient  les  cris  rauques  des  oiseaux  de  proie  et 

des  animaux  carnassiers  qui,   du   fond  des  bois,   se  pr^cipitaient  sur  les 

cadavres.  Enfin,  une  colonne  de  feu  que  je  voyais  augmenter  a  mesure  que 

j'approchais,  me  servit  de  fanal.  C'^tait  I'incendie  de  la  ville  de  Mortagne. 

Quand  j'y  arrivai,  je  n'y  trouvai  d'autres  6tres  vivants  que  de  malheureuses 

femmes  qui  cherchaient  a  sauver   quelques   effets   de  I'embrasement  g^- 

n^ral...  » 

Les  Revolutions  et  le  Despoiisme,  p.  101. 

1.   Voyages  en  France,   par  Arthur  Young,  avec  des  notes  et  observations  par 
M.  Decazaux,  t.  Ill,  p.  298. 
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vemant  et  administrant,  et  vous  arriverez  k  un  total  tel 
que,  k  part  les  grandes  destructions  occasionnees  par  les 
invasions  barbares,  —  et  la  r6volution  a-t-elle  6t6  autre 
chose  qu'une  irruption  de  la  barbarie  int^rieure?  —  on 
ne  saurait  citer  aucun  peuple  qui  ait  subi  dans  ce  court 
espace  de  sept  annees  une  aussi  effroyable  d6perdition  de 
forces,  de  richesses  et  do  civilisation. 

Dans  la  p6riode  de  dicta ture  militaire  et  administrative 
qui  succfede,  de  4799  a  1844,  k  la  p6riode  anarchique  de  la 
revolution,  la  paix  int6rieure  se  r6tablit,  les  partis  sont 
dissous  ou  r6duits  a  Timpuissance,  mais  le  dictateur  appuy^ 
sur  Tarm^e  et  Tadministration  se  fait,  d'une  mani^re  incon- 
sciente,  Tinstrument  de  leur  domination,  en  croyant  ^tablir 
la  sienne.  A  Tarm^e,  la  guerre,  redevenue  permanente 
d'intermittente  qu'elle  6tait  sous  I'ancien  regime,  procure 
un  d^bouch6  plus  avantageux  que  jamais  :  les  grades,  les 
dotations,  les  majorats  et  les  titres  h6r6ditaires  r^com- 
pensent  largement  les  chefs,  tandis  que  les  requisitions 
en  pays  ennemi  et  le  reUchement  des  usages  de  la  guerre 
d6dommagent  le  soldat  de  Textension  illimitee  du  servage 
militaire.  A  Tadministration,  le  dictateur  fournit  de  meme 
un  accroissement  de  debouches  et  de  profits,  en  augmen- 
tant  les  attributions  de  Fl^tat,  dont  les  conquetes  de  Tarm^e 
reculent  les  limites  g6ographiques  :  la  carriere  administra- 
tive s'61argit,  la  France  exporte  des  employes  de  tous 
grades  en  Belgique,  en  HoUande,  dans  les  provinces  rh^- 
nanes,  en  Italic,  en  Espagne ;  le  monopole  de  TUniversit^ 
et  le  Concordat  procurent  encore  des  moyens  d'existence 
assures  k  un  nombreux  personnel  de  fonctionnaires  civils 
et  religieux.  Cependant,  la  coalition  de  FEurope,  lasse  de 
servir  de  d6bouch6  k  rarm6e  et  k  Tadministration  impe- 
riales,  et  T^puisement  de  la  France  mettent  fin  k  la  dictature 
r6volutionnaire ;  la  France  paye  les  frais  de  deux  invasions 
et,  avec  la  Restauration,  s'ouvre  la  troisieme  p6riode,  la 
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p6riode  constitutionnelle  et  parlementaire  de  la  r6voiTition. 
Les  partis  se  reconstituent  et  recommencent,  cette  fois  par 
des  moyens  pacifiques,  k  lutter  pour  la  possession  et  I'ex- 
ploitation  de  T^tat.  Malgr6  les  exigences  de  cette  lutte,  les 
droits  politiques  demeurant  concentres  dans  les  classes 
sup6rieures,  naturellement  peu  nombreuses,  les  attribu- 
tions de  TEtat  ne  se  d6veloppent  que  d'une  maniere  peu 
sensible;  le  pays  est  gouvern6  par  des  politiciens  d'ilite  et 
administr^  avec  6conomie.  L'industrie  progresse,  en  depit 
des  entraves  du  regime  prohibitif  retabli  au  profit  des 
classes  investies  .des  droits  politiques ;  la  litt^rature  et  les 
arts,  dont  la  Revolution  avait  r6tr6ci  et  abaiss6  les  debou- 
ches, renaissent  et  prennent  un  vif  essor,  sous  rinfluencc 
de  la  paix^  de  la  securite  et  de  Taccroissement   de   la 
richesse.  Malheureusement,  la  guerre  civile  des  partis  des- 
cend, de  nouveau,  de  Tarfene  parlementaire  dans  la  rue.  Le 
coup  d'Etat  des  ordonnances  et  les  joumees  de  Juillet  4830 
ouvrent  une.nouvelle  crise  revolutionnaire,  qui  trouble  et 
ralentit,  pendant  plusieurs  annees,  la  marche  des  affaires; 
La  paix  interieure  finit  neanmoins  par  se  retablir,  la  paix 
exterieure  est  conservee.  Seulement,  le  risque  de  guerre 
s'est  eieve  sous  Tinfluence  de  la  crise,  les  depenses  mili- 
taires  se  sontgrossies  en  consequence,  tandis  que  Texten- 
sion  des  droits  politiques  determine,  avec  Tabaissement  du 
personnel  gouvernant,  un  accroissement  graduel  des  attri-^ 
butions  de  T^tat  et  une  augmentation  correspondante  des 
depenses  civiles.  Les  budgets  deviennent  d'annee  en  annee 
plus  volumineux  sans  depasser  encore  toutefois  des  pro- 
portions raisonnables. 

A  cette  periode  de  monarchic  constitutionnelle  et  parle- 
mentaire qui  va  de  4814  k  4848,  interrompue  seulement 
par  le  retour  de  Tile  d'Elbe  et  la  courte  convulsion  revolu- 
tionnaire de  4830,  succfede  une  periode  de  republique  parle- 
mentaire et  de  dictature  imperiale,  ouverte  par  la  rfiyolu- 
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tion  de  fivrier  4848  et  marquee  par  r^tablissement  du 
suffrage  universel,  les  journ6es  de  Juin,  le  coup  d'Etat  du 
2  d6cembre,  les  guerres  du  second  Empire,  Finvasion  alle- 
mande,  la  revolution  du  4  septembre  et  la  Commune.  Dans 
cette  dernifere  p6riode,  Taccroissement  rapide  du  risque  de 
guerre,  provenant  des  progrfes  de  la  revolution  sur  le  con- 
tinent et  de  retablissement  en  France  d'une  nouvelle  dicta- 
ture  appuy6e  sur  Tarm^e,  a  61ev6  extraordinairement  les 
depenses  militaires  et  double  les  dettes  publiques,  tandis 
que  les  crises  engendrees  par  les  insurrections,  les  revolu- 
tions et  les  guerres  ralentissaient  le  d^veioppement  de 
rindustrie  et  des  aflaires,  et  que  la  suppression  des  bar- 
riferes  qui  limitaient  le  corps  Electoral  agissait  k  la  fois  pour 
augmenter  les  attributions  de  TEtat  et  abaisser  le  per- 
sonnel gouvernant.  Non  seulement  les  depenses  de  F^tat, 
mais  encore  celles  des  d6partements  et  des  communes,  ont 
Cru  dans  une  progression  inusit^e,  et  on  a  vu,  comme  une 
consequence  inevitable  de  Taugmentation  des  charges 
publiques,  la  vie  devenir  de  plus  en  plus  chfere  \ 

\ .  D'apr^s  le  compte  rendu  de  M.  Necker,  le  budget  des  depenses  s'c^levait, 
dans  les  derni^res  ann^es  de  Tancien  regime,  k  environ  600  millions 
(585  millions  en  1783)  pour  une  population  ^valu^e  commun^ment  k  25  mil- 
lions d'habitants  (24,800,000  en  1784),  mais  quo  M.  Raudot  porte,  avec  raison 
selon  nous,  ^  29  millions.  Les  inter^ts  de  la  dette  publique  s'^levaient  a 
207  millions.  La  banquerouto,  d^guis^e  sous  les  euph^mismes  de  consoli- 
dation et  d'uniflcation  de  la  dettc,  les  r^duisit  a  42  millions.  N^anmoins, 
apr^s  dix  ans  do  revolution,  le  budget  r^tabli  reguli^rement  est  mont^  au 
chiffre  de  835  millions  pour  une  population  de  27,349,000  habitants.  II  serai  t 
impossible  de  faire  le  compte,  memo  approximatif,  des  depenses  publi- 
ques et  des  charges  qu'ellcs  infligeaient  aux  contribuables  dans  ces  dix 
ann^es  de  despotismc  et  d'anarchic,  pendant  Icsquelles  les  requisitions  et  le 
maximum  ^tant  les  principales  ressources  des  gouvernements  issus  de  la 
revolution.  Tout  ce  qu'on  pout  affirmer,  c'est  que  cette  taxation  barbarc 
coiltait  aux  contribuables  au  moins  le  double  de  ce  qu'elle  rapportait  k  I'fitat. 
On  pent  ^valuer  a  4  ou  5  milliards  *  le  produit  net  dc  remission  des  45  mil- 
iards  d'assignats,  et  estimer,  sans  s'eloigner  bcaucoup  de  la  verity,  la  d^pensc 
annuelle  des  gouvernements  r^volutionnaires  a  un  milliard,  et  la  charge 
des  contribuables  t  deux  milliards. 
Voici  maintenant,  d'apr^s  M.  Ch.   Nicolas  (les  Budgets  de  la  France) 

1.  Voir  notre  Cours  d'economie politique,  t.  II,  T^le^on.Lepapieivinoiinaie. 
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Si  ron  pouvait  faire  le  compte  de  ce  qu'ont  coute,  dans 
ces  differentes  p6riodes  et  particuliferement  dans  les  deux 
premiferes  et  dans  la  demifere,  les  guerres  ext6rieures  pro- 

quelle  a  ete,  depuis  cette  ^poque,  la  progression  des  d^penses  publiqucs  dc 
la  France  : 


1801.  . 

1802.  . 

1803.  . 

1804.  . 
180^.  . 
1806(1  an, 
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1808.  . 
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1816.  . 
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1818.  . 

1819.  . 

1820.  . 

1821.  . 

1822.  . 

1823.  . 

1824.  . 

1825.  . 

1826.  . 

1827.  . 

1828.  . 

1829.  . 

1830.  . 

1831.  . 

1832.  . 

1833.  . 

1834.  . 

1835.  . 

1836.  . 

1837.  . 

1838.  . 

1839.  . 

1840.  . 


mois 
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') 
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835.223.437  1841. 

701.241.518  1842. 

788.405  271  1843. 

949  648.398  1844. 

876.365.600  1845. 

1.161.783.178  1846. 

926.227.505  1847. 

965.806.231  1848. 

1.007.178.170  1849. 

1.006.721.763  1850. 

1.309.000.246  1851. 

1.384.303.758  1852. 

1.476.156.068  1853. 

905.605.731  1854. 

999.269.033  1855. 

1.055.854.028  1856. 

1.189.253.628  1857. 

1.433.746.666  1858. 

896.000.028  1859. 

906.729.663  1860. 

908.344.345  1861. 

949.174.982  1862. 

1.118.025.162  1863. 

986.073.842  1864. 

981.972.609  1865. 

976.948.919  1866. 

986.534.765  1867. 

1.024.100.637  1868. 

1.014.914.432  1869. 

1.095.142.115  1870. 

1.219.310.975  1871. 

1.174.350.197  1872. 

1.134.072.914  1873. 

1.063.559.443  1874. 

1.047.207.680  1875. 

1.065.899.158  1876. 

1.078.902.494  1877. 

1.136.188.851  1878. 

1.179.046.335  1879. 

1880. 


1.325.239.623 
1.440  .'974. 148 
1.445.265.740 
1.428.133.942 
1.489.432.101 
1.566.525.591 
1.629.678.089 
1.770.960.740 
1.646.304.442 
1.472.637.238 
1.461.329.644 
1.513.103.997 
1.547.597.009 
1.988.078.160 
2.399.217.840 
2.195.781.787 
1.892.526.217 
1.858.493.891 
2.207.660.403 
2.008.091.354 
2.170.988.607 
2.212.839.327 
2.287.069.057 
2.256.706.386 
2.147.191.012 
2.203.074.625 
2.237.309.959 
2.199.976.241 
2.209.810.857 
3.462.957.596 
3.374.792.960 
2.948.029.052 
3.114.116.879 
2.966.286.483 
3.025.010.368 
2.946.163.355 
3.120.718.046 
3.175.281.010 
3.568.136.938 
3.770.991.098 


1.3f3.711.102 

Tandis  que  la  population  ne  s'^levait,  dans  cet  intervallc,  que  dc  27  millions 
d'habitants  k  37  millions,  les  d^penses  de  T^tat  montaient  de  835,223,000  fi*. 
4l  3,770,000,000  fr.,  c'est-a-dire  qu'clles  ^taient  plus  que  quadruplees. 

22 
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voqu6es  par  la  revolution,  la  guerre  civile  des  partis,  tantdt 
dans  le  Parlement  et  tantdt  dans  la^  rue,  tant6t  faite  k  coups^ 
de  discours  et  de  votes,  tant6t  k  coups  de  fusil,  en  atten- 
dant la  dynamite,  si  Ton  pouvait  additionner,  avec  Taccrois- 
sement  des  budgets  et  des  dettes,  les  pertes  mat6rielles  que 
les  crises  de  la  revolution  out  caus6es  k  Tindustrie,  les 
dommages  plus  considerables  encore  occasionn^s  par 
Textension  des  attributions  de  Tfitat,  le  regime  prohibitif 
et  les  monopoles  6tablis  au  profit  des  classes  dominantes 
en  matifere  de  credit,  de  voies  de  communication,  etc.,  on 
atteindrait  k  un  chiffre  qui  parat trait  invraisemblable. 
Nous  n'exag^rons  point  en  estimant  au  tiers  et  peut-etre  k 
la  moitie  de  la  masse  annuelle  du  travail  de  I'ensemble  de 
la  population  valide  de  la  France,  la  somme  n6cessaire 
pour  solder  les  frais  et  servir  les  dettes  de  T^norme  et 
informe  6tablissement  politique  que  la  revolution  a  insti- 
tu6,  dont  elle  eiargit  continuellement  les  dimensions  et 
appesantit  le  fardeau:  A  bien  consid^rer  les  choses,  n'est- 
ce  pas  la  resurrection  du  vieux  regime  de  la  corv6e,  per- 
fectionne  de  telle  sorte  que  la  multitude  des  corv6ables, 
autrement  dit  des  consommateurs  politiques ,  ignorent 
quelle  partie  de  leur  labeur  quotidien  est  employee  k  satis- 
faire  k  leurs  besoins  et  quelle  autre  partie  k  Tentretien  de 
cette  idole  de  plus  en  plus  avide  de  sang  et  d'argent  que 
Ton  nomme  F^tat. 

§  2.  Demoralisation  causae  par  la  revolution.  —  Aux 
pertes  materielles  causees  par  la  revolution,  il  faut  joindre 
une  autre  serie  de  dommages  qui  echappent  k  tout  calcul : 
nous  voulons  parler.  de  la  demoralisation  produite,  d'un 
c6te  par  le  spectacle  du  succ^s  brutal  des  emeutes  et  des 
coups  d'Etat,  des  proscriptions  politiques,  de  la  curee  des 
places,  de  I'abaissement  de  ceux  qui  veulent  les  garder  et 
de  ceux  qui  veulent  les  obtenir  devant  les  triomphateurs 
du  jour;  d'un  autre  c6te,  et  surtout,  par  Thypocrisie  n6ces- 
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sairo  des  actes  et  du  langage  des  partis  politiques.  Le  but 
que  s'efforcent  d'atteindre  les  «  politiciens  »  des  partis,  sans 
se  montrer  autrement  scrupuleux  sur  le  choix  des  moyens, 
c'est  la  possession  du  pouvoir ,  repr^sentant  pour  eux  et 
leurs  commettants  une  somme  plus  ou  moins  conside- 
rable de  profits  et  d'honneurs.  Mais  s'ils  avouaient  sincfere- 
ment  et  ouvertement  qu'ils  poursuivent  cet  objectif  mate- 
riel, ils  souleveraient  contre  eux  la  conscience  publique, 
quelques-uns    m6me ,    particuliferement    d61icats,    leur 
propre  conscience ;  et  il  leur  deviendrait  impossible  d'arri- 
ver  k  leurs  fins.  II  faut  bien  qu'ils  le  dissimulent  sous  les 
apparences  du  d6sinteressement,  de  Tamour  du  peuple  et 
du  patriotisme.  !^coutez-les.  S'ils  consentent  k  subir  les  d6- 
boires  et  k  affronter  les  orages  de  la  vie  politique,  c'est 
uniquement  dans  Finteret  du  peuple  et  pour  Tamour  de  la 
patrie.  C'est  par  pur  d6vouement  qu'ils  se  r6signent  k  etre 
deputes,  s6nateurs,  ministres,  ambassadeurs.  Ce  n'est  pas 
tout.   Quand  ils   sont  dans  Topposition,  comment  pour- 
raient-ils  arriver  au  pouvoir,  s'ils  ne  captaient  point  les  suf- 
frages du  souverain?  II  leur  faut  done  flatter  ses  passions, 
ses  pr6jug6s  et  ses  int6rets ;  lui  promettre,  s'il  est  ignorant 
et  miserable,  des  r^formes  qui  am61iorent  sa  condition 
d'une  mani^re  instantan^e.  Mais,  qu'ils  r6ussissent  k  arri- 
ver au  pouvoir  :  aussit6t  leur  langage  change,  ils  oublient 
leurs  promesses  et  leurs  programmes,  sauf  a  les  reprendro 
quand  ils  en  auront  6t6  6vinc6s.  lis  avaient  promis  par 
exemple  de  diminuer  les  d6penses  publiques,  ils  les  aug- 
mentent;  ils  s'^taient  engages  k  maintenir  la  paix,  ils  font 
la  guerre.  A  quoi  tiennent  ces  revirements  et  ces  men- 
songes?Faut-ilcroire  que  les  hommes  politiques  soientn6s 
menteurs  et  hypocrites?  NonI  mais  ils  subissent  des  n6ces- 
sit6s  inh6rentes  au  regime  de  la  souverainet6  du  peuple, 
et  k  la  situation  que  ce  regime  a  faite  aux  partis.  Quand  la 
religion  6tait  le  canal  qui  conduisait  h  la  fortune  et  aux 


340  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

honneurs,  on  simulait  Famour  de  Dieu  :  depuis  que  le 
peuple  est  devenu  souverain  et  presque  Dieu,  on  simule 
l^amour  du  peuple  ei  on  se  d^voue  aux  int^r&is  de  la 
pairie  comme  autrefois  aux  int6r6is  du  ciel.  De  Ik  la  phra- 
s^ologie  6coeurante  des  oraisons  electorales,  et  I'hypo- 
crisie  politique  qui  restera  le  trait  caract6ristique  du  sifecle 
de  la  revolution. 

VI.  Influence  retrograde  de  la  Revolution  francaise  d 
Fetranger.  —  Tout  en  infligeant  aux  autres  nations 
civilis6es  d'6normes  pertes  mat^rielles ,  d'hommes  et 
de  capitaux,  par  la  recrudescence  de  T^tat  de  guerre, 
la  revolution  a  determine  un  mouvement  general  de 
recul  des  institutions,  des  idees  et  des  sentiments  poli- 
tiques. 

A  la  veille  de  la  Revolution,  la  reforme  de  Tancien 
regime  etait  k  Tordre  du  jour  chez  tons  les  peuples  du 
continent.  Une  propagande  active,  dont  la  France  etait  le 
foyer,  se  faisait  en  faveur  du  libre  examen  des  institutions 
et  des  actes  du  gouvemement,  de  la  tolerance  religieuse, 
de  la  liberte  du  travail  et  du  commerce.  Les  philosophes 
et  les  economistes  fran^ais  exergaient  k  Tetranger  une 
influence  extraordinaire  et  Ton  sait  avec  quel  enthou- 
siasme  y  fut  accueillie  la  convocation  de  TAssembiee  natio- 
nale.  Mais  aussit6t  que  revolution  pacifique  et  liberale  qui 
semblait  s'annoncer  eut  fait  place  k  la  revolution ,  imposee 
par  la  Terreur  et  la  guerre ,  une  reaction  universelle 
s'opera  non  seulement  contre  les  doctrines  et  les  pratiques 
revolutionnaires,  mais  encore,  depassant  le  but  comme 
toutes  les  reactions,  contre  les  idees  les  plus  saines  de 

• 

progrfes  politique  et  economique.  Les  institutions  repre- 
sentatives dans  ce  qu'elles  avaient  d'utile,  la  liberte  dans 
toutes  les  manifestations  de  Tactivite  humaine,  furent  coii- 
siderees  comme  subversives;  et  les  maisons  souveraines, 
menacees  dans  leur  existence  par  la  revolution,  formferent 
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une  Sainte  Alliance  centre  ces  nouveaut6s  pernicieuses  *. 
VI  r.  Comment  les  natiofis  civilis^es  sortiront  de  la  r&oo^ 

1.  Cette  reaction,  qui  a  isol^  politiquement  la  France  en  Europe,  n*a  pas 
^te  seulement  I'oeuvre  dfes  gouvernements ;  elle  a  gagn^  les  peuples.  Au 
moment  oil  la  revolution  ^clata,  tous  ceux  qui  souffraient  des  abus  de  Tan- 
cien  regime,  la  salu^rent  avec  enthousiasme.  En  Belgique,  en  Allemagne, 
6n  Italie,  les  soldats  francais  furent  d'abord  accueillis  comme  des  lib^rateurs. 
Malheureusement,  en  Belgique  par  exemple,  ils  furent  suivis  de  la  tourbe 
des  clubs  parisiens,  dont  Ic  gouvernement  voulait  se  d^barrasscr,  comme  le 
fit  plus  tard  M.  Ledru-Rollin,  lors  de  la  fameuse  expedition  de  Risquons- 
tout.  «  Le  minist^re  francais,  dit  I'auteur  de  VHistoire  des  Beiges  it  la  fin  du 
XVIII^  sidcle,  M.  Borgilet,  prit  dans  la  populace  des  clubs  ce  qu'il  y  avait 
d'etres  les  plus  vicieux  ou  les  plus  atroces  pour  leur  donner  ses  pouvoirs  et 
les  lancer  sur  la  Belgique.  Enfles  de  leur  fortune  subite%  ces  mis^rablos 
donn6rent  carri^re  a  leurs  passions  et  se  crurent  tout  permis.  II  fallut  un 
arr^te  des  commissaires  de  la  Convention  pour  leur  d^fendre  de  se  faire 
rendre  des  honneurs  que  jusqu'alors  les  rois  seuls  avaient  recus;  plus  tard^ 
apr^s  r^vacuation  de  la  Belgique,  alors  que  leur  mission  etait  devenue  sans 
objet,  il  en  fallut  un  autre  encore  pour  leur  intcrdire  de  continuer  une 
partie  de  leurs  fonctions...  Leur  rapacity  n'avait  pas  de  bomes  :  «  lis  deman- 
daient  contre  la  loi  francaise,  en  vertu  de  I'usage  ancien  belgique,  et  en 
mSme  temps  ils  demandaient  contre  Tusage  ancien  belgique  en  vertu  de  la 
loi  francaise*  ...»  Cette  nu^e  d'oiseaux  de  proie  fondit  sur  la  Belgique  a  la 
fin  de  Janvier  1793 ;  notre  malheureuse  patrie  fut  .alors  livr^e  a  un  tel  bri- 
gandage que  Marat  lui-m^mc  s'en  scandalisa.  Trente  tyrans  ignobles  ne 
suffisaient  pas  :  le  minist^re  francais  leur  adjoignit  encore,  sous  difif^rents 
noms,  une  foule  de  satellites  avides  de  prendre  part  aux  friponneries  de 
leurs  chefs.  Ceux-ci  en  augment^rent  encore  le  nombro  par  leurs  delega- 
tions :  on  les  vit  prendre  leurs  mandataires  dans  les  derni^res  classes  du 
peuple  et  m^me  parmi  les  commensaux  de  Bic^tre. 

tt  L'arm^e  iran^aise  ayant  ^prouv^  des  revers,  les  commissaires  de  la 
Convention  charg^rent  les  agents  du  conseil  ex^cutif  de  faire  transporter  k 
Lille  «  pour  la  mettre  a  I'abri  des  ev^nements  »  I'argenterie  trouv^e  dans 
les  communautes  soumises  au  s^questre.  Aussit6t  les  convents  et  les  ^glises 
furent  envahis  par  des  bandes  avides  qui  profan^rent  jusqu'^  la  cendre  des 
morts,  sous  ie  pr^texte  d'ex^cuter  I'ordre  des  commissaires  de  la  Conven- 
tion. Un  acte  dress^  par  le  notaire  Jean  Cans,  et  qui  contient  les  depositions 
de  trois  serruriers  et  de  deux  masons  qui  avaient  ete  contraints  de  prater 
leur  minist^re  pour  forcer  les  portes  de  I'eglise  Sainte- Gudule,  presente  un 
expose  curieux  des  profanations  commises  dans  cette  magnifique  cathe- 
drale. 

«  Joseph  Van  den  Branden  dedara  que  le  6  mars,  le  quart  avant  deux 
heures  de  I'apr^s-midi,  il  fut  arrache  de  vive  force  de  sa  boutique  par  une 
troupe  de  Francais;  que,  conduit  a  la  porte  de  reglise  des  SS.  Michel  et 
Gudule,  il  avait  ete  contraint  de  I'ouvrir  en  brisant  la  serrure...  que  les 
troupes  voUrent,  dans  la  sacristie,  les  ornements,  en  ot^rent  les  galons  et 

1.  Leur  traitement  annuel  s'^levait  k  10,000  livres,  ind^pendamment  de  leurs  Arais 
de  voyage  et  de  leurs  voleries,  dit  Dumouriez.   {M^moires,  vol.  II,  p.  32.) 

2.  Proc^s-verbal  des  stances  du  Corps  administratif  de  Toumay,  p.  674. 
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lution  pour  rentrer  dans  revolution.  —  Deux  causes  agis- 
sent  pour  mettre  fin  k  la  perversion  politique,  determin6e 

"briil^reiit  les  ^toffes ;  que  les  officiers  prenaient  les  hosties  et  se  les  jetaient 
Tun  k  I'autre;  que  plusiours  etant  tomb^es  pr^s  du  feu  allum^  devant  le 
baptist^re,  on  les  poussa  du  pied  et  que  d'autres  furent  mangles...  que  les 
officiers  et  les  soldats  se  promen^rent  par  derision,  rev^tus  des  habits  do 
choeur  des  chanoines  et  en  portant  les  saints  vases  dont  ils  mirent  quelques- 
uns  dans  leurs  poches;  qu'ils  firent  m^me  leurs  ordures  dans  I'^glise...  que 
dans  une  chambre  a  c6t^  de  la  sacristie,  les  officiers  avaient  forc^  un  secre- 
taire dans  lequel  se  trouvait  une  cassette  remplie  de  liards  qu'ils  distri- 
bu^rent  aux  soldats  et  une  caisse  avec  des  couronnes  parmi  lesquelles  il  y 
avait  trois  croix  d'or;  qu'ils  emport^rent  la  caisse  en  disant  qu'il  fallait 
rendre  compte  de  cet  argent  a  la  Monnaie...  Les  cadavres,  malgr^  leur  f^ti- 
dite,  ne  purent  ^chapper,  dans  leur  enveloppe  fun^bre,  aux  recherches  et  a 
la  main  d^pr^datrice  des  satellites  impies  du  jacobinisme...  Ces  sacrileges 
multiplies  inspir^rent  une  indicible  horreur.  Le  Courrier  de  VilgaliU  nous 
apprend  «  qu'ils  indisposerent  tellemcnt  les  esprits  qu'un  soulevement  gene- 
ral aurait  pu  ^clater  *  ». 

Le  mal  provenait  surtout  de  ce  que  les  gouvernements  r^volutionnaires  man- 
quaientdes  capitaux  n^cessaires  pour  subvenir  aTentretiendes  armies  dans  les 
pays  qu'ils  allaient  «  d^livrer  de  leurs  tyrans  ».  II  fallait  bien  que  les  soldats 
se  chargeassent  eux-memes  de  pourvoir  a  leur  subsistance.  «  Lorsque  Bona- 
parte arriva  au  quartier  general  de  Tarm^e  d'ltalie,  dit  M.  Thiers  (Histoire 
de  la  Revolution  frangaise,  liv.  XXXIIl),  les  troupes  etaient  r^duites  k  la 
derni^re  mis^re.  Sans  habits,  sans  souliers,  sans  paye,  quelquefois  sans 
vivres,  elles  supportaient  leurs  privations  avec  un  rare  courage.  GrAce  a  cet 
esprit  industrieux  qui  caract^rise  le  soldat  francais,  elles  avaient  organist  la 
maraude  et  descendaient  alternativement  et  par  bandes  dans  les  campagnes 
du  Pi^mont  pour  s'y  procurer  des  vivres.  »  Bonaparte  lanca  a  son  arriv^e 
une  proclamation  que  ses  historiens  citent  volontiers  comme  im  modMe  de 
style  h^roique,  mais  qui  conviendrait  plut6t  a  un  chef  de  brigands  qu'a  un 
liberateur  de  peuples.  «  Soldats,  disait-il,  vous  4tes  mal  nourris  et  presque 
nus.  Le  gouvernement  vous  doit  beaucoup,  mais  ne  peut  rien  pour  vous. 
Votre  patience,  votre  courage  vous  honorent,  mais  ne  vous  procurent  ni 
avantage  ni  gloire.  Je  vais  vous  conduire  dans  les  plus  fertiles  plaines  du 
monde;  vous  y  trouverez  de  grandes  villes,  de  riches  provinces,  vous  y 
trouverez  honneur,  gloire  et  richesses.  » 

L'ltalie  fut,  en  effet,  largement  mise  a  contribution  :  la  seule  ville  de 
Milan  fut  soumise  a  une  contribution  de  guerre  de  vingt  millions,  et  tout  en 
lib^rant  les  peuples  du  joug  des  tyrans,  I'arm^e  de  la  revolution  d^livra  les 
musses  italiens  de  leurs  chefs-d'oeuvre. 

Plus  tard,  Napoleon  continua,  sur  de  plus  vastes  et  plus  d^sastreuses 
proportions,  le  mSme  syst^me  qui  consistait  a  faire  vivre  ses  armies  sur  les 
pays  envahis.  On  trouve  dans  V Histoire  de  Vambassade  dans  le  grand-duche 
de  Varsovie,  de  Fabb^  de  Pradt,  un  tableau  instructif  des  consequences  de 
ce  syst^me,  aussi  nuisible  aux  armies  qu'aux  populations  elles-mSmes. 

«  La  campagne  (de  Russie)  avait  6t6  ouverte  sans  aucun  appro visionne- 
ment :  c'est  la  m^thode  de  Napoleon.  Quelques-uns  de  ses  imbeciles  admi- 

1.  Les  Patriotes  et  les  Jacobins ^  par  Ad.  Lbvab,  I,  p.  339. 
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par  la  revolution  et  le  regime  de  communi^me  national 
qu'elle  a  inaugur6  :  la  premifere  reside  dans  Taugmentation 


rateurs  pretendent  qu'il  lui  a  dii  ses  succ^s.  Aujourd'hui,  il  est  bien  plus 
certain  qu'il  lui  doit  ses  revers. 

«  C'^tait  surtout  la  nourriture  des  chevaux  qui  manquait.  On  pr^cipita 
quatre  cent  mille^  hommes  et  plus  de  cent  mille  chevaux  sur  la  Lithuanie. 
Aussit6t  les  feux  s'allument,  une  ligne  d'incendie  et  do  devastation  marque 
la  route  dc  Farmee  depuis  le  Ni^men  jusqu'^  Wilna.  Le  royaume  de  Prusse, 
quoique  ami,  avait  ^t^  aussi  tr^s  maltrait^. 

«  Pour  supplier  au  d^faut  des  fourrages,  on  avait  fauch^  les  bl^s  et  mis  les 
chevaux  au  vert.  On  ne  leur  en  fit  pas  faire  un  pas  de  plus :  un  orage  affreux 
survint  et  voil^  dix  mille  de  ces  malheureux  animaux  morts  :  lours  cadavres 
ont  pendant  six  mois  empeste  la  route  de  Kowno  a  Wilna,  d'oii  ils  d^tour- 
naient  les  voyageurs...  La  seule  chose  que  j'ose  me  permettre  de  dire,  c'est 
que  pendant  sept  mois  que  j'ai  si^g^  au  conseil  de  Varsovie,  il  s'est  ecoul^" 
bien  peu  de  jours  dans  lesquels  les  r^cits  les  plus  affligeants  ne  soicnt  venus 
Jeter  la  consternation  parminous.  Je  mc  souviens  que  le  ministre  des  finances 
m'annoncaunjour  deux  de  ses  proches  parents,  ^chapp^s  de  la  devastation  de 
leurs  biens  situ^s  en  Lithuanie,  a  quelque  chose  de  pire  que  le  massacre  de 
leurs  families ;  qui,  d^pouilies  et  laisses  nus  sur  un  tronc  d'arbre,  devant 
Icurs  habitations  en  cendres,  etaient  devenus  le  but  des  coups  de  soldats 
enivr^s  de  d^sordres  ef  de  boissons  fortes ;  et  qu'en  definitive,  I'ebranlement 
que  tant  de  secousses  avaient  donne  a  leur  raison,  mit  dans  un  etat  qui  leur 
interdisait  dc  se  montrer.  Un  autre  jour,  c'etait  des  enfants  bruies...  Toutes 
ces  horreurs  provenaient  du  syst^me  aussi  absurde  qu'inhumain  de  faire  la 
guerre  sans  magasins.  On  a  cr^e  ce  genre,  qui  est  devenu  le  fl^au  ^es 
nrm^es  comme  celui  des  peuples,  qui  a  tue  I'art  de  la  guerre  et  qui  a  rel^gue 
presque  tous  ceux  qui  suivent  cette  profession,  jadis  si  noble,  dans  le  nombre 
des  animaux  feroces.  Celui  qui  a  ainsi  deprave  le  coeur  si  g^nereux  des 
guerriers,  qui  par  \k  a  centuple  les  calami tes  inseparables  de  la  guerre,  a 
merite  les  maledictions  du  genre  humain...  Qu'on  me  permette  de  m'arrdter 
ct  de  demander  qui  a  pu  inspirer  aux  militaires  francais  cet  esprit  de  rapa- 
cite  inconnu  k  leurs  devanciers ;  cette  soif  du  butin,  ce  mepris  de  toutes  les 
lois  de  la  societe,qui  font  que,  du  jour  qu'un  homme  revet  I'habit  militaire,  il 
a  trop  souvent  le  malheur  d'abjurer  tous  les  sentiments  d'humanite,  de 
justice,  dont  il  se  montrait  penetre  auparavant,  ce  qui  rend  le  choix  fort 
ombarrassant  entre  celui  qui  se  dit  le  defenseur  et  celui  qui  se  declare 
ennemi?  Le  besoin,  I'exemple  et  I'impunite  dc  ces  horribles  moeurs  creees 
par  la  revolution  et  perfectionnees  par  la  methode  de  guerre  de  Napoleon. 

«  Du  jour  que  des  milliers  d'hommes  sont  aux  prises  avec  le  besoin,  qu'on 
les  pousse  sur  un  pays  qu'on  leur  montre  comme  leur  magasin,  qu'ils  ont  les 
moyens  de  la  force,  ils  appellent  de  tout  a  la  force,  ils  deviennent  des  bri- 
gands feroces,  parce  qu'ils  ont  ete  des  soldats  negliges  dans  leur  adminis- 
'tration  :  or,  qu'on  mesure  la  masse  de  maux  et  de  corruption  qui  doit 
snivre  de  I'application  de  cette  pratique  k  un  peuple  de  soldats.  C'est  bien 
evidemment  k  ceux  qui  ont  cree  le  besoin  de  ce  desordre  qu'il  faut  demander 
compte  des  exc^s  qu'il  entraine  k  sa  suite.  Cette  methode  est  aussi  insensee 
qu'elle  est  barbare.  Parce  qu'elle  a  reussi  en  Lombardie,  dans  la  grasso 
Autriche,  on  la  porte  en  Russie,  en  PolOgne,  a  Dresde;  on  I'applique  k 
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continue  des  charges  que  ce  regime  impose  aux  nations 
civilis6es,  la  seconde  dans  le  d6veloppement  de  la  grande 
industrie  et  la  generalisation  de  la  concurrence  industrielle. 
Nous  avons  constats  que  la  recrudescence  de  P^tat  de 
guerre  et  la  multiplication  des  attributions  du  gouveme- 

400,000  hommcs  comme  k  50,000  hommes;  on  la  maintient  en  son  propre 
terrain;  on  ruine  ceux  qu'il  faudrait  prot^ger  :  qu'arrive-t-il?  Deux  superbes 
armees  perissent ;  la  troisi^me  expire  de  besoin  au  milieu  des  contr^g  les 
plus  fertiles  de  France.  Avec  ces  armies  croulent  la  gloire,  la  puissance ; 
l*existence  mSme  tient  ^  un  fil;  et  tandis  qu'on  aspirait  aux  hommages  de 
Tunivers,  on  recoit  sur  des  monceaux  de  cadavres  et  de  mines  la  plus 
cflfrayante  punition  de  la  plus  detestable  depravation  d'esprit  et  de  coeur  qui 
fut  jamais... 

«  Ce  d^faut  d'administration  a  cout^,  a  Tarm^e  francaise  de  Russie  et  de 
Dresde,  trois  fois  plus  de  monde  que  les  combats.  D6s  le  d^but  de  la  cam- 
pagne,  I'armee  enti^re  fut  attaqu^e  de  la  dyssenterie  :  elle  manquait  de  pain ; 
le  soldat,  croyant  y  supplier  par  I'abondance  des  viandes,  p^rissait  par 
milliers.  II  n'y  avait  aucun  approvisionnement  de  rien ;  ce  n'est  qu'^  la  fin  de 
la  campagne  qu'il  en  est  arrive  par  Trieste.  Le  corps  d'arm^e  baYarois,fortde 
25,000  grands  et  beaux  hommes  a  I'ouverture  de  la  campagne,  ^tait  r^duit,  k 
la  fin  d'octobre,  a  2,000  hommes  presents  sous  les  armes;  le  reste  avait  p^ri 
ou  encombrait  les  plus  mis^rables  h6pitaux  qui  furent  jamais...  » 

A  ces  moeurs  barbares  des  armies  «  sans  magasins  »  de  la  R^publique  et 
de  I'Empire,  I'auteur  d'une  biographic  impaii;iale  du  due  de  Wellington, 
M.  Jules  Maurel,  oppose  la  mani^re  d'agir  du  «  due  de  fer  »  k  son  entree 
en  France.  «  Quand  il  eut  pass^  la  Bidassoa  et  la  Nivelle,  les  Espagnols 
commirent  des  exc^s  d^plorables  dans  les  villages  de  la  fronti^re.  Yoici  de 
quel  ton  il  avait  signifi^  tout  d'abord  son  mecontentement  aux  g^n^raux 
espagnols  :  «  Je  n'ai  pas  perdu  vingt  mille  hommes  depuis  le  d^but  de  la 
campagne  et  je  n'ai  pas  conduit  mon  arm^e  en  France  pour  que  les  soldats 
aient  le  droit  de  piller  et  de  vexcr  les  paysans  francais.  Mettez-vous  dans  la 
tdte  que  j'aime  mieux  commander  une  petite  arm^e  si  elle  se  conduit  bien 
qu'une  grande  arm^e  si  elle  se  conduit  mal...  »  II  ne  change  pas  de  ton 
quand  il  fait  ses  doMances  aux  ministres  anglais  :  «  8i  j'avais  vingt  mille 
bons  soldats  espagnols  sous  mes  ordres,  je  prendrais  Bayonne ;  si  j'en  avais 
quarante  mille,  je  ne  sais  pas  oil  nous  irions.  Je  les  ai,  ces  vingt  mille  et  ces 
quarante  mille  bons  soldats  espagnols,  mais  ils  ne  sont  ni  nourris  ni  pay^s 
ni  vdtus  par  le  gouvernement ;  si  je  les  fais  marcher,  ils  pilleront,  et  s'ils 
pillent,  tout  est  perdu.  »  Yoyant  que  ni  les  menaces,  ni  la  potence,  ni  la 
fusillade,  ne  suffisaient  pour  r^tablir  I'ordre,  Wellington  s'^tait  decide  k 
mettre  a  la  queue  de  Tarm^e  et  a  renvoyer  en  Espagne  toutes  les  armies 
espagnoles  qui  etaient  sous  ses  ordres  et  qui  ne  comptaient  pas  moins  de 
quarante  mille  hommes,  d'ailleurs  excellents  soldats.  II  ^tait  en  pays  ennemi  • 
il  jouait  le  rdle  de  conqu^rant  et  il  aimfiit  mieux  couper  son  arm^e  en  deux 
que  de  souffrir  le  d^sordre  et  le  pillage.  C'est  ainsi  que,  pendant  le  mois  de 
d^cembre  18i3  et  le  mois  de  Janvier  1814,  il  avait  camp^  sur  le  territoire 
francais  avec  la  seule  arm^e  anglo-portugaise.  Les  batailles  sanglantes  qu'il 
livra  sous  les  murs  de  Bayonne  Etaient  demeur^es  sans  r^sultats,  ps^rce  qu'il 
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ment  ont  eu  pour  resultat  n^cessaire  raugmentation  crois- 
sante  des  d6penses  publiques.  Non  seulement  les  budgets 
de  tous  les  Etats  civilises,  en  y  ajoutant  -ceux  des  com- 
munes, des  d6partements  ou  des  provinces,  ont  suivi, 
depuis  la  revolution,  une  progression  plus  rapide  que 
celle  du  nombre  et  des  ressources  des  populations  qui  en 

n'avait  plus  assez  de  monde  pour  faire  une  guerre  d'invasion.  Mais  il  avait 
pris  un  ascendant  irresistible  sur  les  Basques-  et  sur  toutes  les  populations 
de  la  fronti^re.  Et  peu  de  temps  apr^s ,  le  mar^chal  Soult  d^clarait  aux 
ministres  de  Napoleon  qu'il  ne  fallait  pas  songer  a  une  lev^e  en  masse, 
attcndu  que  les  paysans  emportaient  leur  argent  et  emmenaicnt  leurs 
troupeaux,  pour  aUer  chercher  protection  dans  les  lignes  de  Tarmac 
anglaise.  » 

Wellington  se  bornait,  au  surplus,  a  suivre  les  usages  qui  avaient  com- 
mence a  pr^Yaloir  dans  les  guerres  des  peuples  civilises  depuis  le  xvu«  si^cle. 
a  Le  pillage  et  Tincendie  du  Palatinat,  qui  eussent  ^t^  consider^s,  un  si^cle 
auparavant,  comme  un  fait  ordinaire  de  guerre,  soulev^rent  alors  Fopinion 
de  I'Europecontre Louis  XIV.  Les  chefs  d'arm^e  se  contentent  d^sormais  de 
lever  des  contributions  en  pays  ennemi,  et  ils  s'entendent  m^me  pour  ne  point 
les  rendre  trop  on^reuses  aux  populations.  »  (Vattel,  le  Droit  des  genSj  1. 1, 
liv.  Ill,  chap.  IX.)  Au  xvnie  si6cle,  on  fait  un  progr^s  de  plus.  On  s'abstient  de 
toucher  aux  propri^t^s  publiques  quand  elles  ne  font  point  partie  de  I'appa- 
reil  militaire.  C'est  ainsi  que  le  grand  Frederic,  s'^tant  empar^  de  Dresde, 
respecta  le  magnifique  mus^e  de  cette  ville.  Enfin,  en  1785,  les  fitats-Unis 
et  la  Prusse  concluent  un  traite  d'alliance  par  lequel  elles  stipulent  que  les 
garanties  les  plus  completes  seront  accord^es  a  la  propriety  priv^e,  eh  cas 
de  guerre  '.  » 

Mais  la  revolution  devait  faire  r^trograder  les  usages  de  la  guerre  comme 
tout  le  reste.  Aux  depredations  des  armees  obligees  de  vivre  sur  le  pays 
ennemi,  ajoutez  les  decrets  odieux  de  la  Convention  ',  la  tyrannie  et  les 
exactions  des  deiegues  des  Jacobins,  plus  tard  le  despotisme  des  fonction- 
naires  imperiaux  et  la  cruaute  des  repressions  3,  et  vous  aurez  Texplication 
des  sentiments  de  malveiUance  et  d'hostilite  qui  ont  succede,  depuis  la  revo- 
lution, aux  sympathies  des  peuples  pour  la  France. 

1.  Questions  d'^conomie  politique  et  de  droit  public.  Les  progres  realises  dans   les 
usages  de  la  gaerre,  t.  II,  p.  277. 

2.  Decret  du  7  prairial  an  II,  rendu  sur  le  rapport  de  Barrere  et  vote  avec  une 
adresse  aux  armies. 

Art.  l**.  n  ne  sera  fait  aucun  prisonnier  anglais  ou  hanovrien. 
Art.   2.  L'adresse  et  le  d^cret  seront  imprimis  dans  le   Bulletin  et  (envoy es  k 
toutes  les  armies. 

3.  Tentative  d'assassinat  sur  NapoUon  a  Sehcenbrunn.  «  Get  bomme,  dont  j*ai  oublie 
le  nom,  fut  conduit  dans  les  prisons  de  Vienne,  ou  on  le  garda  au  secret  pendant 
quelques  jours,  lui  faisant  eprouver  la  privation  du  sommeil,  lui  donnant  des  fruits 
pour  nourriture  afln  d'affaiblir  sa  constitution  et  de  le  forcer  k  reveler  le  nom  de  ses 
complices.  II  persista  k  ne  rien  avouer  et  k  se  vanter  de  son  projet.  II  fut  juge  par 
une  commission  militaire  et  fut  fusille.  Voii&  le  fait  tel  qu*il  s*est  passe.  » 

De  Baussrt,  M^moires  anecdotiques  sur  Vintirieur  du  palais,  etc.- 
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font  les  frais,  malgr6  raccroissement  considerable  de  la 
productivity  du  travail  dans  la  plupart  des  branches  de 
I'activite  humaine,  mais  encore  ces  budgets  se  sont  soldds 
par  des  deficits,  dont  I'accumulation  a  produit  une  dette  de 
plus  de  cent  milliards.  En  supposant  que  le  regime  poli- 
tique actuel  continue  de  subsister  et  de  produire  le  meme 
contingent  de  guerres  et  de  revolutions,  que  la  competition 
des  partis  continue  aussi  de  provoquer  le  meme  d6velop- 
pement  des  attributions  de  I'fitat,  —  et  nous  avons  remar- 
qu6  qu'k  mesure  que  la  classe  exploitante  de  I'fitat  devient 
plus  nombreuse,  elle  exige  un  butin  plu»  volumineux 
d'emplois  retribu^s,  —  on  verra  s'elever,  suivant  une  pro- 
gression correspondante ,  le  chiffre  des  d6penses  et  des 
dettes  publiques.  11  est  permis  d'affirmer  que  d'ici  a  un 
sifecle  les  budgets  des  £tats  civilises  auront  triple  et  que 
le  chiffre  de  leurs  dettes  aura  depasse  200  milliards.  Cette 
progression  de  Taugmentation  des  budgets  et  des  dettes 
publiques  depassant  celle  de  Taccroissement  des  revenus 
particuliers,  un  moment  viendra  oil  le  fardeau  de  T^tat 
excedera  les  forces  qui  le  supportent.  Alors,  de  deux 
choses  Tune ,  ou  il  faudra  diminuer  ce  fardeau ,  ou  les 
populations  qui  en  seront  chargees  periront  k  la  peine. 

Cependant  une  autre  cause  agira  dans  Tintervalle,  avec 
une  puissance  croissante,  pour  necessiter  Tabandon  de  ce 
regime  retrograde  et  Tetablissement  d'un  systfeme  de  gou- 
vernement,  en  harmonic  avec  revolution  de  la  grande 
Industrie  et  de  la  concurrence.  En  depit  de  tons  les  obsta- 
cles, cette  evolution  continue  de  s'operer,  la  machinery  de 
la  production  se  trarisforme,  les  entreprises  se  specialisent 
et  s'agrandissent,  en  exigeant  par  Ik  m^me  un  debouche 
de  plus  en  plus  etendu.  Le  progrfes  des  moyens  de  commu- 
nication et  d'information  satisfait  k  ce  besoin  de  I'industrie 
grandissante.  Aux  marches  morceies  et  limites  par  I'obs- 
tacle  des  distances,  la  difficulte  et  la  cherte  des  transports^ 
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rinsuffisance  de  la  s6curit6,  succfede  peu  h  peu  un  march^ 
universel  oil,  en  d6pit  des  barriferes  douaniferes,  toutes  les 
nations  versent  leurs  produits  et  se  font  concurrence.  Mais 
cette  lutte,  k  laquelle  aucune  nation  ne  pent  se  soustraire, 
k  moins  de  s'isoler  absolument  et  de  se  condamner,  —  en 
admettant  que  cet  isolement  soit  possible,  — k  conserver 
le  materiel  inKrieur  de  la  petite  industrie,  on  ne  peut  la 
soutenir  qu'k  une  condition  :  c'est  de  produire  et  de  mettre 
au  march6  ses  produits  k  aussi  bas  prix  que  ses  concurrents. 
Or  il  ne  faut  pas  oublier  que  le  point  vers  lequel  gravite 
incessamment  avec  une  force  d'impulsion  irresistible  le 
prix  du  march6  c'est  la  somme  des  frais  de  la  production, 
et  que  les  charges  provenant  des  imp6ts,  des  monopoles  et 
des  privilfeges  s'incorporent  toujours,  d'une  manifere  ou 
d'une  autre,  dans  ces  frais.  II  ne  faut  pas  oublier,  nonplus, 
que  sous  Tinfluence  de  la  facility  croissante  des  d6place- 
ments,  tons  les  autres  616ments  des  frais  de  la  production 
ou  des  prix  de  revient  tendent  k  s'6galiser  :  les  inventions 
etlesmethodes  industrielles  passent  d'un  pays  k  un  autre 
avec  les  capitaux,  Tintelligence  technique  et  la  main- 
d'oeuvre.  II  n'y  a  que  les  in^galit^s  provenant  des  charges 
publiques,  des  monopoles  et  des  privileges  qui  ne  se  com- 
blent  point.  Cela  6tant,  que  doit-il  arriver ?  C'est  qu'k  mesure 
que  la  concurrence  intemationale  se  g^n^ralisera,  les 
industries  des  pays  les  plus  grev6s  seront  moins  en  6tat  de 
lutter  avec  celles  des  pays  les  moins  grev6s.  Un  moment 
viendra  done  oil  il  faudra  qu'elles  renoncent  k  une  lutte 
in6gale,  que  les  entreprises  se  liquident  ou  succombent,  en 
entratnant  la  mine  et  la  depopulation  du  pays,  k  moins  que 
Ton  ne  diminue  les  frais  et  les  charges  qui  sur61fevent  les 
prix  de  revient.  A  cet  6gard,  la  concurrence  industrielle 
.  universalis6e  est  destin6e  a  remplir  le  rdle  qui  6tait  d6volu, 
sous  le  regime  de  la  petite  industrie,  k  la  concurrence  poli- 
tique et  guerri^re.  D^j^,  malgrd  les  obstacles  naturels  ou 
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artificiels  qui  entravent  son  expansion  r6guliere,  on  ne 
pent  meconnaltre  son  influence.  Celle-ci  serait  bien  plus 
sensible  encore  si  toutes  les  nations  civiJisees  n'6taient 
point  entraln6es,  quoique  h  des  degr6s  divers,  dans  le 
mouvement  de  retrogression  politique,  qui  determine 
I'augmentation  des  frais  de  gouvernement.  Cependani 
quelques-unes,  TAngleterre  et  les  ifitats-Unis  en  tete,  ont 
pris  un  avantage  qui  devient  chaque  jour  plus  sensible  : 
TAngleterre  en  se  d^bairassant  du  regime  protecteur,  les 
ifitats-Unis  en  respectant  la  liberte  de  Findustrie  et  du 
credit,  enfin  et  surtout,  en  exemptant,  k  Vexemple  de  TAn- 
gleterre,  le  travail  de  la  corvee  militaire*.  La  concurrence 

1.  «  Si  la  civilisation  ^tait  encore  un  monopole  exclusif  des  anciens  Stats 
europ^ens  ou  si  toutes  les  nations  qui  repr^sentent  aujourd'hui  la  soci^t^ 
chr^tienne  sur  les  divers  points  du  globe  s'abandonnaient  avec  un  ^gal  achar- 
nement  k  la  ruineuse  Emulation  des  armements  exag^r^s,  nous  croyons  que 
la  vieiUe  Europe,  se  pla,cant  k  un  point  de  vue  purement  ^goiste,  pourrait  ne 
pas  d^sesp^rer  de.  son  avenir.  Alors,  en  efifet,  cette  antique  citadelle  de  la 
civilisation,  qui  a  su  resistor  aux  invasions  des  barbares,  a  Tanarchie  de  la 
f^odalit^  et  a  Toppression  des  grandes  monarchies  absolutistes,  saurait  peut- 
Mre  traverser  I'&ge  transitoire  de  la  paix  arm^e,  et  dans  le  malaise  commun, 
garder  son  rang  a  la  iAtc  des  peuples.  Mais  tandis  qu'elle  s*affaisse  sous  le 
poids  des  d^penses  militaires,  d'autres  nations  plus  heureuses  ou  plus  habiles 
s'^lancent  a  la  conqu^te  du  progr6s,  sans  I'encombrant  bagage  de  nos  pr^ 
jug^s,  de  nos  abus  et  de  nos  mis^res. 

«  Songeons  k  ces  fitats-Unis,  grandissant  avec  une  rapidity  k  donner 
le  vertige...  Songeons  ensuite  k  FAustralie,  autre  t^moignage  de  ce  g^nie 
colonisateur  qui  semble  faire  des  Anglo-Saxons  la  p^pini^re  des  soci^t^s 
futures.  Pourrons-nous  lutter,  avec  nos  dettes,  notre  bureaucratic,  contra  ces 
nations  plus  jeunes  et  plus  nombreuses,  qui  alors  nos  ^gales  en  lumi^res  et 
en  civilisation  n'auront  pas  a  combattre  comme  nous  I'h^ritage  d'un  pass^ 
on^reux. 

«  Sans  doute,  ces  Etats  qui  devront  leur  superiority  k  la  paix  ne  viendront 
pas  nous  asservir  par  la  force.  Mais  la  violence  leur  sera-t-elle  n^cessaire? 
On  voit  souvent  dans  les  for^ts  des  insectes  destructeurs  s'attaquer  aux 
arbustes  d'apparence  les  plus  sains  et  les  plus  vivaces.  La  plante  s-affaiblit 
et  se  dess^che,  son  feuillagc  tombe,  son  developpement  s'arrdte.  Cependant 
elle  n'en  meurt  pas  et,  quand  enfin  le  parasite  succombe  ou  disparalt,  il 
semble  qu'elle  va  reprendre,  avec  sa  vigueur  pass^e,  le  mouvement  inter- 
rompu  de  sa  croissance.  Mais,  pendant  qu'elle  languissait,  d'autres  planter 
ont  grandi  aux  alentours  et  bien  que  ces  nouvelles  venues  dominent  k  peine  , 
de  quelques  pouces  I'arbuste  retardataire,  elles  vont  le  faire  p^rir  sans  m^me 
Teffleurer  de  leurs  rameaux,  par  ce  seul  fait  qu'elles  lui  enl^vent  une  part 
d'air  et  de  soleil  pour  s'en  abreuver  k  ses  d^pens.  Telle  est  la  de9tin4e  qui 
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americaine  a  fait  son  apparition  sur  le  march6  g6n6ral  des 
produits  agricoles,  et  lorsqu'elle  poss^dera  Tauxiliaire  de 
la  liberty  commerciale,  elle  ne  tardera  pas  k  la  faire  sur  le 
marche  des  produits  industriels.  11  faudra  bien  que  Tagri- 
culture  et  Findustrie  du  vieux  continent  se  mettent  en 
mesure  de  la  soutenir.  On  commencera,  on  a  d6jJi  com- 
mence k  demander,  pour  les  proteger  contre  cette  concur- 
rence   envahissante,  des  droits  compensateurs,   destines, 
comme  leur  nom  Tindique,  k  combler  Tin^galit^  des  prix 
de  revient.  Mais  les  droits  compensateurs^  accord6s  k  I'agri- 
culture,  augmentent  les  frais  de  production  de  Tindustrie; 
accord^s  k  I'industrie,  les  frais  de  production  de  Tagricul- 
.ture;  accord6s  k  Tune  et  k  I'autre,  ils  ilevent  tons  les  prix 
de  revient  de  manifere  k  rendre  plus  difficile  et  finalement 
impossible  k  Fensemble  des  produits  agricoles  et  industriels 
Taccfes  du  march6  g6n6raL  Apres  avoir  eu  recours  k  cet  exp6- 
dient  et  id'autres,  on  s'apercevra  enfin  que  le  seul  moyen  de 
soutenir  une  lutte  k  laquelle  il  est  d^sormais  impossible  de 
se  soustraire,  c'est  de  diminuer  le  fardeau  des  charges  qui 
grfevent  la  production.  II  se  cr6era  alors,  en  dehors  des 
partis  politiques,  une  opinion  de  plus  en  plus  hostile  k  la 
guerre,  k  Taccaparement  des  industries  et  des  services  par 
TEtal,  aux  subventions,  aux  monopoles  et  aux  privileges. 
Cette  opinion  d'int6r6t  g^ndralaura,  sans  aucun  doute,  une 
lutte  acharn^e  k  soutenir  avec   les  int6rets  particuliers 
engages  dans  le  regime  actuel.   Elle  succombera,  selon 
toute  apparence,  dans  les  pays  oil  ils  ont  acquis  une  posi- 

menace  I'Europc,  si  oelle-ci  s'obstine  a  accumuler  sur  nos  t^tes  les  charges 
qui  entravent  d^ja  notre  essor.  U  sera  trop  tard  quand  elle  verra  des  nations 
d^j^  sup^rieures  en  ressources,  sinon  en  nombre  et  en  consistance,  lui  cir- 
conscrire  peu  k  peu  la  place  qu'elle  occupe  encore  au  soleil  de  la  civili- 
sation. » 

Goblet  d'Alviella,  D^sarmer  ou  dichoir,  p.  135. 

D^s  1835,  Cobden  avait  d^ja  prevu  la  concurrence  americaine  et  ses  eifets. 
Voir  son  admirable  brochure  :  England,  Ireland  and  America  by  a  Manchester 
manufactures. 
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tion  presquo  inexpugnable  et  dont  la  decadence  deviendra 
sans  remfede;  oUe  Temportera  ailleurs,  et  elle  aboutira,  pai* 
Temploi  de  lam^thode  ^volutionnisie,  k  la  constitution  du 
r6gime  politique  appropri6  aux  conditions  d' existence  des 
80ci6t6s  vivant  delagrande  Industrie. 

Quel  sera  ce  nouvcau  regime,  \oi\h  cc  qu'il  nous  reste  a 
rechercher . 


CHAPITRE  X 


Les  gouvernements  de  I'avenir 


I.  Causes  de  la  sup^riorite  des  gouvernements  d'entreprise  sur  les  gouverne- 
ments communautaires.  —  II.  Des  gouvernements  adapt^s  k  I'etat  present  et 
fiitur  des  societes  civilis^es.  §  1«.  Position  du  probl^me  a  r^soudre.  Retour 
necessairc  aux  lois  naturelles  qui  president  a  la  constitution  et  a  la  gestion 
des  entrcprises.  §  2.  Forme  de  gouvernement  adapt^e  au  regime  de  la 
grande  industrie.  —  III.  Du  regime  ^conomique  des  Etats  politiques  dans 
Tero  de  la  grande  industrie.  §  l®'.  Les  servitudes  et  leur  raison  d'etre. 
§  2.  La  servitude  politique.  §  3.  Raison  d'etre  de  la  servitude  politique. 
§  4.  Syst^me  de  gouvernement  approprie  a  la  servitude  politique.  Le  regime 
coustitutionnel  ou  contractuel.  §  5.  La  liberty  de  gouvernement.  —  IV.  La 
commune  et  son  avenir.  —  V.  La  souverainet^  individuelle  et  la  souve- 
rainct^  politique.  —  VI.  La  nationalite  et  le  patriotismo. 


1 .  Causes  de  la  superiorite  des  gouvernements  (Tentreprise 
sw  les  gouvernements  communautaires.  —  Si  nous  voulons 
savoir  comment  les  nations  civilis^es  sortiront  de  la  voie 
retrograde  ou  la  revolution  les  a  engag6es,  il  est  n^cessaire 
que  nous  nous  reportions  encore  pour  un  moment  k 
r^poque  ofi  le  regime  des  entreprises  priv6es,  indivi- 
duelles  ou  corporatives ,  a  remplac^  le  communisme 
politique,  et  que  nous  revenions  sur  les  causes  qui  ont 
determine  cette  Evolution  progressive  de  I'industrie  du 
gouvernement. 

Dans  les  temps  primitifs ,  avant  la  creation  du  materiel 
de  la  petite  industrie,  lorsque  les  hommes  encore  pen  nom- 
breux  etaient  rassembl^s  en  troupeaux  ou  en  tribus,  les 
fonctions  du  gouvernement  et  de  la  defense  de  ces  sociitis 
a   retat  de  germe    etaient  exerc6es   par  les   difffirents 
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membres  de  la  communaut6,  concurremment  avec  Tindus- 
trie  rudimentaire  qui  leur  foumissait  leurs  moyens  de 
subsistance.  Cette  industrie,  chasse,  pfeche,  r6colte  des  fruits 
naturels  du  sol,  ne  leur  procurant  que  le  strict  necessaire, 
les  fonctions  gouvernantes  ne  pouvaient  etre  retribuees; 
eUes  constituaient  autant  de  charges  impos6es  dans  Tinter^t 
commun  et  auxquelles  on  ne  pouvait  se  soustraire  sans 
aggraver  celles  d'autrui,  comme  il  arriverait  dans  uneasso^ 
ciation  dont  certains  membres  se  refuseraient  k  payer  leur 
cotisation,  en  pr6tendant  cependant  recueillir  leur  part  des 
profits  ou  des  avantages  sociaux. 

Mais,  h  la  suite  des  temps,  un  progrfes  immense  s'accom- 
plit,  le  materiel  de  la  petite  industrie  est  cr66.  Aussitdt,  par 
le  fait  de  T^norme  accroissement  de  la  productivity  des 
industries  alimentaires   et  autres,  les  fonctions  gouver- 
nantes deviennent  productives  d'on6reuses  qu'elles  ^taient. 
On  voit  alors  ces  fonctions  sesp6cialiser  et  devenir,  comme 
les  autres  branches  d'industrie,  Tobjet  d'une  exploitation 
par  voie  d'entreprise.  Les  hommes  qui  possfedent  les  apti- 
tudes necessaires  k  Texercice  de  cette   sorte  d'entreprise 
constituent  des  «  soci6t6s  »  ayant  pour  but  d'exploiter  Tin- 
dustrie  du  gouvemement  et  d'en  tirer  le  plus  grand  profit 
possible.  Ces  soci6t6s  s'approprient  un  mareh^  dont  elles 
s'efforcent  d'exclure  les  entreprises  concurrentes  et  qu'elles 
s'appliquent  k  agrandir  en  vue  d'augmenter  leurs  b6n6fices. 
En  cela,  leurs  pratiques  ne  diffferent  point  de  celles  des 
corporations    industrielles    ou    commercials    auxquelles 
donnent  naissance,  dans  la  meme  periode,  les  progr^s  du 
materiel  de  la  production. 

Cependant  on  pent  se  demander  si  les  nations  vivant 
de  la  petite  industrie  n'auraient  pas  trouv6  plus  d'avantage 
k  conserver  le  regime  de  la  communaut^  politique,  tel 
qu'il  existait  dans  le  troupeau  ou  la  tribu,  et  de  continuer, 
par  consequent,  k  r^partir  entre  tons  leurs  membres  les 
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fonctions  gouvernantes,  devonues  preduclives.  Ghacun 
aurait  eu  sa  part  dans  les  profits  de  Findilstrie  du  gouver- 
nement,  tandis  que  ces  profits  ont  6t6  monopolisms  par  la 
soci^te  politique  qui  a  impose  ses  services  a  la  nation 
reduite  k  Tetat  de  sujetion.  L'humanite  n'aurait  pas  subi 
Toppression  que  les  monarchies  et  les  oligarchies  politiques 
et  religieuses  ont  fait  peser  sur  elle  pendant  une  longue 
suite  de  sifecles;  elle  eiit  continue  de  jouir  des  bien- 
faits  de  la  democratic  ou  du  gouvernement  du  peuple  par 
lui-meme.  Pourquoi  n'en  a-t-il  pas  et6  ainsi? 

Si  les  choses  se  sont  passces  autrement,  si  nuUe  part 
Tancien  regime  de  la  communaute  politique  n'a  pu  subsis- 
ter  en  concurrence  avec  le  nouveau  regime  de  la  concen- 
tration du  gouvernement  dans  une  corporation  particuliere, 
c'est  parce  que  celui-ci  etait  plus  efficace  et  plus  econo- 
mique;  plus  propre,  par  consequent,  k  donner  la  victoire^ 
dans  la  lutte  pour  I'existence,  aux  nations  qui  s'y  trouvaient 
assujetties. 

Quelles  sont  les  causes  de  cette  sup6riorit6,  demontree 
par  I'experience,  des  gouvernements  d'entreprise  sur  les 
gouvemements  communautaires?  Ces  causes  resident, 
d'une  part,  dans  le  principe  6conomique  de  la  division  du 
travail  et  de  la  specialisation  des  fonctions,  de  Tautre  dans 
les  lois  naturelles  qui  regissent  la  constitution  et  la  mise  eu 
oeuvre  des  entreprises. 

En  premier  lieu,  il  en  est  des  fonctions  du  gouvernement 
comme  de  toutes  les  autres.  EUes  exigent,  aussi  bien  que 
les  fonctions  industrielles,  artistiques,  commercials,  des 
aptitudes  et  des  connaissances  sp6ciales  avec  une  appli- 
cation continue  et  exclusive.  C'est  quand  elles  se  trouvent 
separ6es  et  specialis6es  qu'elles  sont  le  plus  productives, 
qu'elles  fournissent  les  produits  et  les  services  les  plus 
abondants,  les  moins  chers  et  les  meilleurs.  En  supposaijit 
que  les  nations,  vivant  de  la  petite  induslric,  eussent  con^ 
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tinue  de  se  gouvenier  comme  les  tribus  ou  les  troupeaux 
primitifs,  que  chacun  de  leurs  membres  eut  cooper6  au 
gouvernement  et  k  la  defense  de  TEtat  en  m6me  temps 
qii'il  vaquait  aux  travaux  n6cessaires  k  sa  subsistance  et 
Ji  son  entretien,  les  nations  eussent  6t6  plus  mal  defondues 
et  gouvern6es,  defense  et  gouvernement  leur  eussent  cout^ 
plus  cher.  C'est  exactement  ce  qui  se  serait  pass6  si  chacun 
avait  continue  k  pourvoir  k  tons  ses  autres  besoins,  a  cul- 
tiver  son  bI6,  k  p6trir  son  pain,  k  fabriquer  ses  habits,  a 
construire  et  k  meubler  son  habitation,  au  lieu  de  s'adon- 
ner  a  une  seule  industrie  et  d'en  ^changer  les  produits  ou 
les  services  contre  les  produits  ou  les  services  des  autres 
industries. 

En  second  lieu,  un  gouvernement  est  une  entreprise 
comme  une  autre,  et  il  se  trouve  k  ce  litre  soumis  aux  lois 
naturelles  qui  r6gissent  la  g6n6ralit6  des  entreprises.  Que 
ses  attributions  soient  6tendues  ou  limit6es,  qu'il  possfede 
un  marche  plus  ou  moins  vaste,  un  gouvernement  a 
besoin  d'un  materiel  et  d'un  personnel,  il  exige  la  concen- 
tration d'une  quantity  plus  ou  moins  considerable  de 
capital,  de  travail  et  de  connaissances  techniques,  combi- 
nes et  mis  en  oeuvre  en  vue  du  but  k  atteindre  qui  est 
toujours  de  produire  un  maximum  d'effet  utile  en  ^change 
d'un  minimum  de  d^pense.  Or  cette  constitution  et  cette 
organisation  economiques  des  entreprises  ont  leurs  lois 
que  rexp6rience  a  fait  d6couvrir  comme  elle  a  r6v616 
celles  de  la  construction  des  edifices  ou  de  Tarchitec- 
ture,  et  dont  la  non-observation  entraine  invariablement', 
au  bout  d'un  temps  plus  ou  moins  long  selon  que  les 
manquements  sont  plus  ou  moins  graves,  la  chute  des 
entreprises  et  I'effondrement  des  edifices.  L'observation  et 
Texperience  demontrent  encore  que  ces  lois  sont  les  memes 
pour  toutes  les  entreprises,  qu'il  s'agisse  d'agriculture,  d'in- 
dustrie,  de  commerce  ou  de  gouvernement. 
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Voyons  comment  les  choses  se  passent.  tin  produit  ou  un 
service  vient  k  etre  assez  demands  pour  qu'on  puisse  trou- 
ver  profit  a  en  entreprendre  la  production.  Qu'arrive-t-il 
alors?  Si  la  demande  est  pen  considerable,  si  le  march^ 
est  peu  6tendu,  un  homme  pourvu  de  la  capacity,  des  con- 
naissances  et  des  ressources  n^cessaires  entreprend  cette 
production  a  ses  frais  et  risques.  II  fonde  une  entreprise 
individuelle.  Si  le  march6  est  vaste  et  si  le  produit 
ou  le  service  exige,  en  vertu  de  sa  nature  particulifere, 
la  mise  en  oeuvre  d'une  grande  agglomeration  de  forces 
ct  de  ressources,  une  entreprise  individuelle  est  ordi- 
nairement  insuffisante,  il  faut  une  entreprise  collective. 
Mais,  individuelle  ou  collective,  toute  entreprise  est 
soumise  k  des  rfegles  invariables.  Ces  rfegles,  nous  de- 
vons  nous  borner  ici  k  les  rappeler  d'une  faQon  som- 
maire.  II  faut :  4°  qu'une  entreprise  ait  la  propri6t6  ou  la 
libre  disponibilit6  de  ses  forces  et  de  ses  ressources,  ainsi 
que  des  resultats  de  sa  production;  qu'elle  puisse  les 
augmenter  ou  les  diminuer,  conserver  ses  produits  ou  les 
mettre  au  march6  aux  conditions  qu'il  lui  convient  de  sti- 
puler;  2°  il  faut  que  les  ressources  et  les  forces  dont  elle 
dispose  soient  proportionn6es  aux  exigences  de  la  produc- 
tion, et,  en  meme  temps,  qu'elle  ne  s'6tende  pas  au  delude 
certaines  limites,  d6termin6es  par  le  degr6  de  puissance  de 
son  materiel,  de  capacity  et  de  connaissances  techniques 
de  son  personnel,  de  perfectionnement  de  ses  proc6d6s 
et  de  ses  m6thodes;  il  faut  que  sa  direction  soit  une,  ot,  k 
la  fois,  int6ressee  au  succes  de  Fentreprise,  libre  d'agir  et 
effectivement  responsable  de  ses  actes ;  4°  que  tons  les  co- 
int6ress6s  dans  Tentreprise  possedent  un  droit  proportionn6 
a  leur  interfet  de  contr6ler  sa  gestion  avec  la  possibility 
materielle  et  la  capacity  d'exercer  utilement  ce  droit  de 
contr6le;  5°  qu'elle  n'ait  autant  que  possible  qu'un  seul 
objet,  qu'elle  s'applique  k  une  seule  branche  d'industrie, 
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qu'elle  se  conforme ,  en  un  mot,  au  principe  de  la  division 
du  travail  et  de  la  specialisation  des  fonctions  productives ; 
6**  enfin  et  surtout  qu'elle  soit  soumise,  dans  la  mesure 
nficessaire,  a  la  pression  de  la  concurrence,  sinon  quelque 
solides  et  excellentes  qu'aient  ete,  a  i'origine,  sa constitution 
et  son  organisation,  elles  finissent  par  se  corrompre  et 
deVenir  caduques. 

Telles  sont,  dans  toutes  les  branches  de  Tactivitc 
humaine,  les  conditions  principales  et  essentielles  d'exis- 
tence  et  de  succfes  des  entreprises.  Celles  qui  s'en  ecartent 
le  plus  ne  tardent  pas  k  succomber,  et,  eng6n6ral,  elles  no 
durent  etprospferent  que  dans  la  mesure  oil  elles  les  r6ali- 
sent.  Or,  si  Ton  etudie  la  constitution  et  Torganisation  des 
gouvernements  institues  sous  forme  d'entreprises  indivi- 
duelles  ou  collectives,  des  Tepoque  oil  les  fonctions  gou- 
vemantes  sont  devenues  productives,  on  s'apercevra  que 
ces  conditions  naturelles  d'existence  et  de  succfes  s'y  trou- 
vaient  Hunies  beaucoup  plus  complfetement  qu'elles  ne 
pouvaient  Tetre  dans  des  communaut^s,  compos6es  d6sor- 
mais  de  millions  d'individus,  dont  Timmense  majorite 
n'avait  ni  la  possibility  mat6rielle,  ni  la  capacity  d'inter- 
-venir  utilement  dans  la  gestion  gouvernementale,  sans 
parler  des  autres  causes  d'inferiorit6  d'une  entreprise  com- 
munautaire.  Qu'en  faut-il  conclure?  C'est  que  les  nations 
ont  trouv6  avantage  k  ce  que  le  gouvernement  devint  Taf- 
faire  d'une  entreprise  particuliere  au  lieu  de  continuer  k 
..etre  celle  de  la  communaute  elle-meme.  C'est  qu'elles  ont 
pu  etre  gouvern6es  et  defendues  plus  efficacement  et  a 
moins  de  frais. 

II  serait  impossible  d'6valuer  Fimportance  de  Tavantage 
qiio  les  nations  ont  rencontr^,  au  point  de  vue  de  Feffica- 
cit6  des  services,  dans  la  substitution  des  gouvernements, 
constitues  sous  forme  d'entreprises  particulieres,  aux  gou- 
vernements communautaires  des  temps  primitifs.  Ou  pout 
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soutenir  copendant  que  cet  avantage  6tait  illimil6,  en  ce 
sens  que  les  nations  qui  auraient  conserve  le  regime  de  la 
communaut6  politique  eussent  et6  d6truites  par  celles  qui 
etaient  assujetties  k  un  gouvernement  d'entreprise.  Si 
lourd  et  si  couteux  que  p6t  6tre  ce  gouvernement,  toujours 
valait-il  mieux  qu'un  gouvernement  communautaire,  en 
ce  qu'il  procurait  un  s6curit6  ext6rieure  et  int6rieure  que 
celui-ci  6tait  incapable  de  produire  dans  la  meme  mesure. 
Ce  point  paraltra  d6cisif  si  Ton  songe  que  telle  est  la  nature 
des  services  d'un  gouvernement,  que  Tinsuffisance  et  Tin- 
feriorit6  de  ces  services  peuvent  entralner  la  destruction  et 
la  ruine  de  la  nation  qui  les  consomme. 

Quoique  la  quality  des  services  doive  passer  ici  avant 
le  prix  dont  on  les  paye,  cette  demifere  consideration  a 
cependant  bien  aussi  son  importance.  II  est  bien  clair  que 
les  consommateurs  des  services  politiques  sont  int6ress6s 
k  se  les  procurer  au  meilleur  march6  possible,  comme  tous 
les  autres.  Or  il  pent  arriver  qu'une  entreprise  produisant 
un  article  de  premifere  n6cessit6,  comme  la  s6curit6  ou  le 
pain^  en  6\h\e  le  prix  non  seulement  k  un  tauxbien  sup6- 
rieur  k  celui  des  frais  de  la  production,  mais  encore  h  celui 
auquel  il  revenait  aux  consommateurs  lorsqu'ils  le  produi- 
saient  eux-mfemes.  Dans  ce  cas,  qu'ont  k  faire  les  consom- 
mateurs? Avant  d'entreprendre  de  le  produire  de  nouveau 
eux-m6mes,  —  ce  qui,  k  premifere  vue,  semble  la  solution 
naturelle  du  problfeme, — ils  ont  k  consid6rer  :  4°  s'ils  peu- 
vent le  produire  en  quality  aussi  bonne  et  aussi  r6gulifere 
qu'un  entrepreneur  dont  c'est  la  sp6cialit6,  T  k  un  prix  de 
revient  aussi  bas.  Dans  la  negative,  — et  tel  est  le  cas  pour 
les  services  d'un  gouvernement  comme  pour  tous  les  autres, 
—  c'est  k  Tanalyse  des  causes  qui  permettent  au  produc- 
teur  d'exploiter  le  consommateur  et  k  Texamen  des  remfedes 
appropri6s  k  cette  nuisance  qu'ils  doivent  s'appliquer 
d'une'maniere  exclusive.  '     - 
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Quelles  sont  les  causes  qui  agissent  pour  determiner  le 
prix  des  produits  ou  des  services?  L'observation  la  plus 
616mentaire  nous  apprend  que  le  prix  d'un  produit  ou  d'un 
service  quelconque  depend,  d'une  part,  des  frais  de  la  pro- 
duction, d'une  autre  part,  de  la  loi  de  Toffre  et  de  la 
demande,  et  que  celle-ci  est  influenc6e  k  son  tour  par  la 
situation  du  producteur  vis-k-vis  du  consommateur.  Trois 
cas  peuvent  se  presenter  :  une  entreprise  de  production 
pent  poss6der  4°  un  monopole  illiinit6,  2°  un  monopole 
limits,  3**  6tre  soumise  k  la  libre  concurrence.  Dans  le 
premier  cas,  les  consommateurs  sont  entiferement  k  la  dis- 
cretion du  producteur.  S'il  s'agit  d'un  article  n6cessaire  a 
la  vie,  il  peut  en  Clever  le  prix  hors  de  toute  proportion 
avec  les  frais  de  la  production,  jusqu'k  la  limite  extreme  des 
ressources  des  consommateurs.  Dans  le  second  cas,  si  le 
monopole  est  limits,  soit  par  la  coutume  (appuy6e  sur  une 
force  suffisante),  soit  par  une  charte  ou  tout  autre  appareil 
protecteur,  les  consommateurs  pourront  6tre  pr6serv6s,  en 
partie  du  moins,  de  Tabus  de  la  puissance  que  le  monopole 
conffere  au  producteur,  k  la  condition  cependant,  —  et  cette 
condition  a  6t6  rarement  remplie,  —  que  Fappareil  pr6ser- 
vatif  possfede  et  conserve  une  efficacit6  r6elle.  Dans  le 
troisifeme  cas,  si  Tentreprise  est  soumise  k  la  concurrence, 
il  n'y  aura  plus  lieu  de.  recourir  k  un  appareil  quelconque 
pour  mod6rer  le  prix  des  produits  ou  des  services  et  en 
maintenir  la  quality,  la  concurrence  suffira,  pourvu  qu'elle 
soit  entiferement  libre ;  le  prix  de  vente  ou  prix  courant 
couvrira  simplement  les  frais  de  la  production  avec  adjonc- 
tion  du  profit  n6cessaire. 

Les  gouvernements  de  Ffere  de  la  petite  industrie  appar- 
tenaient  aux  deux  premiferes  categories.  Les  uns  poss^- 
daient  vis-k-vis  des  consommateurs  politiques  un  monopole 
iUimite,  les  autres  un  monopole  limits.  Les  premiers  pou- 
vaient,  en  consequence,  augmenter  selon  leur  bon  plaisir 
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le  prix  de  leurs  services  el  en  abaisser  la  quality.  Toutefois 
deux  cireonstances  agissaienl  pour  les  empfecher  d'abuser 
de  ce  pouvoir  excessif .  C'6tait,  d'une  part,  la  propri6t6  per- 
p^tuelle  ou  tout  au  moins  ind^finie  de  leur  marcb6,  qui  les 
interessait  k  ne  point  miner  leur  clientfele ;  c'6tait,  d'une 
autre  part,  la  pression  continue  de  la  concurrence  politique 
et  guerri^re  qui  les  obligeait  de  mfeme  k  6viter  de  tarir  la 
source  oil  ils  puisaient  les  moyens  de  la  soutenir.  Les 
seconds,  ceux  dont  le  monopole.6tait  plus  ou  moins  effica- 
cement  limits,  se  trouvaient  obliges  de  compter  avec  les 
consommateurs,  mais  nous  avons  vu  qu'k  mesure  que  les 
Etats  politiques  s'6taient  agrandis  et  unifies,  leurs  proprie- 
taires  s'6taient  d6barrass6s  d'une  limitation  et  d'un  con- 
tr6le  qui  leur  paraissaient  gfenants  et  humiliants,  et  qu'ils 
avaient  recouvr6,  pour  la  plnpart,  Tintegrit^  de  leur  mono- 
pole.  Comme,  dans  Tintervalle,  la  pression  de  la  concur- 
rence politique  et  guerrifere  s'6tait  ralentie  et  affaiblie,  la 
gestion  des  gouvernements  s'etait  rel4ch6o,  la  qualite  de 
leurs  services  avait  baiss6  tandisquele  prix  s'en6tait61eve. 
De  Ik,  le  m&ontentement  de  plus  en  plus  g6n6ral  et  accen- 
tu6  des  consommateurs  politiques  et  la  n6ces8it6  d'un 
changement  de  regime. 

II.  Des  gouvernements  adaptes  a  r^tat present  et  futur  des 
societes  civilisees, — %V\  Position  du  probleme  d  risoiidre, 
Retour  necessaire  aux  lois  naturelles  qui  president  a  la  con- 
stitution eta  la  gestion  des  entreprises.  —  Qu'il  existe  des  lois 
naturelles  qui  r6gissent  les  entreprises,  que  ces  lois  soient 
les  memes  pour  toutes  les  entreprises,  politiques,  agricoles, 
industrielles  ou  commerciales ;  qu'elles  continuent  aujour- 
d'hui  de  gouverner  leur  constitution  et  leurs  operations 
comme  elles  les  gouvernaient  il  y  a  des  milliers  d'ann6es, 
comme  elles  les  gouverneront  dans  Tavenir  le  plus  recul6; 
que  la  m6connaissance  de  ces  lois  naturelles  et  immuables 
de  Farchitecture  et  du  gouvemement  des  entreprises  ait 
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pour  r^sultat  inevitable  de  d^tenniner  rabaissement  de  la 
quality  et  rexhaussement  du  prix  de  leurs  produits  ou  de 
leurs  services  et  finalement  de  pr6cipiter  leur  chute,  voili 
ce  que  nous  apprend  T^tude  6conomique  de  Thistoire  du 
pass6  et  mieux  encore  celle  de  Thistoire  contemporaine. 

Si  nous  considfirons  les  gouvernements  de  Tancien 
regime,  nous  constaterons,  en  effet,  que  les  plus  solides, 
ceux  qui  ont  dur6  le  plus  longtemps  et  rendu  les  meilleurs 
services  aux  populations,  6taient,  invariablement,  ceux-li 
dont  la  constitution  et  la  gestion  se  conformaient  de  plus 
prfes  aux  lois  que  nous  avons  6num6rees.  Nous  serons 
frapp6s  aussi  de  la  similitude  qui  existe  entre  leur  cons- 
titution et  leur  gestion  et  celles  des  autres  entreprises, 
industrielles  ou  commerciales.  L'int6ret  d'une  famille  ou 
d'une  soci6t6  limit6e  en  nombre  est  le  mobile  qui  preside  k 
la  fondation  de  T^tablissement  politique.  Get  ^tablissement 
est  la  propri6te  perp6tuelle  et  h6r6ditaire  d'une  «  soci6t6  » 
ou  d'une  «  maison  »  qui  Fexploite  de  pfere  en  fils,  h  ses 
frais  et  risques  et  qui  subsiste  des  profits  de  son  exploita- 
tion, aprfes  avoir  pourvu  k  Tentretien  et  au  renouvellement 
de  son  materiel  et  k  la  retribution  de  son  personnel.  Le 
roi  gouverne  souverainement  son  Etat  comme  le  chef  d'in- 
dustrie  gouverne  sa  fabrique  et  le  negociant  son  comptoir; 
il  supporte  toute  la  responsabilite  de  ses  operations  et  de 
ses  obligations  p^cuniaires.  L'6tablissement  politique  n'a 
que  des  attributions  restreintes ;  il  ne  produit  que  des  ser- 
vices essentiels  mais  peu  varies,  la  s6curit6  int6rieure  et 
exterieure  (encore  les  services  de  la  justice  proprement 
dite  ont-ils  fini  par  6tre  confi6s  a  une  compagnie  presque 
ind6pendante)  et  la  monnaie.  Toutes  les  autres  productions 
sont  abandonn^es  k  la  multitude  des  entreprises  agricoles, 
industrielles,  commerciales,  constitutes  et  g6r6es  commo 
retablissement  politique  qui  les  protege. 

Si  nou3  examinons  maintenant  la  structure  el  le  mode 
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de  gestion  des  gouvernements  issus  de  la  revolution,  nous 
reconnaitrons  qu'ils  s'6cartent  par  des  points  essentiels 
dcs  lois  qui  president  a  la  construction  et  a  Fexploitation 
des  entreprises  industrielles  ou  commerciales.  L'Etat  a 
cess6  d'etre  la  chose  d'une  famille  ou  d'une  association 
limitee,  il  appartient  h  une  nation,  c'est-k-dire  k  une 
communaute  dont  les  membres  se  comptent  par  millions, 
dont  rint6ret  dans  cette  entreprise  est  infinitesimal,  ct  qui 
n'ont  d'ailleurs  pour  la  plupart  ni  la  possibilil6  ni  la  capa- 
city d'intervenir  d'une  maniere  active  et  utile  dans  sa 
gestion.  Par  suite  de  cet  6miettement  d'int6r6ts,  de  cet 
empechement  materiel  et  de  cette  incapacit6  de  I'immense 
majority  de  ses  proprietaires,  I'exploitation  de  FEtat  est 
livree  k  des  associations  politiques  qui  tant6t  s'en  emparent 
en  recourant  k  la  force,  tant6t  en  se  la  faisant  adjuger  pour 
un  temps  limits  par  Tassemblfie  des  proprietaires,  ou  pour 
mieux  dire  parun  corps  Electoral  compost  des  proprietaires 
reputes  politiquement  capables.  Sans  parler  des  fraudes 
inevitables  auxquelles  donne  lieu  cette  adjudication  d'une 
entreprise  dont  les  operations  se  chiffrent  par  milliards, 
quel  en  est  le  r^sultat?  C'est  de  remettre  Fexploitation  de 
Ffitat  k  une  association  qui,  n'en  ayant  que  la  jouissance 
temporaire,  est  int6ress6e  k  en  tirer  la  plus  grande  somme 
possible  de  b6n6fices  et  d'avantages  dans  cet  intervalle 
limite,  dut-elle  sacrifter  au  present  qui  lui  appartient  Fave- 
nir  qui  ne  lui  appartient  pas.  De  Ik  sa  tendance  irresistible 
k  augmenter  les  attributions  de  FEtat,  partant  les  benefices 
et  avantages  que  son  exploitation  pent  conKrer,  tendance 
encore  developpee  par  les  n6cessites  de  la  competition  des 
associations  organis6es  en  vue  de  conquerir  ou  de  se  faire 
adjuger  Fexploitation  de  Ffitat.  Enfin,  ces  exploitants  tem- 
poraires,  quels  que  soient  les  erreurs,  les  fautes  et  mfeme 
les  crimes  de  leur  gestion  n'ont  point  a  en  supporter  les 
consequences :  le  seul  risque  qu'ils  courent,  c'est,  k  Fexpira- 
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lion  dc  leur  jouissance,  de  voir  I'fitat  adjug6  k  d'autres ; 
mais  c'est  la  nation  propri6taire  qui  supporte,  avec  la  d6- 
pr6ciation  de  son  domaine,  la  responsabilit6  des  dettes  dont 
ils  Tont  grev6.  Faut-il  s'6tonner  si,  en  presence  de  ces 
derogations  aux  lois  essentielles  de  la  construction  et  de  la 
gestion  des  entreprises,les  gouvernements  n'ont  plus  qu'une 
dur6e  6ph6mere,  tout  en  imposant  aux  nations  des  sacrifi- 
ces de  plus  en  plus  disproportionn6s  avec  leurs  ressources? 
On  a  reinarqu6  avec  raison  qu'en  admettant  que  les  entre- 
prises  industrielles  et  commerciales  fussent  constitutes  et 
gouvern6es  comme  les  Etats  politiques,  elles  seraient  promp- 
tement  vou6es  k  la  banqueroute.  Si  les  Etats  subsistent, 
c'est  gr^ce  k  T^tendue  des  ressources  des  nations  proprie- 
taires  et  au  d^veloppement  progressif  de  leur  Industrie;  mais 
si  ce  regime  politique  devait  se  perp6tuer,  il  ruinerait  k  la 
longue  les  nations  les  plus  riches  et  les  plus  industrieuses. 
Cela  6tant,  quel  est  done  le  probl^me  a  r6soudre,  pro- 
blfeme  qui  s'imposera  d'une  manifere  plus  pressante  aux 
nations  civilis6es  k  mesure  qu'elles  subiront  davantage  les 
dommages  de  Tetat  present  des  choses?  Ce  problfeme  con- 
siste  k  ramener  les  gouvernements  modernes  k  Fobserva- 
tion  des  principes  essentiels  qui  president  k  la  construction 
et  k  la  gestion  des  entreprises,  en  prenant  pour  modfeles 
les  entreprises  industrielles  et  commerciales  qui  n'ont  pas 
cess6  d'etre  construites  et  gouvern6es  conform6ment  k  ces 
principes.  Ainsi  il  faudra  :  V  que  TEtat  politique  redevienne 
la  chose  d'une  maison  ou  d'une  association  limit6e  en 
nombre,  et  dont  tons  les  membres  aient  par  consequent 
un  int6r6t  suffisant  k  ce  qu'il  soit  bien  constitu6  et  g6r6 ;  2° 
que  cette  maison  ou  cette  association  en  soit  propri6taire  a 
perp6tuit6,  qu'elle  le  gfere  librement  et  souverainement 
sous  sa  responsabilit6  effective,  sans  pouvoir  rejeter  cette 
responsabilit6  sur  les  consommateurs  politiques;  en  un 
mot,  que  la  nation  ne  soit  pas  plus  obligee  de  combler 
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Ics  deficits  et  de  payer  les  dettes  de  Fentrepreneur  exploi- 
tant  de  T^tat  que  ne  Test  un  consommateur  de  pain  ou 
de  viande  de  combler  les  deficits  et  de  payer  les  dettes  de 
son  boulanger  ou  de  son  boucher;  et  telle  etait  en  droit, 
sinon  toujours  en  fait,  la  situation  sous  Tancien  regime; 
enfin,  que  la  maison  ou  Tassociation  propri6taire  exploi- 
tante  de  T^tat  limite,  encore  k  I'exemple  des  gouverne- 
ments  de  Tancien  regime,  et  d'une  manifere  plus  rigou- 
reuse,  son  Industrie  k  la  production  de  la  s6curite,  en 
abandonnant  tons  les  autres  produits  et  services,  sans 
excepter  la  monnaie,  aux  autres  entreprises.  Alors,  mais 
seulement  alors,  les  gouvernements  pourront  de  nouveau 
compter  leur  existence  par  sifecles;  ils  cesseront  d'etre, 
suivant  une  expressionpittoresque.de  J.-B.  Say,  les  ulcferes 
des  nations. 

§  2.  Forme  de  gouvernement  adaptee  au  regime  de  la 
grande  industne.  —  Est-ce  k  dire  que  le  progrfes  politique 
consiste  k  revenir  purement  et  simplement  aux  gouverne- 
ments de  I'ancien  regime?  Non,  pas  plus  qu'il  ne  consis- 
lerait  a  revenir  pour  la  construction  de  nos  maisons  et  de 
nos  6difices  k  Tarchitecture  de  Tancienne  figypte,  sous  le 
pr^texte  que  les  lois  de  I'architecture  n'ont  pas  chang6 
depuis  les  Pharaons.  La  forme  des  6difices  a  chang6  et 
changera  encore,  si  les  lois  qui  pr6sident  k  leur  construc- 
tion sont  demeurees  immuables.  II  en  est  de  mfeme  de  la 
forme  des  entreprises  politiques  et  autres. 

Sous  Tancien  regime,  la  forine  des  gouvernements  6tait 
monarchique  ou  oligarchique ,  sauf  dans  quelques  petits 
cantons  de  la  Suisse  oil  elle  6tait  demeur6e  communautaire 
ou  d6mocratique.  Autrement  dit,  TEtat  6tait  la  propri6t6 
d'une  maison  ou  d'une  association,  et  cette  propri6te  se 
leguait  de  pfere  en  fils,  suivant  les  lois  naturelles  de  rh6r6- 
dit6,  plus  ou  moins  modifi6es  par  des  dispositions  ou  des 
conventions  particuliferes.  Tel  6tait  aussi  le  regime  des  au- 
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tres  entre prises.  Ce  regime  a  continue  de  pr6valoir  dans 
celles-ci  :  les  entreprises  industriellesr  ou  commerciales  ap- 
parliennent  soil  k  des  maisons,  soit  h  des  associations.  Scu- 
lement,  ces  derniferes,  qui  avaient  jadis  une  forme  identique 
k  celle  des  oligarchies  politiques,  ont  ete  transform^es  par 
rinvention  des  titres  transmissibles  et  nous  avons  montr6 
les  avantages  de  cette  nouvelle  forme  des  entreprises,  mal- 
gr6  ce  qu'elle  a  encore  d'imparfait  et  de  d^fectueux  ^  EUe 
est,  avons-nous  dit,  la  forme  adapt^e  au  regime  de  la  grande 
industrie  comme  I'entreprise  patrimoniale  a  6t6  celle  qui 
s'adaptait  le  mieux  a  la  petite  industrie.  On  pent  done  pre- 
voir  que  les  «  maisons  politiques  »  disparaitront  peu  k  peu, 
comme  disparaissent,  dans  les  exploitations  qui  exigent  de 
grandes  accumulations  de  capitaux  et  de  forces,  telles  que 
les  chemins  de  fer,  les  mines,  etc.,  les  «  maisons  »  pour 
faire  place  aux  «  soci6t6s  ».  D6jk  il  n'est  point  sans  exem- 
ple  que  cette  forme  progressive  des  entreprises  ait  6t6  ap- 
pliqu^e  k  des  ^tablissements  politiques.  La  Gompagnie  des 
Indes  anglaises  en  a  et6  le  specimen  le  plus  c61febre,  et  si 
rinvasion  des  doctrines  communistes  en  Angleterre  n'avait 
d6termin6  sa  suppression,  elle  continuerait  d'etre  cit6e 
comme  un  modfele  de  bonne  gestion  politique  et  d'admi- 
nistration  economique  *. 

1.  Voir  V Evolution  ^conomiqtce, 

2.  La  conquSte  et  roccupation  de  Tlnde  offrent  cette  particularity  digne  de 
rcmarque  qu'elles  ont  ^t^  execut^es  commercialement  en  vue  des  b^n^fices 
qu'elles  pouvaient  procurer  k  une  compagnie  d'actionnaires.  Fondle  en 
Tan  1600,  au  capital  assez  modeste  de  80,000  livres  sterling,  la  «  Compagnie 
des  marchands  de  Londres  faisant  le  trafic  des  Indes  Orientales  »  obtint  de 
la  reine  Ifilisabeth  le  monopole  du  commerce  dans  toutes  les  mers  situ^es  au 
dela  du  cap  de  Bonne-Esperance  et  du  d^troit  de  Magellan.  EUe  s'occupa 
d'abord  uniquement  d'operations  commerciales,  et  elle  r^alisa  des  benefices 
considerables  :  de  1603  k  1613,  huit  expeditions  successives  rapport^rent,  en 
moyenne,  aux  actionnaircs  des  dividendes  de  171  p.  100.  Ces  benefices  excite- 
rent  naturellemcnt  la  Compagnie  k  etendre  la  sphere  de  ses  operations  et  k 
multiplier  ses  comptoirs.  Mais  ceux-ci  n'^taient  pas  toujours  respect^s  par 
les  princes  indigenes.  La  Compagnie  fut  obligee  d'enr61er  des  troupes  pour 
les  defendre.  En  1686,  Jacques  II  Tautorisa  k  attaquer  les  Mongols,  dont  elle 
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III.  Du  regime  economique  des  Etats  politiques  dans  fere 
de  lagrande  hidiistriel  —  §  1".  Les  servitudes  et  leur  raison 


avait  a  so  plaindrc,  ct  pcu  de  tomps  apr^s  cllc  fut  invcstic  dcs  pouvoirs 
necessaires  pour  fairo  la  guerre  et  la  paix  «  avec  los  princes  et  les  pcuplcs 
pourvu  qu'ils  ne  fussont  pas  Chretiens  ».  La  Compagnic  des  marchands 
de  Londres  ccssa  dds  lors  d'etre  purement  commerciale  ou  pour  mieux  dire, 
elle  fit  entrer  au  nombre  dcs  operations  de  son  commerce  le  gouvernemcnt 
dcs  contr^es  oil  ellc  avait  fond^  ses  etablissements.  «  L'accroissement  du 
rcvcnu  par  I'impdt,  ecrivaient  les  dirccteurs  ^  leurs  agents,  vers  la  fin  du 
xviic  si^cle,  doit  ^tre  d^sormais  Ic  but  de  nos  efforts  aussi  bien  que  le  devc- 
loppemcnt  de  notrc  commerce.  »  Les  agents  de  la  Compagnic  suivirent  fide- 
lement  ces  nouvclles  instructions  et  ils  finirent,  k  force  d'audace  et  de  perse- 
verance, par  substituer  dans  Tlnde  le  pouvoir  d*unc  simple  compagnic  dc 
marchands  k  celui  du  Grand  Mogol.  Les  acquisitions  territoriales,  qui 
n'avaient  d'abord  et^  pour  elle  qu'un  accessoire,  dcvinrcnt  pcu  a  peu  le 
principal.  Elle  conservait  cependant  encore  le  monopole  du  commerce  avec 
rindc  ct  la  Chine  ;  mais  sur  les  plaintcs  dcs  n^gociants  de  la  m^tropole,  lo 
Parlcmcnt  lui  enlcva,  en  1814,  le  privilege  exclusif  du  commerce  de  Tlndc 
et,  en  1834,  celui  du  commerce  de  la  Chine.  A  dater  de  cette  ^poque  jusqu'en 
1858,  oil  le  gouvernemcnt  I'a  abolio  pour  se  mettre  a  sa  place,  la  Compagnie 
des  Indcs  a  ccsse  enti^rcment  d'etre  une  compagnic  de  commerce  pour  n'^tro 
plus  qu'une  «  compagnie  de  gouvernemcnt)). 

Au  30  avril  1856,  la  Compagnie  des  Indes  excrcait  sa  domination  sur  une 
superficic  d'environ  3  millions  de  kilometres  carr^s  ct  sur  une  population  do 
131,990,000  habitants.  En  outre,  son  infiuencc  ou  son  patronage  s'exercait 
sur  une  serie  d'Etats  indigenes  comprenant  ensemble  une  population  de 
48,376,000  habitants.  180  millions  d'hommcs  se  trouvaient  ainsi  soumis  a  sa 
domination  ou  k  son  influence. 

Malheureusement,  si  Tlndc  etait  soumise  a  la  Compagnie,  la  Compagnie 
etait  soumise  a  son  tour  a  la  couronne,  et  dcpuis  1784,  ^poquc  de  la  fonda- 
tion  du  Board  of  control,  cette  suj^tion  ^tait  devenuc  de  plus  en  plus  ^troito. 
La  Compagnic  avait  joui  jusqu'alors  d'une  ccrtaine  ind^pendance,  quoiqu'elle 
flit  obligee  de  faire  renouvcler  son  privilege  tons  les  vingt  ans.  Elle  so  gou- 
Vernait  elle-m^me,  et  la  couronne  n*cxercait  sur  elle  qu'un  faible  controle. 
Mais,  ^  la  findu  xviiie  siecle,les  c.onquStcs  de  Clive  ayant  rendu  la  Compagnie 
maitresse  dc  la  plus  grande  partie  de  I'lnde,  sa  puissance  croissante  ne 
manqua  point  d' exciter  la  jalousie  du  gouvernemcnt.  Les  d^pr^ations  de 
Warren  Hastings  ct  le  proces  scandaleux  auquel  cllcs  donndrent  lieu,  four- 
nirent  bientot  au  Parlcmcnt  un  motif  plausible  pour  intcrvcnir  dans  Tadmi- 
nistration  de  la  Compagnie.  Le  Bureau  de  controle  fut  institu^  avec  dcs 
pouvoirs  qui  lui  attribuaicnt  la  preponderance  recllc  dans  la  direction  des 
affaires  dc  I'lndc.  A  partir  de  ce  moment,  la  Compagnie  fut  obligee  de  subir 
la  politique  qu'il  plut  au  gouvernemcnt  de  lui  imposcr.  Cette  politique  n'^tait, 
il  faut  bien  Ic  dire,  ni  intclligcnte  ni  elcvee.  Le  gouvernemcnt  anglais  ne  so 
preoccupait  ni  des  interets  de  la  compagnic  ni  dc  ceux  des  populations 
qu'clle  gouvernait  :  il  ne  songeait  qu'a  etcndrc  la  domination  britannique  et, 
avec  elle,  lejt?a^*o/ia^e  lucratifde  I'aristocratic  gouvernante. 

En  consequence,  il  imposait  a  la  Compagnie  I'obligation  de  maintenir  sur 
pied  une  armec  formidable,  et  il  la  poussait  incessammcntafairedcnouvellcs 
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dkre,  —  Nous  venons  dc  voir  quelle  sera  la  forme  probable 
des  £tats  politiques  dans  Tfere  de  la  grande  industrie ;  il 


conquetes.  Si  la  Compagnio  objcctait  rinsuflisaucc  dc  ses  ressourceSyOn  rau- 
torisait  a  contractor  des  cmpruuts ;  si  olio  ohjoctait  encore  la  n^cessite  de 
distrilmor  des  dividcndcs  a  scs  actionnaires,  on  lui  permettait  do  lour  allouer, 
en  tout  temps,  un  dividendo  ou  uu  int^r^t  dc  10  1/2  p.  100. 

L'oi'ganisation  de  la  Compagnio  des  Indes  no  difif<^rait  pas  cssentiellement 
do  cello  d'unc  compagnio  ordinaire.  Son  capital,  qui  ^tait  do  6  millions  ster- 
ling a  r^poquo  oil  elle  a  ete  abolie,  se  trouvait  reparti  cntrc  environ 
4,000  actionnaires ;  mais  coux-ci  n'^taient  admis  a  participer  a  la  gestion 
do  la  Compagnio  qu'a la  condition  do  poss^der  des  actions  jusqu'a  concurrence 
dc  1,000  livros  sterling.  Une  part  de  1,000  livros  dans  Ic  capital  donnait  droit 
a  une  voix  ;  une  part  dc  3,000  livros,  a  deux  voix  ;  une  part  do  6,000  livres, 
a  trois  voix;  enfin  uno  part  dc  10,000  livros  et  plus,  a  quatre  voix.  Lc 
nombro  des  actionnaires  admis  a  voter  ^tait,  en  dernier  lieu,  do  1,780.  Les 
actionnaires  etaient  admis  a  oxercor  lour  droit  sans  distinction  de  natio- 
nalite  ni  dc  scxc  ot,  parmi  Ics  1,780  votants,  on  no  comptait  pas  moins  de 
400  fommos.  Cos  1,780  actionnaires  oc^i/j,  qui  poss^daient  une  part  do  capital 
de  1 ,000  livres  et  au-dessus  se  r^unissaient  quatre  fois  par  an  en  assemblee 
gen^rale  [cour  des  propriHaires),  I\s  nommaicnt  lo  conseil  d'administra- 
tion  [cour  des  directeurs),  qui  a  M  compose  tantot  de  24  et  tantot  de 
18  membres  ;  ils  controlaicnt  les  depenses,  votaiont  les  budgets,  etc.,  etc.  Le 
conseil  d'administration,  ou  la  cour  des  directeurs,  ^tait  charg^  de  la  gestion 
de  rentreprisc.  II  se  divisait  pour  I'expe^ition  des  affaires  en  trbis  comites : 
finances  ot  interieur,  politique  et  guerre,  rcvcnus  ct  justice.  Tous  les  ans, 
les  6  directeurs  lo  plus  ancionnement  ^lus  Etaient  rcmplac^s.  Un  directeur 
ne  pouvait  6tro  r^^lu  qu'un  an  aprfes  sa  sortie  de  fonctions.  La  cour  des 
directeurs  so  choisissait  un  [president,  lequel  ^tait  charge  de  pr^sider  aussi 
les  assomblc^os  g^n^rales  des  actionnaires. 

La  cour  des  directeurs  constituait  done  le  pouvoir  ox^cutif  do  la  Compagnio. 
Seulement,  depuis  1784,  ^poquo  a  laquelle  le  gouvernement  avait  constitu^ 
le  Board  of  control,  la  cour  des  directeurs  etait  obligee  de  soumottre  toutes 
SOS  decisions  et  toutes  ses  mosuros  do  quolquo  importance  k  I'approbation  de 
ce  bureau  de  contr61e  ou  dc  survcilldnce,  dont  les  membres  Etaient  nomm^s 
par  lo  souvorain  dans  son  conseil  priv^.  Le  Board  of  control  avait  ftni  m^me 
par  empi^ter  sur  les  pouvoirs  du  conseil  d'administration  de  la  Compagnio, 
de  facon  k  s'attribuer  la  direction  r^elle  du  gouvernement  de  Undo  et  k 
entrainerla  Compagnio  dans  la  voie  coiliteuso  do  la  politique  d'annexions.  La 
Compagnio  etait  constitute  pour  uno  periodc  illimit^o  ;  mais  son  privilege 
avait  ^te  limite  a  vingt  annecs.  Au  bout  de  cette  periodc,  il  ^tait  soumis  au 
Parlement  qui  lo  renouvelait,  en  en  modifiant  plus  ou  moins  les  condi- 
tions. II  cxpirait  en  1854,  mais  a  cette  ^poquo  I'opinion  favorable  au  gouver- 
nement direct  do  I'lnde  ayant  commence  a  pr^valoir,  on  no  I'a  ronouvel^  que 
d'une  mani^ro  provisoire  jusqu'a  la  dissolution  de  la  Compagnio  on  1858. 

Do  I'aveu  de  tous  les  voyageurs,  les  regions  soumises  a  la  Compagnio 
etaient  incomparablemcnt  mieux  administr^es  que  cellos  qm  Etaient  demeur^es 
assujettios  a  la  domination  des  princes  indigenes.  La  police^  ^tait  mieux 
faito,  le  pauvre  y  pouvait  obtonir  justice  centre  lo  riche,  ot  la  presso  jouissait 
dans  rindc  d'unc  libcrte  entierc.  Au  bienfait  d'uno  security  ct  d'unc  liberie 
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nous  reste  h  rechercher  maintenant  quel  sera  leur  regime 
ecoiiomique.  Sera-ce  le  monopole  illimite  ou  limite  vis-k-vis 


iiH'oimues  dans  Ic  rcstc  de  TA-sic  ci  meme  dans  unc  bonne  partic  de  I'Eu- 
ropc,  il  faut  ajouter  encore  line  ^nergique  impulsion  donnec  am  travaux 
publics. 

La  Compagnie  avail  fait  ex^cuter  d'immeases  U'avaiix  d'irrigation,  con- 
struit  les  canaux  de  la  Jumma  et  du  Gangc,  lo  barrage  du  Godavery,  etc. 
Enfin  c'est  a  I'epoque  de  sa  domination  qu'ont  ete  commences  les  travaux 
dcs  chemins  de  fer  et  des  tel^graphes.  En  1858,  un  r^scau  t^l^graphique  de 
5,000  kilometres  reliait  les  principaux  foyers  de  population  de  I'lnde  et 
pres  de  4,000  kilometres  de  chemins  de  fer  etaicnt  en  construction  *. 

Dans  une  remarquable  brochure  intitul^e  :  Suggestions  for  a  future  govem- 
tnent  of  India,  miss  Harriet  Martineau  faisait  ressortir  la  superiority  du 
gouverncment  de  la  Compagnie  sur  le  gouvernement  colonial  do  la  m^tro- 
polc  et  elle  signalait  les  causes  de  cette  sup^riorit(5,  qu'elle  qualifiait  de 
«  manifeste  et  indiscutable  ». 

«  Pendant  des  si^cles  de  changements  continuels  et  de  frequcntcs  pertur- 
l)ations  que  les  Anglais  pouvaient  contr61er  chez  eux,  mais  qui  ne  pouvaicnt 
niauquer  d'etre  terriblement  nuisibles  aux  inter^ts  des  colonies,  le  gouverne- 
ment de  rinde  a  ete  stable,  consistant  et  aussi  immuablc  aux  yeux  de  scs 
sujcts  indiens  que  celui  d'un  Dieu  assis  sur  un  tr6no  inebranlable.  Dans  ce 
cas  particulier,  cette  stability  du  gouvernement  a  et^  un  inestimable  bienfait. 
Son  caractere  corporatif,  la  succession  de  ses  chefs  d'origine  diverse, 
Tont  preserve  des  maux  du  despotismc,  tandis  que  son  independance  de  la 
politique  du  jour  I'a  prot^g^  contre  la  multitude  des  inconvenicnts  des  chan- 
gements de  partis,  —  inconvenicnts  que  nous  reconnaissons  etre  des  maux 
chez  nous,  quoique  nous  les  pr^f^rions  a  ceux  de  tout  autre  syst^me.  Dans 
rindoustan,  le  caract^re  non  politique  de  la  Compagnie  a  ^t^  absolument  une 
question  vitale.  Notre  domination  n'aurait  pu  y  etre  maintenue  si  les  autont^s 
d'India  House  avaient  ete  changees  avecchaque  minis tere... D'un  autre  c6te, 
le  public  n'ignorc  pas  que  partout  ou  Ton  a  pu  etablir  une  comparaison  cntre 
les  fonctionnaires  du  gouvernement  et  ceux  de  la  Compagnie,  la  superiorite 
de  ces  derniers  a  ete  manifeste  et  indiscutable.  Les  chefs  militaires  de  la 
Compagnie  ou  les  officiers  de  la  reine  a  la  solde  de  la  Compagnie  et  accou- 
tumes  de  la  guerre  indiennc,  ont  remporte  des  succes  aussi  brillants  que  les 
deconvenues  des  autres  ont  ete  lamentables.  Le  public  a  eu  moins  souvent 
I'occasion  de  constater  a  quel  point  le  meme  contrastc  existe  dans  le  service 
civil,  mais  il  n'est  pas  moins  sensible  pour  tous  ceux  qui  sont  au  courant  des 
affaires  des  deux  gouvernements.  » 

Miss  Harriet  Martineau  tcrminait  par  cette  prediction  : 

'(  Si  nous  nous  hdtons  de  decider  que  Tlndc  sera  une  colonic  de  la  couronne, 
gouvernee  directement  et  entierement  par  I'Angleterre,  d'apres  les  notions 
et  les  habitudes  existantes  de  notro  regime  colonial,  nous  perdrons  Tlnde 
promptement,  honteusement  et  d'une  maniere  si  desastreuse  que  ce  sera  une 
dcs  calamites  les  plus  memorables  de  I'histoire  des  nations.  » 

La  prediction  de  miss  Martineau  ne  s'est  pas  encore  realisee,  mais  lo 
rapidc  accroissementjiu  budget  et  de  la  detto  de  I'lnde,  sous  le  regime  du 

1.  La  Ihm'mation  anglmsedans  I'lnde.  J^conomiste  beige.  (Avril-juin  1858.) 
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des  consommateurs,  comme  dans  Vhre  de  la  petite  Industrie, 
on  sera-ce  la  concurrence?  Dans  toutes  les  autres  branches 


gouvcrncmcnt  direct,  conGrmc  ampleinent  cc  quelle  disait  de  la  superlorite 
^conomique  du  gouvcrnenient  de  la  Coinpagnie. 

Dans  rexercicc  finissant  le  30  avril  1856,  les  depenscs  de  la  Compa- 
gnic  ^taient  de  liv.  29,754,490;  elles  se  sont  elev^es  a  liv.  71,113,079 
dans  I'exercice  1881-1882.  La  dette  a  monte  de  liv.  34,684,997  en  1840  a 
liv.  157,388,879  en  1881. 

U  est  permis  de  croire,  avec  miss  Martincau,  que  TAngleterre  aura  quclquc 
our  a  se  repcntir  d' avoir  assume  la  lourde  tache  du  gouvernemcnt  direct  de 
rinde.  A  Tepoque  ou  a  eu  lieu  cette  annexion  retrograde  et  anti-^conomiquc 
du  domaine  de  la  Compagnie  a  la  r^gie  de  la  couronne,  void  comment  nous 
proposions  de  resoudre  la  question  indienne.  Si  nous  rcproduisons  ccttc 
solution,  c'est  parce  que  le  gouvernement  dc  la  Compagnie  des  Indes  est, 
a  nos  yeux,  le  type  des  gouvernements  de  I'avenir. 

En  definitive,  disions-nous  {la  Domination  anglaise  dans  VInde),  I'An- 
gleterro,  tout  en  s'attribuant  la  possession  politique  dc  I'lnde,  ou  si  Ton  veut, 
le  droit  de  la  gouverner,  delegue  ce  droit  a  ime  compagnie  organisee  commer- 
cialement,  mais  en  intcrvenant  d'une  maniere  plus  ou  moins  active  dans  la 
gcstion  de  cette  compagnie  concessionnaire  du  service  gouvcmemcntal  dc 
rinde  et  en  se  rescrvant  la  faxjulte  de  rompre  le  contrat  au  bout  de  vingt 
ann^es  ou  d'en  modifier  les  conditions.  C'est  pour  tout  dire  le  syst^me  de 
Vaffennage^  transporte  dans  le  domaine  gouverncmental  et  substitue  a  celui 
du  gouvernement  direct  ou  de  la  r6gie. 

Le  syst^me  de  raffcrmsige  constitue  evidemment  un  progr^s  economiquc 
sur  celui  de  la  regie,  et  ce  serait  faire  un  pas  retrograde  que  de  I'abandonner 
pour  revenir  a  ce  dernier.  Mais  jl  ne  s'ensuit  pas  qu'il  soit  necessaire  de  con- 
server  intact  le  mode  actuel  de  concession  ou  d'a£fcrmage  du  gouvernement 
de  rinde.  11  ne  s'ensuit  pas  non  plus  qu'il  faille  s'en  tenir  toujours  aux  con- 
ditions stipulees  avec  les  premiers  conccssionnaires. 

Ainsi  I'exp^rience  a  demontr^  que  I'lnde  est  maintenant  trop  vaste  pour 
etre  bien  gouvern^e  par  une  seule  compagnie.  Pourquoi  ne  diviserait-on  pas 
la  concession  primitive  ?  pourquoi  ne  fractionnerait-on  pas  I'lndc  cntre  trois 
ou  quatre  compagnics,  ayant  chacune  40  a  50  millions  d'dmes  a  gouverner,  au 
lieu  de  130  ?  N'est-il  pas  Evident  que  le  fractionnement  d'lm  service  trop 
vaste  permettrait  de  le  mieux  remplir,  et  que  I'lnde  serait  bcaucoup  mieux 
gouvernec  par  irois  ou  quatre  compagnics  qu'clle  ne  pent  I'etre  par  unc 
seule? 

Dans  I'etat  actuel  des  choscs,  avec  I'intcrvcntion  continue  et  tracassi^re  du 
gouveracment  dans  les  affaires  de  I'lnde,  avec  son  systeme  militairc  et 
annexionniste  qui  a  et^  si  ruincux  pour  les  finances  de  la  Compagnie  actuclle, 
on  trouverait  sans  doute  assez  difficilement  des  capitalistes  disposes  a  aven- 
turer  leurs  fonds  dans  de  scmblables  cntreprises.  Mais  on  pourrait  accorder 
aux  compagnics  conccssionnaires  plus  de  liberty  dans  leurs  allures,  ainsi  que 
des  concessions  a  plus  longs  tcrmes.  D'un  autre  c6te,le  gouvernement  stipiUe- 
rait  diff^rentcs  garantics  en  faveur  des  populations  dont  il  affermcrait  ou  con- 
c^dcrait  ainsi  I'administration  ;  il  stipulerait,  par  cxcmplo,  que  les  imp<its  no 
pourraient  d^passcr  un  certain  chiffre,  que  les  libcrtes  les  plus  essentiellcs, 
la  liberie  individuclle,  la  libcrte  de  Id  prcsse,  la  liberte  d'association,  etc., 
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d'industrie,  ce  dernier  regime  est  celui  qui  a  commence 
gen6ralement  k  pr6valoir.  Les    entreprises  peuvent    se 


devraient  ^tre  rcspect^es ;  enfln  que  la  non-execution  de  ces  clauses  rendrait 
le  contrat  nul  dc  plein  droit. 

Ces  compagnies  ainsi  mai tresses  de  leur  gestion,  ^  la  seule  condition  d'exe- 
cuter  les  clauses  de  leur  contrat,  recruteraient  leur  personnel d'cmployescivils 
et  militaires  oil  ils  scraient  les  meilleurs  et  au  meilleur  march^,  sans  faire 
aucune  acception  de  nationality.  Le  principe  du  free  trade  serait  appliqu^  k 
rinde  pour  les  services  aussi  bicn  que  pour  les  produits,  et  Ton  verrait,  en 
consequence,  s'y  accroitre  rapidement  r^l^ment  europ^en  qui  s'y  trouve 
aujourd'hui  dans  des  proportions  tout  a  fait  insuffisantes. 

Sans  doute,  I'Angleterre  fournirait  le  plus  grand  n ombre  des  actionnaires 
et  du  personnel  des  nouvellcs  compagnies,  comme  elle  fournit  encore  les 
trois  quarts  des  produits  europ^ens  consommes  dans  Flnde ;  mais  enfin^  elle 
n'aurait  plus,  a  aucun  degre,  le  «  monopole  de  Tlnde  »  ;  elle  admettrait 
toutes  les  nations  k  concourir  au  gouvernemcnt  de  ce  vaste  empire,  au  moyen 
de  leurs  capitaux  ou  de  leurs  services ;  elle  ne  se  r^serverait  qu'un  simple 
patronage  qui  ne  confererait  a  ses  nationaux  aucun  b^n^fice,  aucun  avantage 
exclusif.  Or,  du '  moment  oil  I'lnde  ne  procurerait  plus  aux  Anglais  aucun 
avantage  particulier,  du  moment  oil  tous  les  Europ^cns  seraient  admis  k  y 
remplir  toutes  les  fonctions  publiques  sur  le  m^mc  pied  que  les  Anglais,  nous 
ne  voyons  pas  qui  pourrait  songer  encore  a  d^poss^der  I'Angleterre  de  ce 
patronage  qu'elle  excrcerait  pour  I'avantagc  commun  des  peuplcs  civilises. 
Toutes  les  nations  ne  serai  ent-elles  pas  intercssees,  au  contraire,  k  Ic  lui 
conserver,  afin  d'^viter  le  retour  d'une  domination  exclusive  qui  substitue- 
rait,  de  nouveau,  en  mati^re  de  gouvernemcnt,  le  principe  du  monopole  k 
celui  du  Free  trade  ? 

Ce  syst^me  ne  serait,  remarquons-le  bien,  qu'un  perfectionnement  du 
syst^me  actucl.  Le  principe  demeurerait  le  meme.  Ce  serait  toujours  la 
concession  ou  Taffcrmage  substitu^  a  la  r^gie.  U  n'y  aurait  de  change  que  le 
mode  et  les  conditions  de  1' application.  Au  lieu  d'une  seule  compagnie  con- 
cessionnaire,  de  venue  insuffisante  pour  gouverner  un  empire  que  des 
annexions  successives  ont  rendu  de  plus  en  plus  vaste,  il  y  aurait  autant  de 
compagnies  que  ccla  serait  n^cessaire  pour  que  I'lnde  fiit  ^conomiquement 
gouvern^c.  D'un  autre  c6i4,  au  lieu  'de  limiter  la  dur^e  des  concessions  et 
d'assujettir  les  concessionnaires  a  I'intervention  g^nante  ct  tracassiere  du 
Board  of  control,  on  leur  assurerait  une  possession  illimit^e,  a  la  seule 
condition  d'ex^cuter  fid^lement  un  cahier  des  charges  dont  les  articles  con- 
«erneraient  surtout  les  garanties  k  accordcr  aux  peuples  gouvern^s.  Les 
aompagnies  r^uniraient  ainsi  ces  deux  conditions  essentielles  k  jtoute  bonne 
exploitation  :  la  security  et  la  liberty.  Elles  seraient  int^ressees  du  reste  a 
bien  gouverner  les  peuples  soumis  a  leur  domination,  afin  de  rendre  plus 
productives  les  sources  d'oii  elles  tireraient  leurs  revenus ;  et  I'Angleterre, 
de  son  c6te,  n'aurait  pas  moins  d'inter^t  k  les  emp^cher  de  vexer  et  de  pres- 
surer  leurs  sujets.  Car  plus  la  situation  des  peuples  de  I'lnde  deviendrait 
prosp^re,  plus  le  commerce  que  font  avec  eux  les  nations  europ^ennes  et 
I'Angleterre  en  particulier  pourrait  prendre  d'extension,  plus  abondantes  et 
plus  fructueuses  deviendraient  les  relations  de  TEurope  avec  I'lnde.  Les 
interets  les  plus  ^lev^s  de  la  civilisation  ne  seraient  pas  moins  bien.  servis 
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constituer  librement,  en  nombre  illimit6,  tandis  que  les 
consommateurs,  de  leur  c6t6,  sont  libres  de  s'adresser  k 
celles  qui  leur  offrent  les  produits  ou  les  services  qu'ils 
jugent  les  meilleurs  el  les  moins  chers.  Sous  ce  regime,  le 
producteur  est  libre  de  constituer  son  entreprise,  de  con- 
fectionner  ses  produits  ou  ses  services  et  d'en  fixer  le  prix 
k  son  gY6;  mais  le  consommateur,  k  son  tour,  est  libre 
d'accepter  ou  de  refuser  produits  et  services.  La  liberty, 
tel  est  done  le  regime  qui  preside  aux  relations  des  pro- 
ducteurs  et  des  consommateurs  et  qui  est  destine  a  y  pr6- 
sider  de  jour  en  jour  davantage,  dans  les  diff6rentes 
branches  de  Tactivite  humaine. 

Mais  ce  regime  est-il  actuellement  applicable  aux  entre- 
prises  politiques?  Le  sera-t-il  jamais? 

Pour  r6soudre  cette  question,  il  est  n6cessaire  que  nous 
nous  reportions  encore  au  regime  qui  a  pr6v€du  jusqu'a  une 
6poque  r6cente  dans  la  production  de  la  g6neralite  des 
produits  ou  des  services.  Ce  regime  etait  celui  de  Tappro- 
priation  du  marche,  ou  du  monopole  de  son  appro visionne- 
ment,  monopole  tantdt  illimite,  tantdt  limits  par  la  cou- 
tume  ou  un  appareil  reglementaire,  et  impliquant  pour  le 
consommateur  une  servitude  restrictive  de  sa  liberty  natu- 
relle.  Les  maisons  ou  les  corporations  industrielles  et  com- 
merciales,  aussi  bien  que  les  maisons  ou  les  corporations 
politiques  et  religieuses,  poss6daient  leur  march6.  Dans  les 
limites  de  ce  march6,  elles  ne  souffraient  point  qu'aucun 
autre  6tablissement  se  fondAt  pour  leur  faire  concurrence  ou 
que  des  6tablissements  places  au  dehors  y  importassent 
leurs  produits  ou  leurs  services.  Cette  propri6t6  de  leur 

par  racloption  de  ce  syst^mo  qui  detruirait  les  dernieres  barri^res  que  Tcsprit 
de  monopole  a  ^lev^es  entre  I'lnde  et  le  reste  du  monde ;  qui  permettrait 
aux  capitaux  et  aux  ititelligences,  sans  distinction  d'origino,  de  contribuer  a 
faire  pen^trer  dans  ce  foyer  presque  eteint  de  Tantique  civilisation  les  id^es, 
les  iavontions  et  les  m^thodes  viviftantcs  et  progressives  de  la  civilisation 
moderne. 
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march6,    elles  la  d6fendaient  de   tout  leur  pouvoir  :  en 
matifere  politique  et  religieuse,  toute  tentative  d'empi6ter 
sur  ce  march6  ou  de  le  morceler  6tait  recherch^e  avec  un 
soin  particulier  et  rigoureusement  punie.    L'inquisition, 
par  exemple,  avait  6t6  institute  dans  le  but  de  d6fendre 
les  marches  appropries  au  culte  catholique,  et  par  consequent 
de  sauvegarder  les  profits  de  leur  exploitation,  contre  toute 
concurrence  int6rieure  ou  ext6rieure.  De  meme  les  corpo- 
rations industrielles  et  commerciales  invoquaient  le  secours 
de  la  maison  ou  de  la  corporation  politique  pour  empecher 
rimportation  des   produits    strangers,   et    interdire   aux 
autres  corporations  plac6es  dans  les  limites  de  I'fitat  d'em- 
pi^ter  sur  leur  domaine  particulier.    Sous  le  regime  de 
retat  do  guerre,  ce  regime,  au  moins  dans  ses  applications 
aux  articles  n6cessaires  k  la  vie,  ne  garantissait  pas  seule- 
ment  la  s6curite  des  producteurs,  mais  encore  celle  des 
consommateurs.  Dans  un  pays  continuellement  expos6  h  la 
guerre,  —  et  n'oublions  pas  qu'aux  6poques  oil  nous  nous 
reportons  lapaix  6tait  Fexception  et  la  guerre  la  rfegle,  — 
si  les  entreprises  agricoles  et  industrielles  n'avaient  point 
poss6d6  leur  march6,  il  leur  eM  6t6  impossible  de  propor- 
tionner  leur  production  aux  besoins  de  la  consommation. 
Dans  les  intervalles  de  paix,  les  produits    import^s  du 
dehors  auraient  d6rang6  toutes  les  provisions  des  producteurs 
en  leur  causant  des  pertes  ruineuses  et  d6 termini,   dans 
la  production  interieure,  une  diminution  qui,  la  guerre  sur- 
venant  de  nouveau,  et  avec  elle  I'interruption  des  commu- 
nications extOrieures,  eAt  expos6  les  consommateurs  k  la 
privation  de  produits  n6cessaires.  Les  servitudes  agricoles 
et  industrielles  constituaient  done  pour  eux  aussi  bien  que 
pour  les  producteurs  une  veritable  assurance.  Cependant, 
k  mesure  que  les  guerres  sont  devenues  moins  fr6quentes 
et  les  communications  Internationales  plus  faciles,  Futility 
de  cette  assurance  a  diminu6,  et  les  gouvemements  se 
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sont  moins  appliques  k  la  garaniir.  lis  ont  cess^  de  main- 
tenir  dans  son  int6grit6  la  prohibition  des  produits  Stran- 
gers, d*abord  en  autorisant,  moyennant  redevance,  TSta- 
blissement  des  foires  ou  marches  teinporaires  libres; 
ensuite,  en  autorisant,  en  tons  temps,  I'importation  de  la 
plupart  des  denrSes  et  marchandises,  sous  payement  d'une 
taxe  ou  «  droit  d'entr6e  »  ;  ils  ont  laiss6  envahir  le  marchS 
des  corporations  soil  par  de  nouvelles  maitrises  qu'ils 
autorisaient  moyennant  finance,  soit  par  des  entreprises 
libres  qu'ils  assujettissaient  simplement  au  droit  de 
patente ;  enfin,  ils  ont  6tabli,  comme  un  fait  g6n6ral,  la 
liberty  de  Tindustrie  et  du  commerce  k  TintSrieur,  substi- 
tuant  ainsi  au  dedans  des  frontiferes  de  TJ^tat  la  concur- 
rence au  monopole. 

La  n6cessit6  de  cette  assurance  en  cas  de  guerre  6tait, 
comme  on  sait,  le  plus  fort  argument  des  protectionnistes 
anglais  contre  le  rappel  des  lois-c6r6ales.  L*abrogation  de 
ces  lois  tut61aires  placerait,  disaient-ils,  TAngleterre  sous 
la  d6pendance  de  T^tranger  pour  sa  subsistance,  et  ils  fai- 
saient  ressortir,  avec  une  inquietude  vraie  ou  simul6e,  les 
dangers  d'un  tel  6tat  de  choses.  L'^vfenement  leur  a  donn^ 
raison  sur  le  premier  point,  car  TAngleterre  achate  aujour- 
d'hui  k  retranger  plus  de  la  moiti^  de  la  masse  des  denrees 
alimentaires  qui  entrent  dans  sa  consommation;  en  revan- 
che, grAce  au  d6veloppement  extraordinaire  des  moyens 
de  communication  le  risque  qu'une  guerre  pent  lui  faire 
courir  de  ce  chef  s'est  singuliferement  att6nu6.  C'est  pour- 
quoi  la  nation  anglaise  a  pr^f^r^  s^y  exposer  plutdt  que  de 
continuer  k  payer,  pour  le  couvrir,  la  prime  de  rench6ris- 
sement  des  lois-c6r^ales  ^ 

Quant  k  la  religion,  aussi  longtemps  qu^elle  est  demeur^e 
un  instrument  de  gouvernement,  son  march6  a  6i6  prot^g6  k 

1.  Voici,   d'apr^s   le  Financial  reform  Almanack  pour  1884,  le  relev^ 
des  denr^s  alimentaires  de  toute  esp^ce  i^^)ort^es  en  Angleterre  en  1840 
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r^gal  de  celui  de  Tfitat;  mais  h  mesure  que  les  liens  qui  at- 
tachaient  T^glise  k  TIE  tat  se  sont  reUch^s,  la  servitude  reli- 
gieusea  et6  moins  garantie  etelle  est  en  train  de  disparattre. 
Au  moment  oti  nous  sommes,  le  regime  de  la  liberty  de 
rindustrie,  impliquant  la  concurrence  int^rieure,  a  g6n6ra- 
lement  pr^valu  dans  les  J&tats  civilises,  tant  pour  les  pro- 
duits  de  Tagriculture,  de  Tindustre  et  des  arts  que  pour  les 
services  religieux,  et  les  progrfes  de  la  liberty  comme  rciale 


sous  le  regime  de  la  protection  et  en  1882,  sous  le  regime  du  free  trade  : 


ANIMAUX    VIVANTS. 


Gros  betail t^tes 

Moutons  et  agneaux.  » 

Viandedeporcfralche.  qx 

Boeuf » 

Beurre » 

Fromage » 

Cacao  et  chocolat..  .  livres 

Cafes. qx 

Froment » 

Autres  cereales..   .   .  » 

Farines  froment  ...  » 

Autres » 

Groseilles » 

OEufs nombre 

Poissons qx 

Lard >> 

Boeuf  sale » 

Conserves » 

Oranges  et  citrons.   .  boisseaux 

Pore  sale qx 

Pommes  de  terre ...  » 

Raisins » 

Riz » 

Sucre  brut » 

Sucre  raffing  etcandi.  » 

Melasses » 

The livres 


1840. 


Quantit^B. 

Valeur. 

livres. 

UvreB. 

prohibes 

» 

6.181 

14.657 

prohibes 

» 

252.661 

934.840 

226.462 

424.616 

3.499.746 

73.168 

627.328 

2.129.114 

8.637.993 

5.880.480 

3.820.434 

2.171.691 

1.537.838 

1.391.653 

211.119 

» 
589.651 

96.149.160 

220.342 

prohibes 

» 

92 

» 

» 

» 

» 

» 

non  specific 

29.532 

2.293 

224.781 

443.918 

4.035.845 

17.388 

457.657 

28.021.882 


Valeur  reelle 


150.137 

58.818 

516 

98.772 

277.449 

9.053.770 

25.809 

600.949 

3.502.735 


1882. 


Quant!  t^s. 


27.599.173 


livres. 

343.699 

1.124.391 

2.904.400 

692.383 

2.169.717 

1.694.623 

19.101.616 

1.364.084 

64.240.749 

52.054.931 

13.057.403 

315.913 

1.012.102 

813.922.400 

1.239.217 

667.153 

201.319 

560.581 

4.220.427 

290.587 

2.990.709 

548.911 

8.260.175 

19.839.225 

2.766.123 

207.974 


Valeur. 


livres. 

6.655.590 

2.558.827 

7.772.063 

1.785.162 

11.350.909 

4.749.870 

597.419 

5.201.536 

34.259.126 

18.458.448 

10.662.439 

159.302 

1.351.939 

2.385.263 

2.079.181 

1.866.360 

674.976 

1.693.520 

1.659.367 

581.797 

997.120 

1.027.820 

3.297.591 

20.936.039 

3.%5.278 

91.134 

11.043.884 


157.863.960 


Tous  ces  articles  entrent  maintenant  en  franchise,  a  Texception  du  cacao, 
du  cafe,  des  groseiUes,  des  raisins  et  du  the. 

Nc  suffit-il  pas  de  joter  un  simple  coup  d'ceil  sur  ce  relev^  pour  sc  con- 
vaincre  quo  la  paix  simpose  aujourd'hui  comme  une  necessite  aux  peuplcs 
civilises? 
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y  ajoutent,  de  plus  en  plus,  la  concurrence  exl^rieure.  L'an- 
cien  regime  des  marches  appropri^s  n'existe  plus  que  pour 
un  petit  nombre  d'industries,  les  unes  r6put6es  en  possession 
d'un  monopole  naturel  et  soumises  a  une  r6glementation 
destin6e  a  le  limiter,  les  autres  englob6es,  pour  des  raisons 
diverses,  dans  la  r6gie  de  F^tat. 

§  2.  Lr/  servitude  politique.  —  Get  ancien  regime  des  mar- 
ches appropri^s,  tons  les  Etats  se  sont  appliques,  en 
revanche,  k  le  conserver  pour  leurs  propres  services.  Les 
jfitats  issus  de  la  revolution  se  sont  meme  montr6s  plus 
encore  que  les  autres  jaloux  de  le  maintenir,  et  de  perp6- 
tuer,  apparemment  dans  Tint^ret  de  la  liberty,  la  servitude 
politique.  En  France,  le  gouvernement  r6volutionnaire  a 
commence  par  proclamer  Tindivisibilite  de  la  R6publique, 
et  le  gouvernement  de  TUnion  am^ricaine  a  sacrifie  k  cette 
necessity,  r6elle  ou  suppos6e,  un  million  de  vies  humaines 
et  quinze  ou  vingt  milliards  de  francs,  engloutis  dans  la 
guerre  de  secession.  Toute  tentative  de  separation  est  con- 
sider^e  comme  un  crime  de  haute  trahison  que  les  r6publi- 
ques  d6mocratiques  aussi  bien  que  les  monarchies  absolues 
ou  constitutionnelles  r6prouvent  avec  horreur  et  chdtient 
avec  s6v6rite  ^  On  va  meme  plus  loin  :  en  vue  de  pr6venir 

1.  Les  p^nalit^s  contre  les  manoeuvres  separatistes  ont  ete  renouvelees 
en  France  par  la  loi  de  1871  contre  1' Association  intcrnationale  des  travail- 
leurs  et  le  s^paratisme. 

«  L'id^c  meme  de  patrie,  lisons-nous  dans  I'exposd  des  motifs  du  projet  de 
loi,  disparaitrait  s'il  ^tait  loisible  de  proposer  la  rupture  du  lien  national, 
sans  que  la  loi  pAt  r^primer  de  paroilles  provocations. 

«  Les  lois  qui  r^priment  les  crimes  et  d^lits  contre  I'ordre  public  sont 
muettes  cependant  sur  ce  point  et  ne  conticnnent  aucune  peine  contre  ce 
genre  de  d^lit  nouveau  dans  notre  pays.  L 'article  77  du  Code  penal  punit  de 
la  peine  capitale  les  intelligences  entretenucs  et  les  manoeuvres  pratiquees 
avec  les  ennemis  de  I'Etat  pour  leur  livrer  une  partie  du  territoire.  La  pro- 
vocation par  la  voie  de  la  presse  k  des  crimes  de  cette  nature  est  punie  par 
les  lois  sur  la  presse,  et  notamment  par  les  articles  1  et  2  de  la  loi  du 
17  mai  1819,  qui  punissent  la  provocation  publique  aux  crimes  et  delits. 
Mais  ces  dispositions  ne  seraient  pas  facilement  appliqu^cs  aux  manoeuvres 
ou  aux  manifestations  publiques  des  separatistes,  ni  k  Fappel  fait  au  suflfrage 
universel  pour  le  provoquer  a  se  prononcer  contre  le  maintien  national. 
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les  tentatives  de  morcellemeni  du  march^  politique,  on 
oblige  les  populations  suspectes  de  tendances  s^cessionnis- 
tes  h  renoncer  h  leurs  institutions  et  k  leur  langue,  et  on 
leur  impose  les  institutions  et  la  langue  dites  «  nationales  » . 

II  s'agit  de  savoir  si  ces  mesures  r^pressives  et  preven- 
tives, sans  parler  de  la  reprobation  morale,  sont  justifiees 
ou  non;  si,  tandis  que  le  progrfes  a  consists  a  supprimer 
les  servitudes  industrielles,  commerciales  et  religieu3es 
qui  assuraient  aux  corporations  de  Fancien  regime  la  pro- 
priety de  leur  march6,  h  Texclusion  de  toute  concurrence 
interieure  ou  exterieure,  cette  servitude  doit  etre  main- 
tenue  pour  le  marche  politique  ;  s'il  est,  et  s'il  sera  toujours 
necessaire  que  les  consommateurs  politiques  demeurent 
assujettis  a  la  maison,  k  la  corporation  ou  k  la  nation  pro- 
prietaire  exploitante  de  TEtat,  et  contraints  de  consommer 
ses  services  bons  ou  mauvais ;  s'ils  ne  pourront  jamais  pos- 
s6der  la  liberty  defender  des  entreprises  politiques  en  con- 
currence avec  celle-li,  d'accorder  leur  clientfele  k  des 
entreprises  concurrentes  ou  meme  de  ne  Taccorder  k 
aucune  dans  le  cas  oil  ils  trouveraient  plus  d'avantage  k 
demeurer  les  propres  assureurs  de  leur  vie  et  de  leur  pro- 
pri6te ;  s'il  est,  en  un  mot,  dans  la  nature  des  choses  que 
\^  servitude  politique  se  perp6tue  et  que  les  hommes  ne 
puis  sent  jamais  poss6der  la  libertede  gouvemement. 

II  est   clair  quo  cette  servitude,  —  la  plus  on^reuse  de 
toutes,  car  elle  s'applique  a  des  services  depremifere  n6ces- 

'<  C'est  cette  lacunc  que  le  projet  do  loi  soumis  a  TAsscmblee  aurait  pour 
o])jet  de  combler.  Nous  no  proposons  que  des  peines  mod^r^es  et  prises 
dans  la  nature  ra^me  du  delit :  le  condamne  sera  priv^  de  la  quality  de 
citoyen  francais  apr^s  en  avoir  meconnu  et  la  dignity  et  les  devoirs  les  plus 
esscntiels.  Soumis  en  France  a  la  condition  des  Strangers,  priv^  de  cette 
nationality  qu'il  aurait,  en  quelque  sorte,  abjuree  par  avance,  il  ne  pouiTait 
reconquerir  la  quality  de  Francais  qu  en  accomplissant  les  conditions  pres- 
crites  k  I'^tranger  qui  aspire  a  devenir  citoyen. 

«  La  loi  pr^servcrait  ainsi  le  principe  de  la  souverainet^  nationale  d'atta- 
ques  dont  le  danger  n'est  sans  doute  pas  grand  au  milieu  de  populations 
Irancaises  de  cceur,  mais  qui  ne  sauraient  rcstcr  impunies.  » 


376  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

sit6,  —  ne  peut  fetre  maintenue,  sous  un  regime  oil  la 
liberty  est  de  droit  commun,  qu'i  une  condition,  c'est 
d'etre  motiv6e  parl'int^ret  g6n6ral.  Si  cet  int6r6t  exige  que 
les  propri^taires  exploitants  des  ^tablissements  politiques 
demeurent  investis  de  lapropri6t6  int6grale  de  leur  march^, 
aussi  longtemps  du  moins  qu'ils  ne  sont  pas  obliges  de 
c6der  une  partie  de  ce  march6,  k  la  suite  d'une  guerre 
malheureuse,  ou  qu'ils  ne  jugent  point  avantageux  de  s'en 
dessaisir  par  une  vente  ou  un  troc,  «  la  liberty  de  gouverne- 
ment »  ne  saurait  etre  6tablie  utilement  comme  I'ont  6te 
la  liberty    des  cultes,  de   Tindustrie   et  du    commerce. 
Dans  cette  hypothfese  le  droit  de  secession  devrait  etre  k 
jamais  frapp6  d'interdit  ou,  pour  mieux  dire,  il  n'y  aurait 
pas  de  droit  de  secession.  II  convient  de  remarquer  tou- 
tefois  que  des  brfeches  importantes   out   A6]k  6t6  faites 
k  cette  partie  du  vieux  droit  public,  sous  Finfluence  des 
changements  que  les  progr^s  de  la  s6curite,  de  Tindus- 
trie  et  des  moyens  de  communication  out  introduits  dans 
les  relations  des  peuples  civilises.  Si  les  gouvemements 
n'admettent  aucune  concurrence  dans  les  limites  de  leur 
march^,  ils  ont  g6n6ralement  renonc6  k  empecher  leurs 
sujets  de  faire  acte   de  secession  individuelle  par  voie 
d'6migration  et  de  naturalisation  k  I'^tranger.  En  revanche, 
ils  n'admettent   aucun  acte  de  secession  collective,   qui 
entame  leur  domaine  territorial.  Toutefois  encore,  si  les 
s6cessionnistes  sont  assez  forts  pour  op6rer  cette  separa- 
tion comme  Font  6t6  les  colons  anglais  et  espagnols   de 
TAm^rique  du  Nord  et  du  Sud,  les  anciens  propri6taires 
exploitants  de  ces  marches  s6pares  se  resignent  k  accepter 
le  «  fait  accompli  »  et  ils  finissent  mfeme  par  reconnaitre 
la  16gitimite  des  gouvemements  s6cessionnistes.  Mais  dans 
ce  cas  ils  ne  cfedent  qu'k  la  force,  et  il  est  presque  sans 
exemple  qu'une  secession  ait  et^  accomplie  k  Famiable. 
Examinons  done  quels  motifs  peuvent  etre  invoqu6s  ea 
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faveur  du  maintien  de  la  servitude  politique,  —  en  prenant 
ce  mot  dans  son  acception  6conomique,  —  tandis  que  les 
autres  servitudes  ont  cess6  g6n6ralement  d'etre  consid6r6es 
comme  n6cessaires. 

§  3.  Raison  d'etre  de  la  servitude  politique .  —  Sous  I'an- 
cien  regime,  cette  servitude  6tait,  comme  toutesles  autres, 
motiv6e  par  les  necessit^s  de  T^tat  de  guerre.  En  suppo- 
sant  qu'une  partie  de  la  nation  eut  poss6d6  le  droit  de  se 
s6parer  de  I'fitat  soit  pour  s'annexer  h  un  Etat  concurrent 
soit  pour  fonder  un  Iiltat  ind6pendant,  soit  enfin  pour  vivre 
sans  gouvemement,  I'exercice  de  ce  droit  eAt  produit  une 
nuisance  g6n6rale,  nuisance  d'autant  plus  grande  que  la 
nation  eut  6t6  expos6e  h.  fetre  envahie,  d6truite  ou  assujeltie 
par  des  peuples  moins  avanc6s,  tels  que  les  barbares  qui 
menagaient  les  frontieres  des  6tats  de  I'antiquite  et  du 
moyen  4ge.  La  secession  d'une  partie  de  la  population,  en 
diminuant  ou  simplement  en  divisant  les  forces  de  TEtat 
eut  aggrav6  le  risque  de  destruction,  d'asservissement  et 
en  tons  cas  de  recul  de  civilisation  qui  pesait  sur  la  nation 
h.  laquelle  TEtat  servait  de  rempart.  On  pent  comparer  la 
situation  des  nations  civilis6es,  dans  cette  p6riode  de  I'his- 
toire,  k  celle  des  populations  des  contr6es  menacees  inces- 
samment,  comme  la  Hollande,  par  les  flots  de  roc6an.  II 
est  n6cessaire  que  tons  les  habitants,  sans  exception,  con- 
tribuent  h.  Tentretien  des  digues ;  ceux  qui  s'y  refuseraient 
profiteraient  indument  d'un  appareil  de  defense  dont  ils  ne 
supporteraient  point  les  frais ;  ils  augmenteraient  d'autant 
les  charges  des  autres,  et  si  les  ressources  de  ceux-ci  ne 
suffisaient  point  pour  61everdes  digues  assez  solides  et  assez 
hautes,  ils  s'exposeraient  eux-mfemes  h.  6tre  victimes  de 
leur  malhonnfete  6goiisme;  ceux  qui  s'obstineraient  i  6ta- 
blir  des  digues  particuliferes  sans  les  rattacher  au  systfeme 
commun  compromettraient  de  mfeme  Toeuvre  n^cessaire 
de  la  defense  contre  r616ment  destructeur.  Aux  6poques  od 
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]a  civilisation  6tait  menac^e  par  la  barbaric,  la  servitude 
politique  s'imposait  done  comme  une  absolue  n6cessit6.  En 
revanche,  elle  a  perdu  en  grande  partie  sa  raison  d'etre 
depuis  que  la  sup6riorite  des  forces  a  passe  du  c6t6  des 
peuples  civilises.  Cependant  elle  pent  encore  etre  motiv6e, 
quoique  h  un  degr6  moindre,  par  les  in^galites  de  civilisa- 
tion qui  subsistent  de  pays  k  pays. 

Dans  r^tat  actuel  du  monde,  bien  que  la  superiority  des 
forces  physiques  et  morales,  des  ressources  et  des  connais- 
sances  techniques  qui  sont  les  materiaux  de  la  puissance 
militaire,  appartienne  visiblement  aux  nations  les  plus 
civilis6es,  on  ne  sauraitaf firmer  qu'elles  soient  entierement 
k  rabri  des  invasions  des  peuples  moins  avanc6s.  Sans 
doute,  les  populations  de  I'Empire  russe,  par  exemple, 
n'ont  aucun  int^rfet  k  envahir  TEurope  centrale  et  occiden- 
tale,  a  la  manifere  des  hordes  barbares  et  pillardes  qui 
d^truisirent  jadis  TEmpire  romain ;  mais  dans  Tetat  arri6r6 
oil  se  trouve  encore  la  constitution  politique  de  TEurope, 
ce  n'est  pas  Tinteret  general  des  populations  qui  decide  de 
la  paix  et  de  la  guerre.  Tantdt,  c'est  Finteret  bien  ou  mal 
entendu  d'une  maison  souveraine  et  de  rarm6e  de  fonc- 
tionnaires  militaires  et  civils  sur  laquelle  elle  s'appuie; 
tantdt  c'est  Finteret  d'un  parti,  dont  Tetat-major  se  recrute 
dans  une  classe  vivant  du  budget  et  de  ses  attenances  et  a 
laquelle  la  guerre  fournit  un  accroissement  de  debouches, 
partant  de  b6n6fices,  ou  simplement  dont  elle  pent,  suivant 
les  circonstances,  consolider  la  domination.  Dans  cette 
situation  et  aussi  longtemps  qu'elle  subsistera,  les  peuples 
les  plus  civilis6s  demeureront  exposes  au  risque  de  Tinva- 
sion  et  de  la  conquete,  et  la  «  servitude  politique  »  conser- 
vera  jusqu'ii  un  certain  point  sa  raison  d'fetre.  Mais  que  cet 
6tat  de  choses  vienne  k  cesser,  que  Tint^ret  general  des 
«  consommateurs  politiques  »  acquifere  assez  de  puissance 
pour  maitriser  les  app^tits  d'exploitation  et  de  rapine  des 
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producteurs,  que  le  risque  d'invasion  et  de  conquete  s'affai- 
blisse  enmfeme  temps  que  s'effaceront,  sous  rinfluence  de 
la  multiplicity  des  echanges,  et  du  rayonnement  des  lu- 
mi^res,  les  inegalites  de  civilisation,  la  «  servitude  politi- 
que »  perdra  toute  raison  d'etre,  la  «  libert6  de  gouverne- 
ment  »  deviendra  possible. 

§4.  Sy Sterne  de  gouvernement  approprie  a  la  servitude 
politique.  Le  regime  constitutionnel  ou  contractueL  —  En 
attendant,  les  «  consommateurs  politiques  »  devront  se 
r6signer  k  supporter  les  defectuosit6s  naturelles  du  vieux 
regime  de  I'appropriation  des  march6s,  sauf  a  recourir 
aux  moyens,  malheureusement  toujours  imparfaits  et  in- 
suffisants,  de  limiter  la  puissance  dumonopole  auquel  ils  se 
trouvent  assujettis.  Le  systeme  adapts  actuellement  ^  cet 
etat  de  choses  est  celui  du  gouvernement  constitutionnel 
ou  pour  mieux  dire  contractuel,  monarchique  ou  r^publi- 
cain,  se  r^solvant  dans  un  contrat  d6battu  et  conclu  libre- 
ment  entre  la  «  maison  »  ou  la  «  soci6t6  »  productrice  des 
services  politiques  et  la  nation  qui  les  consomme. 

Seulement,  ce  systfeme  doit  etre  6tabli  de  manifere  k  res- 
pecter les  lois  naturelles  quir6gissenttoutes  les  entreprises, 
politiques,  industrielles  ou  commerciales,  soit  qu'elles  pos- 
sedentun  monopole,  soit  qu'elles  se  trouvent  soumises  h  la 
concurrence .  II  faut  que  la  maison  ou  la  soci6t6  politique  pos- 
s^de  un  capital  proportionnn6  Ji  Timportance  et  aux  exigen- 
ces de  son  entreprise,  capital  immobilier  et  mobilier,  investi 
sous  forme  de  forteresses ,  de  materiel  et  de  provisions  de 
guerre,  de  bureaux  d'administration  et  de  police,  de  pri- 
sons, de  monnaie  destin6e  au  paiement  de  ses  employes 
et  de  ses  ouvriers  civils  et  militaires,  etc.,  etc. ;  qu'elle  soit 
maitresse  d'organiiser  son  exploitation  et  de  recruter  son 
personnel,  sans  qu'aucune  condition  ou  lijnite  lui  soit 
impos6e.  En  revanche,  ilfaut  qu'elle  subisse  la  responsa- 
bilit6  p6cuniaire  de  ses  actes  et  de  ses  entreprises ;  qu'elle 
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en  supporte  les  pertes  sans  pouvoir  les  rejeter  sur  les  con- 
sommateurs,  sauf  dans  les  cas  de  force  majeure,  —  une 
invasion  de  barbares  par  exemple,  — specifi6s  dans  le  con- 
trat;  qu'elle  en  recueille  les  b6n6fices,  sauf  encore  k  parta- 
ger  ceux-ci  avec  les  consommateurs,au-dessus  d'un  certain 
taux  fix6  de  mfime  dans  le  contrat ;  il  faut  enfin  que  ses 
pouvoirs  et  ses  attributions  soient  strictement  limites  k  ce 
qu'exige  le  bon  accomplissement  de  ses  services,  qui  con- 
sistent k  preserver  de  toute  atteinte  interieure  et  ext6rieure 
la  vie  et  la  propri6t6  des  consommateurs  politiques,  sans 
qu'il  lui  soit  permis  d'empi6ter  sur  le  domaine  des  autres 
industries.  Telles  doivent  etre,en  substance, les  conditions 
du  contrat  si  Ton  veut  que  les  maisons  ou  les  soci6t6s  pro- 
ductrices  de  services  politiques  puissent,  de  nouveau,  fonc- 
tionner  d'une  mani^re  utile  et  durable.  C'est  pour  les  avoir 
m6connues,  sous  Tinfluence  des  doctrines  et  des  faits 
r6volutionnaires,  c'est  pour  avoir  cess6  de  tenir  compte, 
dans  la  constitution  et  le  fonctionnement  des  entreprises 
politiques,  des  lois  naturelles  qui  r^gissent  toutes  les 
entreprises  que  Ton  a  essaye  en  vain  de  fonder  des  gouver- 
nements  6conomiques  et  stables,  et  que  Ton  n'a  pas  r6ussi 
davantage  k  adapter  k  r6tat  present  des  soci6tes  ceux  que 
nous  a  16gu6s  Tancien  r6giine. 

Cependant,  ces  conditions  du  contrat  politique,  les 
nations  peuvent-elles  les  d^battre  elles-memes  et  en  sur- 
veiller  Texecution?  N'est-il  pas  indispensable  qu'elles 
choisissent  des  mandataires,  d'abord  pour  r6diger  le  con- 
trat apr^s  en  avoir  d6battu  les  clauses  avec  les  d61egues  de 
la  maison  ou  de  Tassociation  politique,  ensuite  pour  le 
modifier  et  le  perfectionner  s'il  y  a  lieu,  enfin  pour  surveil- 
ler  et  contrdler  la  fourniture  des  services  politiques,  sous 
le  double  rapport  de  la  quality  et  du  prix,  r6gler  le  compte 
de  participation  de  la  nation  aux  pertes  et  aux  b6n6fices  de 
Tentreprise?  Cette  n6cessit6  a  6t6  consid6r6e  jusqu'k  pr6- 
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sent  comme  indiscutable.  Toutefois,  en  presence  de  la 
corruption  k  pen  prfes  inevitable  du  r6gime  repr^sentatif, 
on  pent  se  demander  si  les  garanties  qu'on  croit  y  trouver 
ne  sont  pas,  le  plus  souvent,  illusoires,  s'il  ne  serait  pas 
preferable  d'abandonner  aux  consommateurs  eux-mfemes 
le  soin  de  d^battre  les  conditions  du  contrat,  de  le  modifier 
et  d'en  surveiller  rex6cution,  sans  leur  imposer  aucune 
formule  de  representation.  Sans  doute,  les  consommateurs 
politiques  sont  individuellement  incapables  de  se  charger 
de  cette  t^che,  mais  des  associations  librement  form^es  entre 
eux  ne  pourraient-elles  pas  s'en  acquitter  avec  Tauxiliaire 
de  la  presse?  Dans  les  pays  oil  la  masse  de  la  population  ne 
possfede  ni  la  capacity  ni  les  loisirs  n6cessaires  pour  s'occu- 
per  des  choses  de  la  politique,  cette  representation  libre 
des  consommateurs,  recrut6e  parmi  ceuxqui  possfedent  cette 
capacite  et  ces  loisirs,  ne  serait-elle  pas  un  instrument  de 
contrdle  et  de  perfectionnement  de  la  gestion  de  Ffitat  plus 
efficace  et  moins  sujet  a  se  rouiller  ou  k  se  vicier  que  la 
representation  officielle  d'une  multitude  ignorante  ou  d'une 
classe  priviiegiee? 

§  S.  La  liberie  de  gouveniement.  — Un  jour  viendra  toute- 
fois,  et  ce  jour  n'est  peut-6tre  pas  aussi  eioigne  qu'on 
serait  tent6  de  le  supposer  en  considerant  la  marche  retro- 
grade que  la  revolution  a  imprimee  aux  societes  civilisees ; 
un  jour  viendra,  disons-nous,  ou  la  servitude  politique 
perdra  toute  raison  d'etre  et  ou  la  liberte  de  gouvemement, 
autrement  dit  la  liberie  politique,  s'ajoutera  au  Faisceau 
des  autres  liberies.  Alors,  les  gouvernements  ne  seront 
plus  que  des  societes  d'assurances  libres  sur  la  vie  et  la 
propriete,  constituees  et  organisees  comme  toutes  les 
societes  d'assurances.  De  m^me  que  la  communaute  a  ete 
la  forme  de  gouvernement  adaptee  aux  troupeaux  et  aux 
tribus  des  temps  primitifs,  que  Tentreprise  patrimoniale  ou 
corporative,  avec  monopole  absolu  ou  limite  par  des  cou- 
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tumes,  des  chartes,  des  constitutions  ou  des  contrats,  a  6t6 
celle  des  nations  de  Yhre  de  la  petite  industrie ;  Tentreprise 
par  actions  avec  march6  libre  sera,  selon  toute  apparence, 
celle  qui  s'adaptera  aux  soci6t6s  de  I'fere  de  la  grande  indus- 
trie et  de  la  concurrence  *. 

IV.  La  commune  et  son  avenir,  —  Dans  Ics  temps  primi- 
tifs,  les  soci6t6s  embryonnaires ,  vivant  de  la  chasse,  de  la 
pSche  et  de  la  r6colte  des  fruits  naturels  du  sol,  formaient 
des  communaut^s  politiques,  au  gouvernement  et  k  la 
defense  desquelles  tons  leurs  membres  6taient  oblig6s  de 
contribuer.  Dans  la  p^riode  suivante,  lorsque  la  mise  en 
culture  r6gulifere  des  plantes  alimentaires  et  la  creation  de 
la  petite  industrie  eurent  permis  aux  hommes  de  se  multi- 
plier en  proportion  de  r6norme  accroissement  de  leurs 
moyens  de  subsistance,  les  fonctions  politiques,  devenues 
productives,  se  s^parferent  et  se  sp6cialisferent  entre  les 
mains  d'une  corporation  ou  d'une  maison,  fondatrice  et 
exploitante  de  T^tat.  Soit  qu'il  fut  partag6  entre  les  mem- 
bres de  la  corporation  et  format  un  ensemble  de  seigneuries 
rattach6es  par  les  liens  de  la  f6odalit6,  soit  qu'il  se  con- 
centr^t  entre  les  mains  d'un  seul  maitre  et  propri6taire 
h6r6ditaire,  ce  domaine  politique  dut  Stre  subdivis6  en 
raison  des  n6cessit6s  de  sa  gestion.  Cette  subdivision 
s'op6ra  de  deux  maniferes  :  tantdt  elle  fut  Tceuvre  des 
propri6taires  exploitants  de  TEtat,  tantdt  celle  des  popula- 
tions  qui  leur  6taient  assujetties. 

Dans  tons  les  pays  oil  la  population  conquise  a  6t6  rSduite 
en  esclavage,  la  commune,  par  exemple,  ne  se  constitue  ou 
pour  mieux  dire  ne  se  reconstitue  qu'k  I'^poque  oil  les 
esclaves  passent  h  r6tat  de  serfs;  dans  ceux  oil  les  con- 


1.  Voir  les  Soirees  de  la  rue  Saint-Lazare,  11«  soiree,  p.  303.  —  Les  Ques- 
tions (I'^conomie  politique  et  de  droit  public,  la  libert^  do  gouvernoment, 
t.  11,  p.  245.  —  Cours  d'iconomie  politique,  les  consommations  publiques, 
i2« lecon,  p.  480. 
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querants  se  boment  k  assujettir  les  habitants  au  servage, 
la  commune  est  constitute  par  la  tribu  ou  le  troupeau 
primitif ,  fix6  au  sol,  d'abord  par  les  n6cessit6s  de  Texploi- 
tation  de  Tagriculture  et  des  m6tier8,  ensuite  par  rint6r6t 
duproprietaire  dudomaine  politique  qui  vit  de  Fexploitation 
du  cheptel  humain  de  ce  domaine,  en  Tobligeant  k  en  culti- 
ver  une  partie  k  son  profit,  et  en  lui  laissant  la  jouissance 
du  reste.  Mais  soit  qu'il  s'agisse  d'une  population  pass6e 
de  Tesclavage  au  servage  ou  imm^diatement  r6duite  k 
cette  forme  progressive  de  la  servitude,  le  propri6taire 
politique,  roi  ou  seigneur,  ne  s'impose  la  peine  et  les  frais 
necessaires  pour  la  gouverner  qu'autant  qu'il  y  est  int6- 
resse  et  dans  la  mesure  de  son  int6ret.  II  laisse  les  groupes 
ou  les  communaut6s  se  former  a  leur  convenance  suivant 
la  configuration  du  sol,  la  facilit6  des  communications 
locales,  la  langue  et  les  affinit6s  de  race  ou  de  caractere, 
sauf  k  empfecher  chaque  commune  d'empi^ter  sur  les 
limites  des  autres  ou  de  franchir  celles  de  son  domaine  \  II 
les  laisse  encore  suivre  leurs  coutumes ,  parler  leur  langue 
ou  leur  patois,  se  servir  de  leurs  poids  et  mesures,  pour- 
voir,  a  leur  guise,  a  leurs  divers  besoins  individuels ou  col- 
lectifs,  en  exceptant  seulement  les  services  susceptibles  de 
lui  valoir  une  retribution  ou  un  profit.  II  les  oblige  par 
exemple  k  lui  acheter  du  sel,  k  se  servir  de  sa  monnaie,  de 
son  four  et  de  son  pressoir;  enfin,  il  les  soumet  a  sa  justice, 

1.  La  ueccssite  de  cos  groupements  se  fit  scntir  aussi  pour  radministration 
des  services  religieux.  C'est  ainsi  qu'on  voit,  a  T^poque  de  I'^tablissemcnt  et 
de  la  propagation  du  christianisme,  se  former  des  communes  religieuses  ou 
paroisscs,  dans  un  rayon  plus  ou  moins  ^tendu  salon  la  configuration  du 
sol,  la  deasito  de  la  population,  la  facility  plus  ou  moins  grande  des  commu- 
nications. Lorsque  la  hierarchic  se  constitue,  ces  paroisses  se  groupent  ou 
sont  groupees  selon  leur  situation  topographique  et  leurs  affinites  de  race  et 
de  langue,  ct  cllcs  forment  un  ^v^ch^ ;  les  ^v^ch^s  a  leur  tour  sont  groupes 
en  archeveches  toujoxirs  en  tenant  compte  des  circonstances  naturelles  parmi 
lesquelles  il  ne  faut  pas  oublier  I'appartenance  politique ;  enfin,  les  archeve- 
ches rcssortent  directement  du  pape,  sous  la  r^serTO  de  leurs  obligations 
envers  le  proprietaire  politique  de  I'fitat. 


384  L'EVOLUTION  POLITIQUE. 

au  moins  quand  il  s'agit  de  crimes  ou  de  d61its  qui  trou- 
blent  la  paix  du  domaine  et  surtoui  d'atteintes  k  ses  droits 
et  de  r6Yo]les  conlre  sa  domination.  Les  communes  for- 
ment  d'autres  groupements,  des  cantons,  des  bailliages 
pour  r^tablissement  et  Tentretien  des  moyens  de  commu- 
nication, la  perception  des  redevances,  et  plus  tard,  lorsque 
les  seigneuries  sont  absorb6es  dans  le  domaine  royal,  elles 
forment  des  provinces  administrees  par  un  intendant.  Cer- 
taines  communes  favorablement  situ6es  pour  Tindustrie 
et  le  commerce  prennent  un  d6veloppement  consid6rable ; 
elles  deviennent  des  villes ;  les  industries  et  les  metiers  se 
constituent  en  corporations,  dont  les  chefs  ou  les  notables 
administrent  la  cit6  sous  Tautorite  du  seigneur.  II  arrive 
alors,  surtout  lorsque  le  seigneur  exige  des  redevances 
trop  lourdes;  lorsque  son  joug  est  tyrannique  ou  bien 
encore  lorsque  les  magislrats  et  les  meneurs  du  peuple 
sont  affam^s  de  domination,  que  les  communes  veulent 
s'affranchir  de  Fautorit^  seigneuriale  et  se  gouverner  elles- 
memes.  Quelquefois  le  seigneur  consent  k  leur  vendre  la 
franchise,  en  capitalisant  la  somme  des  redevances ;  d'autres 
fois,  elles  entreprennent  de  la  conqu^rir  par  la  force.  En 
France,  le  roi  favorise  cette  insurrection  des  communes,  en 
vue  d'abaisser  la  puissance  des  seigneurs.  Mais  il  arrive 
rarement  que  les  communes  aflfranchies  r6ussissent  k  se 
bien  gouverner  elles-memes.  Tant6t  la  population  est 
exploit^e  par  Toligarchie  des  metiers,  tantdt  la  commune 
est  le  th^&tre  de  la  lutte  des  partis,  recrut^s  les  uns  dans 
la  bourgeoisie,  les  autres  dans  la  populace,  qui  se  dispu- 
tent  Texploitation  du  petit  Etat  communal.  C'est  une  lutte 
analogue  k  celle  dont  nous  sommes  aujourd'hui  t6moins, 
dans  les  pays  ou  TEtat  est  devenu  la  propri6t6  de  la  nation. 
Cependant,  lorsque  les  grandes  seigneuries  eurent  absorbe 
les  petites  et,  plus  tard,  lorsque  la  royautd  eut  absorbs 
les  grandes,  on  vit  disparaltre  ce  que  les  commaunes  et 
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les  provinces  avaient  acquis  ou  C0Hserv6  d'ind6pendance. 
Telle  6tait  la  disproportion  entre  les  forces  dont  disposait  le 
maitre  d'un  grand  fitat  et  celles  d'une  commune  oii  m6me 
d'une  province  que  toute  lutte  6tait  d6sormais  impossible 
entre  eux.  La  cons6quence  fut  que  communes  et  provinces 
ne  conservferent  que  la  portion  du  gouvernement  d'elles- 
memes  que  le  maitre  de  TEtat  ne  trouva  aucun  profit  & 
leur  enlever  ou  qui  aurait  6t6  pour  lui  une  charge  sans 
compensation  suffisante.  Telle  6tait  la  situation  lorsque  la 
R6volution  6clata. 

Tout  en  faisant  passer  entre  les  mains  de  leurs  intendants 
et  de  leurs  autres  fonctionnaires  civils  et  militaires  les 
attributions  et  les  pouvoirs  exerc6s  auparavant  par 
les  seigneurs  et  leurs  officiers ,  en  augmentant  mfeme  ces 
attributions  et  ces  pouvoirs,  aux  d6pens  de  ceux  des  agents 
du  self  government  communal  ou  provincial,  les  rois  avaient 
cependant  respects,  dans  une  certaine  mesure,  les  cou- 
tumes  locales,  etils  ne  s'6taient  point  avisos  de  toucher  aux 
groupements  qui  s'^taient  formes  naturellement,  dans  le 
cours  des  sifecles,  sous  Tinfluence  des  besoins  et  des  affini- 
t6s  des  populations.  Mais  cet  6tat  de  chosesnepouvait  trou- 
ver  gr^ce  devant  les  novateurs  ignorants  et  furieux  qui 
pr6tendaient  refondre  et  regen6rer  d'embl6e  la  soci6t6 
frauQaise.  lis  d^coupferent,  suivant  leur  fantaisie,  les  cir- 
conscriptions  provinciales,  et  remplacferent  les  trente-deux 
provinces  du  royaume  par  quatre-vingt-trois  d6partements, 
en  triplant  ainsi  ou  h.  pen  prfes  le  haut  personnel  i  appointe- 
ments  de  Fadministration.  En  meme  temps,  ils  portferent 
k  son  maximum  de  d^veloppement  la  centralisation  qui 
avait  6t6,  sousTancien  regime,  la  consequence  naturelle  de 
Fabsorption  successive  des  petites  souverainet6s  seigneu- 
riales  dans  le  domaine  politique  du  roi,  et  h,  laquelle  avait 
contribue  aussi  une  cause  purement  6conomique.  En  effet, 
k  mesure  que  la  productivit6  de  Tindustrie  s'augmentait  sous 
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rinfluence  des  inventions  m6caiiique8  et  autres,  on  voyait 
s'accroltre  la  r6tribuabilit6  des  fonctions  gouvemantes  de 
tout  ordre ;  il  devenait  par  consequent  avantageux  de  faire 
passer,  dfes  qu'elles  devenaient  r^tribuables,  les  fonctions 
du  self  government  local  dans  le  domaine  de  Tadminis- 
tration  centrale.  C'^taient  autant  de  situations  qui  61argis- 
saient  le  d6bouch6  administratif  et  augmentaient  Timpor- 
tance  et  Tinfluence  du  haut  personnel,  distributeur  des 
places.  L'administration  centrale  alia  ainsi  grossissant  aux 
d6pens  du  self  government  local  qui  ne  conserva  plus  que 
des  attributions  subordonn6es,  faiblement  r6tribu6es  ou 
gratuites. 

Cette  centralisation  des  services  avait  des  avantages  et 
des  inconv^nients  :  des  avantages,  en  ce  que  les  fonction- 
naires  ou  les  employ6s  specialises  et  suffisamment  retribu^s 
de  Tadministration  g^nerale  d'un  pays  peuvent  poss6der, 
h,  un  plus  haut  degre,  les  connaissances  necessaires  a 
Texercice  de  leurs  fonctions  et  s'en  acquitter  mieux  que  des 
fonctionnaires  ou  des  employes  k  besognes  multiples,  a 
appointements  insuffisants  ou  sans  appointements  d'une 
administration  locale ;  Ji  quoi  il  faut  aj outer  qu'ils  sont 
moins  accessibles  aux  influences  et  aux  passions  de  clo- 
cher ;  des  inconvenients,  en  ce  que  les  moindres  affaires 
passant  par  une  longue  filifere  administrative  ne  peuvent 
etre  resolues  qu'aprfes  de  nombreux  deiais,  quelle  que  soit 
Turgence  d'une  solution.  Ces  avantages  et  ces  inconve- 
nients sont  devenus,  comme  on  sait,  une  source  inepuisa- 
ble  de  debats  entre  les  partisans  de  la  centralisation  et 
ceux  de  la  decentralisation  :  les  uns  voulant  augmenter  les 
attributions  du  gouvernement  central  aux  depens  des  sous- 
gouvernements  departementaux  et  communaux ;  les  autres 
pretendant,  au  contraire,  reserver  au  departement  et  &  la 
commuue  I'examen  et  la  solution  definitive  de  toutes  les 
affaires  locales.  Mais  ni  les  uns  ni  les  autres  ne  se  sontavises 
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de  rechercher  s'il  n'y  avail  pas  lieu  de  diminuer  et  de  sim- 
plifier  ces  attributions,  en  abandonnant  k  Tindustrie  priv6e 
une  partie  des  services  accapar^s  parl'Etat,  le  d^partement 
ou  la  commune.  Quelle  que  fut  Tissue  de  ces  d6bats,  elle  ne 
pouvait  done  avoir  pour  r6sultat  de  diminuer  les  charges 
des  consommateurs  de  services  publics. 

La  decadence  de  I'ancien  regime  et  la  retrogression  vers 
le  communisme  politique  qui  a  caract6ris6  le  regime  nou- 
veau,  en  determinant  r^closion  des  partis  et  leur  competi- 
tion pour  Texploitation  de  TJfitat  devaient,  au  contraire, 
avoir  pour  consequence  d'accroitre  le  nombre  et  ]e  poids 
des  fonctions  de  tout  ordre  constituant  ]e  butin  necessaire 
de  ces  armees  politiques.'Sans  doute,la  portion  de  ce  butin 
que  pouvaient  fournir  les  administrations  locales  etait  de 
moindre  valeur  que  celle  qui  formait  le  contingent  de 
Tadministration  centrale.  Un  bon  nombre   de  fonctions 
meme,  celles  de  conseillers  communaux  et  departemen- 
taux,  de  maires  et  d'adjoints  etaient  demeurees  gratuites 
ou  ne  procuraient  que  de  faibles  indemnites,  et  ceux  qui 
les  briguaient  ne  manquaient  pas  de  faire  sonner  bien  haut 
]eur  desinteressement  et  leur  devoiiement  patriotique,mais 
elles  etaient  investies  d'une  influence  qui  se  monnayait 
d'une  mani^re  ou  d'une  autre  en  avantages  materiels ;  elles 
etaient  d'ailleurs  le  chemin  qui  conduisait  aux  autres.  C'est 
pourquoinous  avons  vu,  sous  Tinfluence  des  mfemes  causes 
qui  ont  agi  pour  augmenter  les  attributions  et  grossir  le 
budget  de  I'fitat,  croltre  les  attributions  et  les  budgets 
locaux,  particuliferement  dans  les  villes.  La  tendance  des 
administrations  urbaines  a  ete  de  transformer  la  commune 
en  un  petit  j^tat,  autantque  possible  independant  du  grand, 
ayantentre  ses  mains  non  seulement  les  services  de  Tedilite 
et  de  la  voirie,  mais  encore  la  police,  Tinstruction  publique, 
les  the&tres,  les  beaux-arts,  taxant  h  sa  guise  la  population 
et  s'entourant,  k  Finstar  de  TJ^tat  central,  d'une  muraille 
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douanifere  fiscale,  el  mfeme  proteclrice  de  Tindustrie  muni- 
cipale,  Les  d6penses  communales,  d^partementales  ou 
provinciales  ont  cru,  en  cons6quence,dans  une  progression 
qui  depasse  mSme,  dans  certaines  communes,  celle  des 
d6penses  de  TElat,  et  le  r6sultal  a  616  que  la  vie  y  est 
devenue  de  plus  en  plus  chfere.  II  semblerait  au  premier 
abord  que  le  gouvernement  central  dut  s'opposer  k  ce 
d6bordement  des  d6penses  locales,  en  vue  de  sauvegarder 
sespropres  recettes.  II  a  interdit,  eneffet,  aux  communes 
d'empi^ter  sur  ses  attributions  et  il  a  veill6  k  ce  qu'elles 
n'6tablissent  point  des  imp6ts  qui  puissent  faire  aux  siens 
une  concurrence  nuisible,  mais  il  n'a  rien  fait  pour  les  em- 
pecher  d'etendre  leurs  attributions  aux  d6pens  de  I'indus- 
trie  priv6e,  et  cela  se  con^oit  ais6ment :  les  partis  politiques 
en  possession  du  gouvernement  ou  aspirant  k  le  poss6der 
ne  sont-ils  pas  int6ress6s  a  Taccroissement  du  butin  des 
places  et  des  situations  influentes,  aussi  bien  dans  la  com- 
mune, le  d6partement  ou  la  province  que  dans  TEtat, 
puisque  ce  butin  constitue  le  fonds  de  retribution  de  leur 
personnel? 

Cependant  un  moment  viendra  oil  ce  fardeau,  aujour- 
d'hui  si  rapidement  croissant,  ne  pourra  plus  s'accroltre,oii 
une  Evolution  analogue  k  celle  dont  nous  avons  montr6 
rin6vitable  n6cessite  dans  FEtat,  devra  s'op6rer  dans  la 
commune,  le  d6partement  ou  la  province.  Cette  Evolution 
sera  d6termin6e  :  V  par  Timpossibilit^  ou  se  trouveront  les 
administrations  locales  de  couvrir  plus  longtemps   leurs 
d^penses  au  moyen  de  Timpdt  ou  de  Temprunt ;  2**  par  la 
concurrence  intercommunale  et  r6gionale,  activ6e  par  le 
d^veloppement  des  moyens  de  communication  et  la  facilit6 
croissante  des  d6placements  de  Tindustrie  et  de  la  popula- 
tion. Les  localit6s  oti  lesfrais  de  production  de  Tindustrie 
et  le  prix  de  la  vie  seront  sur61eves  JiTexcfes  par  les  taxes 
locales  courront  le  risque  d'etre  abandonn6es  pour  celles 
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oil  celle  cause  de  rench6risseinent  s6vira  avec  une  moindre 
mlensit6  ;  elles  seront  obligees  alors,  sous  peine  de  ruine, 
de  restreindre  leurs  attributions  et  leurs  d^penses.  En 
dehors  de  T^dilit^  et  de  la  voirie,  comprenant  les  services 
des  6gouts,  des  moyens  de  communication,  du  pavage,  de 
Teclairage  et  de  la  salubrity,  il  nV  a  pas  un  seul  service 
municipal  qui  ne  puisse  Mre  abandonn6  k  Tindustrie  privee. 
Enfm,  si  nous  consid6rons  ces  services  mfemes,  nous  nous 
aperce^Tons  que  la  tendance  d6j^  manifeste  du  progrfes 
consiste  h  les  annexer  aux  industries  immobilieres  qui 
pourvoient  k  Texploitation  des  immeubles  et  du  sol,  et 
par  consequent  k  en  incorporer  directement  les  frais  dans 
les  prix  de  revient  de  ces  industries. 

Essayons,  en  recourant  k  une  simple  hypothese,  de  don- 
ner  une  id6e  du  modus  operandi  de  cette  transformation 
progressive.  Supposons  qu'une  soci6t6  immobili^re  se  con- 
stitue  pour  construire  et  exploiter  une  ville  nouvelle  (et  ne 
voyons-nous  point  d6ja  des  soci6t6s  de  ce  genre  construire 
des  rues  et  meme  des  quartiers?)  sous  la  condition  de 
demeurer  pleinement  libre  de  la  b^tir,  de  Tentretenir  et  de 
Texploiter  k  sa  guise,  sans  qu'aucune  administration  cen- 
trale  ou  locale  s'avise  de  se  m^ler  de  ses  affaires ;  comment 
proc6dera-t-elIe  ?  Elle  commencera  d'abord  par  acheter 
Templacement  necessaire  dans  la  localite  qu'elle  jugerala 
mieux  situ6e,  la  plus  ais(5ment  accessible  et  la  plus  salubre; 
elle  convoquera  ensuite  des  architectes  et  des  ing6nieurs 
pour  tracer  les  plans  et  faire  les  devis  de  la  future  cit6,  et, 
parmi  ces  plans  et  devis,  elle  choisira  ceux  qui  lui  paraitront 
les  plus  avantageux.  Les  entrepreneurs  et  les  ouvriers  de. 
rindustrie  du  b^timent  et  de  la  voirie  se  mettront  aussit6t 
k  Toeuvre.  On  percera  les  rues,  on  construira  des  maisons 
d'habitation  appropri6es  aux  diff6rentes  categories  deloca- 
taires,  on  n'oubliera  pas  les  6coles,  les  6glises,  les  th6Mres, 
les  salles  de   reunion.  Cependant  il  ne  suffit  pas,  pour 
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aitirer  les  locataires,  de  mettre  k  leur  disposition  des 
logements,  des  6coles,  des  th^fttres  et  inline  des  6glises;il 
faut  que  les  habitations  accident  k  des  rues  bien  payees 
et  6clair6es,  que  les  habitants  puissent  se  procurer  chez 
eux  Teau,  le  gaz  et  T^lectricit^ ;  qu'ils  aient  k  leur  service 
des  v6hicules  varies  et  k  bon  march6,  enfin  que  leurs  per- 
sonnes  et  leurs  propri6t6s  soient  pr6serv6es  de  toute  nui- 
sance dans  Tenceinte  de  la  cit6.  Mieux  tons  ces  services 
serontremplis,  moins  cher  ils  couteront  et  plus  rapidement 
se  peuplera  la  nouvelle  cit6.  Que  fera  done  la  compagnie 
propri6taire?  Elle  fera  paver  les  rues,  6tablir  des  trottoirs, 
creuser  des  egouts,  construire  et  decorer  des  squares ;  elle 
traitera  avec  d'autres  entreprises,  maisons  ou  compagnies, 
pour  la  fourniture  de  Teau,  du  gaz,  de  r61ectricit6,  de  la 
security, des  tramways, des  chemins  de  fer  a6riens  ou  souter- 
rains,c'est-a-dire  pour  les  services  qui  ne  peuvent,en  vertu 
de  leur  nature  particuliere,etreindividualis6s  ou  faireFobjet 
d'une  concurrence  illimit^e  dans  Fenceinte  limit6e  de  la  cit6 . 
Pour  les  omnibus  et  les  voitures  de  place,  elle  se  bornera, 
au  contraire,  k  faire  appel  a  la  concurrence,  sauf  dans  le 
cas  oil  celle-ci  ne  pourrait  se  developper  par  suite  de  Fin- 
suffisance  de  la  demande ;  elle  stipulera  dans  ce  cas  Feta- 
blissement  d'un  tarif  maximum,  tout  en  demandant  aux 
entrepreneurs  de  locomotion  aussi  bien  qu'aux  propri6taires 
de  voitures  particuliferes  un  abonnement  au  pavage  et  k 
F6clairage.  Elle  6tablira  des  rfeglements  de  voirie  et  de  salu- 
brite ;  interdira  ou  isolera  les  entreprises  dangereuses,  insa- 
lubres,  incommodes  ou  immorales.  En  outre,  comme  il  est 
possible  que  le  plan  de  la  cite  doive  6tr0  modifi^  plus  tard, 
qu'il  faille  61argir  certaines  rues,  en  supprimer  d'autres,  la 
compagnie  se  r6servera  le  droit  de  reprendre  la  disposition 
de  ses  immeubles,  moyennant  une  indemnite  proportionn^e 
k  la  dur6e  des  baux  restant  k  courir  ;  mais  il  est  clair  qu'elle 
n'usera  de  ce  droit  qu'en  vue  d'augmenter  les  produits  da 
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son  exploitation.  Gette  exploitation,  elle  Fadminidtrera  soit 
^Ue-mSme,  soit  au  moyen  d'une  agence  urbaine,  chargde 
d'une  part  du  bon  entretien  de  la  citd  et  de  la  surveillance 
des  diff^rents  services  y  attenant ,  d'une  autre  part  de  la 
perception  des  loyers,  dans  lesquels  seront  compris  les 
services  qui  ne  peuvent  6tre  s^par^s  de  la  jouissance  de 
rhabitation,  tels  que  la  police  locale,  les  6gouts,  le  pavage 
et  r^clairage  des  rues. 

Une  compagnie  ainsi  constitute  pour  exploiter  sur  une 
grande  6chelle  Tindustrie  du  logement  sera  int6ress6e  k 
diminuer  autant  que  possible  les  frais  de  construction, 
d'entretien  et  de  gestion  de  ses  immeubles  et  elle  aura 
pour  tendance  naturelle  d'61ever  autant  que  possible  le  taux 
de  ses  loyers.  Si  elle  jouissait  d'un  monopole,  cette  ten- 
dance ne  pourrait  fetre  combattue  et  neutralis6e  que  par 
une  coutume  on  une  r^glementation  analogue  a  celle  qui 
limitait  jadis  le  pouvoir  de  toutes  les  industries  de  mono- 
pole  ;  mais,  gr&ce  k  la  multiplicit6  des  moyens  de  com- 
munication et  k  la  facility  des  d^placements,  ce  monopole 
n'existe  plus  pour  Tindustrie  du  logement.  II  n'est  besoin 
d'aucun  appareil  artificiel  pour  prot^ger  les  consomma- 
teurs;  la  concurrence  suffit  pour  obliger  les  producteurs 
de  logements,  si  vastes  que  soient  leurs  entreprises,  k 
am61iorer  leurs  services  et  k  abaisser  leurs  prix  au  taux 
n6cessaire  pour  r6tribuer  leur  industrie. 

Pours uivons  maintenant  notre  hjrpothfese.  Supposons 
que  la  situation  favorable  de  la  nouvelle  cit6,  la  bonne 
gestion  des  services  urbains  et  la  modicit^  du  taux  des 
loyers  agissent  pour  attirer  la  population  et  qu'il  devienne 
avantageux  de  construire  un  supplement  d'habitations. 
N'oublions  pas  que  les  entreprises  de  tons  genres  ont  leurs 
limites  n6cessaires,  d6termin6es  par  la  nature  et  le  degr6 
d'avancement  de  leur  industrie,  et  qu'en  degi  comme  au 
Aelk  do  ces  limites,  leurs  frais  de  production  vont  croissant 
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et  leurs  b6n6fices  diminuant.  Si  la  compagnie  qui  a  con- 
struit  et  qui  exploite  la  cit6  estime  que  ces  limites  se  irou- 
vent  atteintes,  elle  laissera  k  d'autres  le  soin  de  Fagrandir. 
On  verra  done  se  former  d'autres  compagnies  immobili^res 
qui  construiront  et  exploiteront  des  quartiers  nouveaux, 
lesquels  feront  concurrence  aux  anciens,  mais  augmente- 
ront  cependant  la  valeur  de  Tensemble,  en  accroissant  le 
pouvoir  d'attraction  de  la  cit6  agrandie.  Entre  ces  compa-. 
gnies  exploitantes  celle-lJi  du  noyau  de  la  cit6,  celles-ci  de 
nouvelles  rues  ou  quartiers,  il  y  aura  des  rapports  n6ces- 
saires  d'int6rfet  mutuel  pour  le  raccordement  des  voies,des 
6gouts,  des  tuyaux  du  gaz,  T^tablissement  des  tramways 
etc. ;  elles  seront,  en  consequence,  oblig6es  de  constituer 
une  union  ou  un  syndicat  permanent  pour  r6gler  ces  difF6- 
rentes  questions  et  les  autres  affaires  r6sultant  de  la 
juxtaposition  de  leurs  propri6t6s,  et  la  m6me  union  devra 
s'6tendre,  sous  I'influence  des  mSmes  n6cessit6s,  aux  com- 
munes rurales  du  voisinage.  Enfin,  si  des  diff6rends  sur- 
gissent  entre  elles,  elles  devront  recourir  k  des  arbitres  ou 
aux  tribunaux  pour  les  vider. 

Ainsi  se  transformeront,  selon  toute  apparence,  les  com- 
munes en  entreprises  libres  pour  Texploitation  de  Findus- 
trie  du  logement  et  de  ses  attenances  naturelles.  En 
supposant  que  la  propri6t6  et  Vexploitation  immobiliferes 
individuelles  continuent  de  subsister  k  c6t6  de  la  propri6t6 
et  de  Texploitation  actionnaires,  —  malgr6  la  superiority 
6conomique  de  celles-ci,  —  les  diff6rents  propri6taires 
exploitants  de  la  cit6,  individus  ou  soci6t6s,  formeront 
une  union  pour  r6gler  toutes  les  questions  d'int6r6t  com- 
mun,  union  dans  laquelle  ils  auront  une  participation 
proportionn6e  k  la  valeur  de  leurs  propri6t6s.  Cette  union, 
compos6e  des  propri6taires,  individus  ou  soci6t6s,  ou  de 
leurs  mandataires,  r6glerait toutes  les  affaires  de  voirie,  de 
pavage,  d'6clairage,  de  salubrity,  de  s6curit6  par  abonne- 
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ment  ou  autrement,  et  elle  se  mettrait  en  rapport  avec  les 
unions  voisines  pour  le  rfeglement  commun  de  ces  memes 
affaires,  en  tant  toutefois  que  la  n6cessit6  de  cette  entente 
se  ferait  sentir.  Ces  unions  seraient  toujours  libres  de  se 
dissoudre  ou  de  s'annexer  k  d'autres,  et  elles  seraient 
naturellement  int6ress6es  k  former  les  groupements  les  plus 
6conomiques  pour  pourvoir  aux  n6cessit6s  inh6rentes  k 
leur  Industrie. 

Tandis  que  les  doctrines  r6volutionnaires  et  socialistes 
ont  pour  tendance  d'augmenter  incessamment  les  attribu- 
tions de  la  commune  ou  de  TEtat,  transforme  en  une  vaste 
commune,  enfaisant  entrer  dans  sa  sphfere  d'activit6  toutes 
les  industries  et  tons  les  services,  ainsi  rassembles  et  con- 
fondus  dans  un  monstrueux  monopole,  revolution,  suscit6e 
par  les  progrfes  de  Tindustrie  et  de  la  concurrence,  agit  au 
contraire  pour  sp^cialiser  toutes  les  branches  de  la  produc- 
tion, en  y  comprenant  celles  qui  sont  exerc6es  par  la  com- 
mune  et  TEtat,  et  les  attribuer  k  des  entreprises  librement 
constitutes  et  soumises  k  Taction  k  la  fois  propulsive  et 
r6gulatrice  de  la  concurrence.  Ces  entreprises  libres  n'en 
ont  pas  moins  des  rapports  d6termin6s  par  les  necessit6s 
de  leur  industrie,  De  1^  une  organisation  naturelle  mais 
libre  qui  va  se  d^veloppant  et  se  modifiant  avec  ces  neces- 
sit6s  memes. 

C'est  ainsi  qu'aulieu  d'absorber  Forganismede  la  soci6t6, 
suivant  la  conception  r6volutioijnaire  et  communiste,  la 
commune  et  TEtat  se  fondent  dans  cet  organisme.  Leurs 
fonctions  se  divisent  et  la  soci6t6  est  compos6e  d'nne  multi- 
tude d' entreprises  formant,  sous  Tempire  de  n6cessit6s 
communes  qui  d6rivent  de  leur  nature  particulifere,  des 
unions  ou  des  Etats  libres  exergant  chacun  une  fonction 
sp6ciale.  L'avenir  n'appartient  done  ni  k  I'absorption  de  la 
soci6t6  par  Fjfitat,  comme  le  pr6tendent  les  communistes  et 
les  collectivistes,  ni  k  la  suppression  de  TEtat,  comme  le 
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r^vent  les  anarchistes  et  les  nihilistes,  mais  k  la  diffusion 
de  I'Etat  dans  la  soci6t6.  C'est,  pour  rappeler  une  formule 
c61febre,  Vtltat  libre  dans  la  Society  libre. 

V.  La  souverainet^mdividuelleet  la  souverainetd politique. 
—  L'homme  s'approprie  Fensemble  des  616ments  etdes  for- 
ces physiques  et  morales  qui  constituent  son  6tre.  Cette 
appropriation  est  ie  r^sultat  d'un  travail  de  d6couverte  ou  de 
reconnaissance  de  ces  616ments  et  de  ces  forces,  et  de  leur 
application  h  la  satisfaction  de  ses  besoins,  autrement  dit 
de  leur  utilisation.  C'est  la  propri6t6  personnelle.L'homme 
s'approprie  et  sepossfedelui-m^me.Il  s'approprie  encore, — 
par  un  autre  travail  de  d6couverte,d'occupation,  de  transfor- 
mation et  d'adaptation,  —  le  sol,  les  mat^riaux  et  les  forces 
du  milieu  oh  il  vit,  en  tant  qu'ils  sont  appropriables.  C'est 
la  propriety  immobilifere  et  mobilifere.  Ces  616ments  et  ces 
agents  qu'il  s'est  appropri^s  dans  sa  personne  et  dans  le 
milieu  ambiant,  et  qui  constituent  des  valeurs,  il  agit  conti- 
nuellement,  sous  I'impulsion  de  son  int^r^t,  pour  les  con- 
server  et  les  accroltre.  II  les  fagonne,  les  transforme,  les 
modifie  ou  les  6change  h  son  gr6,  suivant  qu'il  le  juge 
utile.  C'est  la  liberty.  La  propriety  et  la  liberty  sont  les  deux 
facteurs  ou  les  deux  composantes  de  la  souverainet^. 

Quel  est  I'int^rfet  de  I'individu?  C'est  d'etre  absolument 
propri6taire  de  sa  personne  et  des  choses  qu'il  s'est  appro- 
prices  en  dehors  d'elle,  et  d'en  pouvoir  disposer  k  son  gr6 ; 
c'est  de  pouvoir  travailler  soit  isol6ment,  soit  en  associant 
librement  ses  forces  et  ses  autres  propri6t6s,  en  tout  ou  en 
partie,  k  celles  d'autrui ;  c'est  de  pouvoir  6changer  les  pro- 
duits  qu'il  tire  de  I'exploitationde  sa  propriety  personnelle, 
immobilifere  ou  mobilifere,  ou  bien  encore  de  les  consom- 
mer  ou  de  les  conserver  :  c'est,  en  un  mot,  de  poss6der 
dans  toute  sa  pl6nitude  la  «  souverainet6  individuelle  » . 

Cependant  I'individu  n'est  pas  isol6.  II  est  perp6tuelle- 
ment  en  contact  et  en  rapport  avec  d'autres   individus. 
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Sa  propriety  et  sa  liberty  sont  limit^es  par  la  propri6t6  et 
la  libert6  d'autrui.  Chaque  souverainet6  individuelle  a  ses 
frontieres  naturelles  dans  lesquelles  elle  s'exerce  et  qu'elle 
ne  peut  franchir  sans  empi6ter  sur  d'autres  souverainet6s . 
Ces  limites  naturelles,  il  faut  qu'elles  soient  reconnues  et 
garanties,  sinon  les  faibles  se  trouvent  k  la  merci  des  forts 
et  aucune  soci^te  n'est  possible.  Tel  est  Tobjet  de  Findus- 
trie  que  nous  avons  nomm6e  « la  production  de  la  s6cu- 
rit6  »  ou,  pour  nous  servir  de  Tappellationhabituelle,  tel  est 
Tobjet  du  «  gouvernement  ». 

Comme  toutes  les  autres  industries,  celle-ci  a  commence 
par  etre  imparfaite  et  grossifere ;  elle  s'est  successivement 
perfectionn6e,  mais  non  sans  avoir  des  phases  de  retro- 
gression et  de  decadence.  Dans  le  premier  Age  de  la  civilisa- 
tion, elle  est  exerc6e  par  la  communaut6  des  membres  du 
troupeau  ou  de  la  tribu.  Ne  poss^dant  qu'un  outillage  et 
uu  armement  rudimentaires,  qui  suffisent  k  peine  k  subvenir 
aux  premiferes  n6cessites  de  la  vie,  et  ne  pouvant  s'accrol- 
tre  au  del^  de  quelques  centaines  ou  de  quelques  milliers 
de  tetes,  le  troupeau  primitif  ne  fournirait  point  un  d6bou- 
ch6  assez  large  pour  remun^rer  une  entreprise  sp6ciale  de 
gouvernement.  Ses  membres  sont  obliges  de  produire  eux- 
memes  la  s6curit6  dont  ils  ont  besoin.  lis  en  sont  k  la  fois 
les  producteurs  et  les  consommateurs.  Ils  partagent  leur 
temps  et  leurs  efforts  entre  la  production  alimentaire  et 
la  production  de  la  s6curit6.  Seulement,  avec  cette  diffe- 
rence qui  tient  k  la  nature  particulifere  de  ces  deux  indus- 
tries, que  Tune  peut  etre,  dans  la  plupart  des  cas,  exer- 
c6e  individuellement,  tandis  que  I'autre  ne  peut  TStre 
que  collectivement.  Les  membres  du  troupeau  ou  de  la 
tribu  constituent  done  une  communant6  ou  une  mutuality 
d'assurance,  dans  laquelle,  k  d6faut  d'autre  capital,  chacun 
apporte  une  partie  de  son  temps  et  de  ses  forces.  Des  sou- 
verainet6s  individuelles  ainsi  associ6es,  en  vue  de  pour- 
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voir  k  une  n6cessit6  commune^  nalt  la  souveraiiiet6  poli- 
tique. Cette  souverainet6  appartient  coUectivement,  mais 
non  6galement,  it  tousles  membres  de  Tassociation.  Ghacun 
en  possfede  une  part  proportionn^e  h  son  apport. 

Telle  est  Torigine  et  tels  sont  les  elements  de  la  souve- 
rainet^  politique.  Comme  la  souverainet6  individuelle,  elle 
a  ses  limites.  Celles-ci  sont  d6termin6es  par  Tobjet  en  vue 
duquel  elle  est  institu6e ,  et  qui  consiste  a  assurer  contre 
toute  agression  int6rieure  ou  exterieure  la  vie  et  la  propri6t6 
des  membres  de  la  mutuality,  consid^res  comme  consomma- 
teurs  de  security.  Elle  ne  pent  atteindre  ce  but  sans  leur  im- 
poser  des  charges,  des  obligations  et  des  regies  qui  dimi- 
nuent  d'autant  leur  propri6t6  et  leur  liberty .  Aussi  longtemps 
que  ces  charges,  ces  obligations  et  ces  rfegles  n'excfedent 
pas  le  n6cessaire,  le  souverain  ne  d6passe  pas  les  limites  de 
son  droit.  Mais  ou  est  la  garantie  qu'il  ne  les  depassera 
point?  Comment  le  consommateur  individuel  de  s6cuFit6 
se  trouve-t-il  pr6serv6  de  Tabus  du  pouvoir  du  producteur 
coUectif?  Cette  garantie  essentielle  reside  d'abord  dans  son 
droit  de  renoncer  k  faire  partie  de  la  mutualite,  soil  pour 
produire  lui-m6me,  isol6ment,  sa  s6curit6,  soit  pour  s'an- 
nexer  k  une  autre  mutuality ;  toutefois,  en  fait,  ce  droit 
demeure  k  pen  prfes  inapplicable;  elle  reside  ensuite,  dans 
la  participation  de  I'individu  k  I'exercice  de  la  souverainet6 
politique,  et,  au  sein  d'une  mutuality  pen  nombreuse , 
cette  garantie  pouvait  avoir  une  efficacit6  suffisante. 

Dans  le  second  kge  de  la  civilisation,  le  mode  de  pro- 
duction de  la  s6curit6  subit  un  changement  radical.  GrAce 
aux  progrfes  de  Toutillage,  la  productivity  du  travail  s'ao- 
crolt  dans  une  proportion  telle  que  I'individu  pent  non 
seulement  pourvoir  largement  k  ses  besoins  do  premifere 
n6cessit6,  mais  encore  k  beaucoup  d'autres.  Alors  appa- 
rait  le  ph6nomfene  de  la  separation  des  industries  et  de  la 
division  du  travail.  Les  industries  s6par6es  sont  exerc^es 
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par  des  entreprises  sp6ciales,  dont  rimpprtance  varie  sui- 
vant  r^tendue  et  la  richesse  de  leur  d6bouch6.  La  produc- 
tion de  la  security  suit  la  loi  commune.  Aux  mutualit6s 
primitives  succfedent,  nous  avons  vu  en  quelles  circon- 
stances  et  sous  Timpulsion  de  quelles  n6cessit6s,  des  entre- 
prises organis6es  sous  forme  de  soci6t6s  en  participation 
ou  autrement  qui  fondent  un  fitat  et  ^tablissent  un  gou- 
vernement.  Qu'advient-il  de  la  souverainet^  sous  ce  nou- 
veau  regime  ? 

II  y  a  alors  deux  soci6t6s :  la  soci6t6  poss6dante  et 
exploitante  de  TEtat,  et  la  soci6t6,  ou  plut6t  la  multi- 
tude assujettie  k  sa  domination.  Les  membres  de  la  pre- 
mifere  possfedent,  a  Torigine,  comme  ceux  des  commu- 
naut6s  ou  des  mutualit6s  primitives,  la  souverainet6 
individuelle  et  la  souverainet^  politique.  Toutefois,  les 
n6cessit6s  du  maintien  et  de  Tagrandissement  de  la  domi- 
nation qui  leur  fournit  leurs  moyens  d'existence  ont  pour 
effet  ordinaire  et  presque  g6n6ral  de  determiner  la  concen- 
tration de  I'exercice  de  la  souverainet6  politique  entre  les 
mains  d'un  petit  nombre  de  families,  et  finalement  meme 
d'une  seule.  Ceux  qui  en  sont  exclus  se  trouvent  alors  k  la 
discretion  du  souverain,  sauf  les  garanties  qu'ils  ont  pu 
stipuler  pour  Tempecher  d'entamer,  au  del^  du  n^cessaire, 
leur  souverainete  individuelle.  Si  ces  garanties  n' existent 
point,  ils  subissent  le  regime  du  despotime  et  du  bon 
plaisir  :  le  souverain  pent  disposer  k  sa  guise  des  616ments 
de  la  souverainete  individuelle  de  chacun  :  la  propri6t6  et 
la  liberty.  Cependant  ils  peuvent  avoir  int6r6t  k  courir  ce 
risque  inherent  k  la  concentration  de  la  souverainete  poli- 
tique, si  cette  concentration  a  pour  effet  de  mieux  garantir 
la  domination  dont  ils  sont  les  coparticipants  et  ben6fi- 
ciaires. 

La  multitude  assujettie  k  la  domination  de  la  society 
maitresse  de  I'lfitat  ne  possfede,  au  debut  de  ce  regime,  ni 
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la  souveraiiiet6  individuelle  ni  la  souverainet6  politique. 
Elle  est  esclave.  Les  individus  qui  la  composent  sont 
appropri^s  soit  h  un  membre,  soit  h  la  collectivity  des 
membres  de  la  soci6t6  dominante.  Ce  n'est  qu'i  la  longue, 
gr^ce  k  une  s6rie  de  progrfes,  d6termin6s  surtout  par  la 
concurrence  politique,  qu'ils  parviennent  k  s'affranchir, 
c'est-k-dire  k  entrer  en  possession  de  la  souverainet6  indi- 
viduelle. Toutefois  elle  ne  leur  est  point  accord6e  entifere; 
elle  demeure  grev6e  de  la  suj6tion  ou  de  la  servitude 
politique.  L'affranchi  n'est  plus  esclave  ou  serf,  mais  il  est 
encore  «  sujet  ».  II  est  propri^taire  de  sa  personne  et  de' 
ses  biens;  il  est  libre  d'agir  k  sa  guise,  il  possfede,  en 
d'autres  termes,  d'une  manifere  plus  ou  moins  complete 
la  souverainet6,  sauf  Tobligation  strictement  et  universel- 
lement  r^serv^e  de  la  f  aire  garantir  par  la  soci6t6  politique 
de  ses  anciens  maltres,  aux  prix  et  conditions  qu'il  plait 
k  celle-ci  d'6tablir,  soit  qu'elle  exerce  elle-mfeme  la  souve- 
rainet6  politique,  soit  que  Texercice  en  soit  concentr6 
dans  une  oligarchie  ou  dans  une  «  maison  » .  Le  consom- 
mateur  de  s6curit6  se  trouve  ainsi  a  Tentifere  discretion 
du  producteur,  car  il  lui  est  interdit  non  seulement  de  la 
demander  k  d'autres,  mais  encore  de  la  produire  lui-m6me. 
Et«sa  situation  va  mfeme  s'aggravant  de  ce  c6t6  a  mesure 
que  sa  souverainet6  individuelle  devient  plus  complete  : 
quand  il  6tait  sous  la  d6pendance  d'un  maitre,  appartenant 
k  la  soci6t6  dominante,  celui-ci  6tait  int6ress6  k  le  prot6ger 
de  son  influence  contre  Tabus  du  pouvoir  du  souverain, 
et  il  r6tait  d'autant  plus  que  cette  d6pendance  6tait  plus 
6troite.  Get  int^rfet  a  disparu  du  moment  oil  Tesclave  ou  le 
serf  est  devenu  entiferement  propri6taire  et  maitre  de  lui- 
meme.  II  s'est  trouv6  alors  entiferement  k  la  merci  de  la 
corporation  ou  do  la  maison  politique,  en  possession  du 
monopole  de  la  production  de  la  s6curit6.  Ce  monopole 
sans  contrepoids    n'a  pas  manqu6  de  devenir  de  plus  en 
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plus  lourd  et  oppressif .  On  a  entrepris  d'abord  de  le  limiter 
par  r^tablissement  d'un  systfeme  analogue  h  celui  qui  res- 
treignait  le  pouvoir  des  autres  corporations,  ^galement 
investies  d'un  monopole.  Les  consommateurs  de  securit6 
ont  obtenu  le  droit  de  d^battre  le  prix  et  les  conditions  de 
ce  service.  Mais,  comme  nous  Tavons  constats,  les  deux 
parties  en  presence  r6ussissaient  rarement  k  s'accorder  et, 
en  demiere  analyse,  elles  avaient  recours  k  la  force  pour 
vider  leurs  diff6rends. 

Ce  recours  n'avait  pas  6t6  favorable  aux  consommateurs 
de  s6curit6.  A  la  fin  du  xvni*  sifecle,  les  corporations  ou 
les  maisons  en  possession  de  la  souverainet6  politique 
avaient  reussi  partout,  sauf  en  Angleterre,  k  r6cup6rer 
rint^grite  de  leur  monopole,  et  il  en  6tait  r6sult6  un  abais- 
sement  g6n6ral  de  la  quality  et  Texhaussement  du  prix  de 
la  s6curit6  ou  de  la  garantie  de  la  souverainet6  indivi- 
duelle.  La  R6volution  frangaise  survint  et  eut  pour  premier 
r^sultat  de  donner  la  victoire  aux  consommateurs.  L'6ta- 
blissement  politique  qui  produisait  la  s6curit6  tomba  entre 
leurs  mains  et  ils  eurent  k  aviser  aux  moyens  de  pourvoir 
k  ce  service.  Ce  problfeme  comportait  trois  solutions  diff6- 
rentes  :  1°  on  pouvait  laisser  subsister  Tancien  6tablisse- 
ment  politique,  en  revenant  au  systfeme  des  garanties  et 
des  contrepoids,  usit6  au  moyen  4ge,  conserve  et  amelior6 
en  Angleterre ;  2°  r6trograder  jusqu'au  systfeme  de  la  mu- 
tuality primitive,  ou  de  la  production  de  la  s6curite  par 
les  consommateurs  eux-memes;  3^  supprimer  purement  et 
simplement  la  servitude  politique,  et  laisser  k  la  concur- 
rence le  soin  de  pourvoir  k  la  garantie  de  la  souverainet6 
individuelle.  'i 

C'est  le  second  systfeme  qui  a  pr^valu,  et  qui  prevaut 
encore  aujourd'hui  avec  des  applications  et  des  tempera- 
ments divers,  et  Ton  pent  se  rendre  ais6ment  compte  des 
causes  qui  Font  fait  pr6valoir.  Les  consommateurs  avaient 
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souffert  des  abus  du  monopole;  il  6tait  naturel  qu'ils 
s'imaginassent  que  le  moyen  le  plus  simple  et  le  plus  effi- 
cace  d'6viter  le  retour  de  ces  abus  consistait  k  produire 
eux-memes,  —  coUecth  ement  puisqu'il  n'6tait  pas  possible 
de  la  produire  auirement,  —  la  s6curit6  dont  ils  avaient 
besoin.  C  estainsi  que  nous  voyons  les  consommateurs  de 
pain,  dans  les  localit6s  oil  la  taxe  a  ete  abolie  etoii  la  concur- 
rence demeure  insuffisante,  fonder  des  boulangeries  coope- 
ratives, auirement  dit  des  mutualit^s  de  production  du 
pain.  Mais  il  est  rare  que  ces  mutualit^s,  quoique  insti- 
tutes librement,  sans  que  pcrsonne  soit  contraint  a  en  faire 
partie,  reussissent  k  atieiiidre  le  but  en  vue  duquel  elles 
out  et6  6iablies,  savoir  :  de  produire  du  pain,  en  meilleure 
qualite  et  k  meilleur  marche  que  les  boulangeries  de  I'an- 
cien  systfeme,  et  elles  finissent  commun6ment  par  se. 
liquider  ou  a  revenir  au  r6gime  6conomique  des  entreprises 
ordinaires,  individuelles  ou  collectives.  Encore  moins 
est-on  parvenu  a  fonder  des  mutualit6s  de  production  de  la 
securite,  economiques  et  durables,  et  il  suffit  de  jeter  un 
coup  d'ccil  sur  leur  constitution  et  leur  fonctionnement 
pour  se  rendre  compte  de  cet  insuccfes. 

De  quels  616ments  se  composent  les  mutualit6s  poli- 
tiques,  dites  nationales?  Elles  se  composent  de  populations 
d'origine  diverse ,  meublant  un  territoire  conquis  par  les 
societ^s  gouvernanies  de  I'ancien  regime,  et  r6unies  sans 
leur  consentcment  ou  meme  malgr6  elles.  Ces  populations, 
on  les  a  declarees  propri6taires  (apparemment  en  vertu  du 
droit  de  conquete)  de  Tetablissement  politique  auquel  elles 
etaient  naguere  assujetties,  apres  avoir  confisqu6  cet  6ta- 
blissement  a  ses  legitimes  propri^taires,  et  on  leur  a  com- 
mis  le  soin  de  le  gerer  k  leurs  frais ,  risques  et  profits ,  en 
attribuant  arbitrairement  soit  a  une  portion  de  leurs 
membres,  soit  k  tons,  le  droit  de  participer  k  sa  gestion. 
Mais  d'abord  cette  souverainete  collective  ainsi  artificielle- 
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ment  faQonii6e  et  rendue  obligatoire  ne  constitue-t-elle 
pas,  aussi  bien  que  celle  k  laquelle  elle  succede,  une 
atteinle  ou  une  «  servitude  »  inipos6e  k  la  souverainet^ 
individuelle?  Si  je  suis  souverain  (et  la  revolution  n'a-t-elle 
pas  6t6  faite  pour  m'affranchir  do  la  servitude  politique, 
c'est-i-dire  pour  me  restituer  ma  souverainct^  dans  toute 
sa  plenitude?),  si  je  suis  souverain,  et,  comme  tol,  propri6- 
taire  et  libre  de  ma  personne  et  de  mes  biens,  en  vertu  de 
quel  droit  m'imposeriez-vous  Tobligation  de  m'associer  k 
tels  individus  plut6t  qu'^  tels  autres  pour  garantir  ma  per- 
sonne et  mes  biens?  Sorait-ce  parce  qu'a  T^poque  oil  nous 
subissions  en  commun  la  servitude  politique,  oh  nous 
etions  obliges,  les  uns  et  les  autres  de  demander  notre 
security  k  la  corporation  ou  k  la  maison  qui  en  avait  lo 
monopole,  nous  6tions  places  sous  le  meme  joug?  A  quoi 
nous  servirait  d'avoir  secou6  ce  joug,  si  c'6tait  pour  le 
remplacer  par  un  autre,  fiit-ce  mfeme  par  celui  de  la  col- 
lectivite  des  serfs,  dans  laquelle  nous  avions  6te  englob^s 
sans  notre  consentement  et  presque  toujours  malgr^  nous? 
En  deposs^dant  la  corporation  ou  la  maison  dont  nous 
6tions  les  sujets,  vous  pr6tendez  nous  avoir  restitue  la  part 
de  souverainete  dont  elle  nous  avait  d6pouill6s?  Soit !  mais, 
il  fallait  alors  nous  permettre  d'en  user  librement  pour  pro- 
duire  nous-memes  notre  security,  individuellement  —  ou  en 
nous  associant  k  d'autres  k  notre  convenance,  en  admettant 
que  la  production  individuelle  fut  impossible.  Ou  bien 
encore,  il  fallait  nous  permettre  de  nous  adresser  k  une 
societe  ou  a  une  maison  de  notre  choix,  pour  obtenir  ce 
service  indispensable,  et  de  contracter  librement  avec  elle. 
Mais  nous  contraindre  k  faire  partie  d'une  mutuality  com- 
pos6e  de  tons  les  anciens  sujets  de  TEtat  confisqu6,  n'etait- 
ce  pas  comme  si,  apres  avoir  aboli  la  corporation  investie 
du  monopole  de  la  production  du  pain,  et  nous  avoir  ainsi 
affranchis  de  Tobligation  on^reuse  do  nous  pourvoir  exclu- 
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sivement  i  la  boulangerie  du  quartier,  on  nous  avait 
contraints  h  exploiter  nous-memes  cet  ^tablissement,  trans- 
form6  en  une  boulangerie  cooperative  obligatoire,  h  en 
supporter  les  frais,  k  en  combler  les  deficits,  et  k  nous 
approvisionner  exclusivement  chez  elle?  N'6tait-ce  pas 
remplacer  une  servitude  par  une  autre? 

Ajoutons  que  cette  servitude  transf6r6e  k  un  corps 
politique  nombreux  et  dont  font  partie  ceux-li  mfemes  qui 
la  subissent,  pent  devenir  incomparablement  plus  lourde 
et  plus  oppressive  que  lorsqu'elle  6tait  6tablie  au  profit 
d'une  corporation  ou  d'une  maison.  C'est,  en  effet,  en 
s'appuyant  sur  Tint^ret  de  la  g6n6ralit6  de  la  nation,  et 
non  plus  seulement  en  se  fondant  sur  Tint^rfet  particulier 
de  la  corporation  ou  de  la  maison  souveraine,  que  Ton 
attcnte  k  la  propri6t6  et  k  la  liberty  de  chacun,  Et  quelle 
limite  les  int6r6tsparticuliers  peuvent-ils  opposeri  une  puis- 
sance qui  agit  au  nom  de  Tint^rfet  gfin^ral?  On  pent  opposer 
un  frein  k  la  tyrannic  d'un  seul,  ne  fiit-ce  que  par  le  fer  ou 
le  poison;  on  est  impuissant  contre  la  tyrannic  d'une 
multitude.  Dira-t-on  que  dans  ce  systfeme  renouvel6  des 
temps  primitifs  Findividu  participe  k  la  souverainete  poli- 
tique, et  que  cette  participation  suffit  k  le  garantir  contre 
I'oppression  d'un  pouvoir  qu'il  contribue  k  former.  Elle 
suffisait  peut-6tre  dans  les  temps  primitifs,  lorsque  les 
mutualit6s  politiques  ne  comprenaient  que  quelques  cen- 
taines  ou  quelques  milliers  de  membres,  ayant  les  m^mes 
moyens  d'existence,  partant  les  mfemes  int6r6ts,  et  surtout 
n'ayant  aucun  int6r6t  k  former  des  ligues  ou  des  soci^t^s 
particulieres  pour  exploiter  Tindustrie  encore  improductive 
du  gouvernement ;  elle  ne  suffit  plus,  elle  est  devenue  pure- 
ment  illusoire  dans  des  mutualit6s  politiques  dont  les 
membres  se  comptent  par  millions,  exercent  les  industries 
les  plus  diverses,  et  a  une  6poque  oil  I'industrie  du  gou- 
vernement possfede  une  productivity   croissante,  limit^e 
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seulement  par  les  facult6s  contributives  que  le$  progrfes 
de  rindustrie  augmentent  sans  cesse.  Dans  ce  nouvel  6tat 
des  choses,  quand  chacun  des  membres  do  la  mutualite 
politique  ne  possfede  plus  qu'une  fraction  infinit^simale 
de  souverainet6,  comment  cette  partainsi  diluee  pourrait- 
elle  6tre  efficace?  Comment  cette  poussifere  de  souve- 
rainet6  devenue  presque  impalpable  pourrait-elle  r6sister 
a  Teffort  des  agglutinations  compactes  d'int6rfets  qui  se 
forment  pour  exploiter  Tindustrie  du  gouvernement,  deve- 
nue de  plus  en  plus  productive?  Nous  avons  vu  oil 
conduit  ce  systfeme,  dont  Texp^rience  se  poursuit  et  dont 
les  consequences  s'aggravent  tons  les  jours  sous  nos 
yeux  :  il  conduit  k  rench6rissement  et  h  Tabaissement 
progressifs  des  services  des  gouvernements,  constitu^s  et 
g^res,  nominalement  du  moins,  par  des  mutualit6s  natio- 
nales. 

Au  point  oil  cette  experience  est  parvenue,  elle  atteste 
dej^,  avec  une  Evidence  suffisante,  que  le  systeme  revolu- 
tionnaire  et  communiste  des  mutualit6s  national es  ne 
resout  point  le  problfeme  de  la  garantie  utile  de  la  sou- 
verainete  individuelle.  Deux  solutions  restent  done  en 
presence  :  celle  de  la  limitation  par  voie  de  contrat  libre- 
ment  d^battu  du  monopole  naturel  ou  artificiel  des 
etablissements  politiques,  et  celle  de  la  concurrence.  II 
y  a  apparence  que  Ton  reviendra  au  premier,  tout  en 
introduisant  dans  le  fonctionnement  des  etablissements 
politiques  les  progrfes  d6jk  r6alis6s  dans  les  autres  entre- 
prises  collectives,  et  qu'il  subsistera  jusqu'i  ce  que  le 
developpement  de  la  grande  Industrie  rende  le  second 
possible  et  finisse  par  I'imposer  comme  n6cessaire.  Mais 
quels  sont,  dans  Tfitat  present  des  choses,  les  droits  des 
producteurs  de  86curit6  et  les  droits  des  consommateurs? 
En  quoi  consistent-ils  et  quelles  sont  leurs  limites?  Nous 
allons  voir  que  ces  droits  sont  les  m^mes  que  ceux  des 
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producteurs  et  des  consommateurs  des  aulres  industries. 
Tous  d^rivent  6galement  du  principe  de  la  souverainet6 
individuelle. 

Reprenons  Texemple  dont  nous  venous  de  nous  servir. 
J'ai  besoin  de  pain.  Si  la  locality  que  j'habite  n'est  pas 
assez  populeuse  et  riche  pour  fournir  un  debouch^  k  un 
boulanger,  je  serai  oblige  de  le  fabriquer  moi-mfeme, —  je 
serai  h  la  fois  producteur  et  consommateur  de  pain.  Si  la 
population  s'enrichit  et  s'accrolt,  ce  d6bouch6  s'ouvrira, 
une  boulangerie  pourra  s'^tablir  et  je  trouverai  avantage 
h  lui  acheter  mon  pain  plut6t  qu'k  continuer  h  le  fabriquer. 
Mais  qu'advient-il  alors  de  mes  droits  de  producteur  et  de 
consommateur?  Je  cesse  d'exercer  mon  droit  de  produc- 
teur de  pain,  mais  je  continue  k  le  poss6der,  et  mSme  il 
s'est  6tendu  au  lieu  de  decroitre  :  k  mon  droit,  dont  je 
puis  continuer  k  user,  de  fabriquer  du  pain  pour  ma  con- 
sommation,  s'est  joint  celui  d'en  produire  pour  autrui,  en 
fondant  une  boulangerie  ou  en  contribuant  k  la  fonder  et  k 
la  mettre  en  oeuvre  par  mes  capitaux  et  mon  travail.  Mon 
droit  de  consommateur  s'est  etendu  de  meme;  car  je  puis 
demander  le  pain  dont  j'ai  besoin  k  deux  producteurs  au 
lieu  d'un :  au  boulanger  et  k  moi.  Si  je  m'adresse  de  pr6f6- 
rence  au  boulanger,  c'est  parce  que  son  pain  est  meilleur 
et  me  revient  moins  cher  que  celui  que  je  produisais  moi- 
meme.  Je  b6n6ficie  de  la  difference,  et,  en  admettant  que 
rindustrie  soit  libre  et  la  concurrence  possible,  cette 
difference  de  prix  repr6sentera  celle  d'une  production 
isoI6o  et  d'une  production  sp6cialisee. 

Supposons  cependant  que  Tindustrie  ne  soit  pas  libre. 
Une  boulangerie  s'est  etablie,  et  celui  qui  Texploite  m'inter- 
dit  k  la  fois  de  fabriquer  mon  pain  moi-meme  et  de 
m'adresser  k  d'autres  qu'^  lui  pour  me  procurer  cet  article 
de  premifere  necessite.  Aussi  longtemps  qu'il  me  foumira 
du  pain  de  bonne   quality  et  k  un  prix  mod6r6,  il  y  a 
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apparence  que  je  ne  r6clamerai  point;  mais  que  la  quality 
vienne  k  baisser  et  le  prix  k  s'61ever,  —  et  il  peut,  dans  ces 
conditions,  s'61ever  bi^n  au-dessus  des  frais  de  la  pro- 
duction, —  je  m'efforcerai  soit  de  liimtep  cette  servitude,  soit 
de  m'y  d^rober.  Si  le  monopole  auquel  j'ai  affaire  est 
«  naturel  »,  s'il  ne  peut  6tre  supprim6  sans  compromettre 
Talimentation  et  Texistence  de  la  soci^t^  dont  je  fais 
partie,  je  ne  revendiquerai  point,  k  titre  de  producteur, 
mon  droit  primordial  de  fabriquer  mon  pain  moi-m6me  ou 
de  fonder  quelque  boulangerie  concurrente,  mais  je  r6cla- 
merai  en  6chango  le  droit  d'etre  admis-  k  participer  k 
Texercice  de  Tinduslrie  de  la  boulangerie,  si  je  possfede 
les  aptitudes  et  les  connaissances  techniques  n^cessaires. 
Je  ne  revendiquerai  pas  davantage,  k  titre  de  consomma- 
teur,  le  droit  de  me  pourvoir  chez  moi  ou  k  une  autre 
boulangerie:  mais  en  compensation  de  ce  droit,  j'exigerai 
celui  de  contr6ler  la  quality  du  pain  et  d'en  limiter  le  prix 
jusqu'au  niveau  moyen  oti  Tabaisserait  la  concurrence,  en 
supposant  qu'elle  fut  possible.  Si,  des  deux  parts,  nous 
entendons  bien  nos  int6r^ts,  et  si  nous  sommes  animus 
d'un  esprit  d'equit6,  I'accord  poutra  s'6tablir  sur  ces  bases. 
Le  boulanger  continuera  d'exercer  son  industrie  et  de 
gouverner  son  6tablissement  k  sa  guise,  mais  sans  exclure 
de  son  personnel  les  membres  de  sa  clientele,  et  il  accepte- 
tera  de  bonne  grkce  la  creation  et  la  mise  en  vigueur  d'un 
systfeme  plus  ou  moins  exact  de  contr6le  de  la  quality  et  de 
limitation  du  prix,  sans  entreprendre  d*intimider  ou  de 
corrompro  les  mandataires  que  les  consommateurs  auront 
charges  de  ce  contr6le  et  de  cette  limitation. 

Si  Taccord  ne  s'6tablit  point  ou  s'il  vienti  se  rompre, 
soit  par  la  mauvaise  foi  du  producteur  ou  son  impatience  h 
subir  un  contr6le,  soit  par  les  exigences  excessives  et 
d^raisonnables  des  consommateurs  ou  de  leurs  manda- 
taires, avides  de  popularity;  et  si  Ton  a  recours  k  la. force 
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pour  vider  ceprocfe8,qu'aiTivera-l-il?  Si  le  propri6taire  exploi- 
lant  du  monopole  Temporte,  il  ne  manquera  pas  de 
supprimer  le  contr61e  des  consommateurs,  et  m^me  de 
les  exclure  de  son  personnel.  Si  les  consommateurs  ont  le 
dessus,  ils  confisqueront  I'^tablissement  investi  d'un  mono- 
pole  pour  Texploiter  eux-mfetnes  ou  le  faire  exploiter 
h  leur  profit,  en  se  r^servant  de  plus  le  droit  exclusifde  faire 
partie  du  personnel  exploitant.  Mais,  dans  Tun  et  Tautre 
cas,  les  deux  parties  auront  d^pass6  les  limites  de  leur 
droit :  le  propri^taire  exploitant  d'un  monopole  excfede  le 
sien  et  empifete  sur  celui  des  consommateurs,  en  suppri- 
mant  Tappareil  qui  tient  lieu  du  r^gulateur  naturel  de  la 
concurrence  pour  maintenir  la  quality  et  mod6rer  le  prix 
de  ses  produits  ou  de  ses  services.  Les  consommateurs 
excfedent,  de  mfeme,  leur  droit  en  confisquant  la  propri6t6 
et  rindustrie  du  producteur,  et  en  s'emparant  de  son  6ta- 
blissement  pour  Fexploiter  k  leur  profit.  Les  «  nuisances  » 
que  produisent  ces  derogations  au  droit,  ne  se  font,  au 
surplus,  pas  attendre.  L'absence  d'un  contr6le  efficace 
engendre  Tabus  inevitable  du  monopole,  et  expose  le 
monopoleur  k  de  nouvelles  revendications  plus  violentes 
des  consommateurs;  la  confiscation  de  la  propri6t6  de 
retablissement  politique  cr6e  un  risque  qui  met  en  p6ril 
toutes  les  autres  propri6t6s  * . 

1.  En  confisquant  I'fitat  politique  et  en  faisant  suivrc  cette  confiscation  de 
cello  des  biens  du  clerge  et  d'une  partie  de  la  noblesse,  la  revolution  a  cree 
un  «  risque  »  qui  menace  tous  les  proprietaires  et  qu'une  nouvelle  revolution 
coUectiviste  ou  anarchiste  se'chargera  de  faire  ^choir.  Quel  langage  tien- 
nent,  en  eflfet,  aujourd'hui  les  coUectivistfes  et  les  anarchistes?  Ils  disent  : 
La  revolution  bourgcoise  de  1789  a  donne  la  puissance  politique  au  tiers 
^tat,  et  elle  a  fa\t  passer  entre  ses  mains,  par  voie  de  confiscation,  les  biens 
de  la  noblesse  et  du  clerg^ !  Eh  bien,  ce  qui  a  ^t^  fait  alors  au  profit  du 
tiers  etat,  c'est-a-dire  de  la  bourgeoisie,  il  s'agit  de  le  refaire  au  profit  du 
quatri^me  ^tat,  c'est-^-dire  du  peuple.  Notre  tkche  k  nous,  c*est  d'achever 
rceuvre  de  la  revolution  en  transformunt  en  «  biens  nationaux  »  les  exploi- 
tations agricoles,  mini^res,  industrielles  et  autres  appartenant  k  la  bour- 
geoisie capitaliste,  comme  nos  p^res  ont  transform^  en  «  biens  nationaux  » 
les  proprietes  de  la  maison  souveraine,  de  la  noblesse  et  du  clerg^. 


LES  GOUVERNEMENTS  DE  L'AVENIR.  407 

Remplacez  la  fabrication  du  pain  par  la  production  de 
a  s6curit6  et  vous  aurez  Texplication  de  tons  les  conflit-s 


«  La  revolution  qu'il  s'agit  de  faire  aujourd'hui  contre  la  bourgeoisie,  dit 
un  ^crivain  notable  du  collectivisme ,  M.  Jules  Guesde  {Collectivisme  et 
Revolution),  la  bourgeoisie,  lorsqu'elle  n'^tait  encore  que  le  tiers  ^tat,  Ta 
faite  elle-m^me  contre  la  noblesse  et  le  clerg^  1  II  n'ost  personne  qui  ne  so 
souvionne  comment  ellc  s*est  appropri^  en  89  les  «  biens  »  de  ces  deux 
ordres  apr^s  les  avoir  d^clar^s  «  nationaux  ».  Et  ce  n'est  pas  parce  qu'au  lieu 
de  s'emparer  comme  elle  I'a  fait  a  son  profit  cxclusif  de  plus  des  deux  tiers 
de  la  France,  les  prol^taircs  cntendent  appropricr  collectivement  la  France 
enti^re  au  b^n^fice  de  tous,  —  les  bourgeois  y  compris  (?),  —  que  leur  revo- 
lution pourrait  ^tre  moins  justifi^e  que  I'autre.  Bien  au  contraire. 

((  Car,  —  on  ne  saurait  trop  insister  sur  ce  point,  —  ce  qui  caract^rise  la 
revolution  poursuivie  par  la  France  ouvri^re  ou  le  quatri^me  etat,  c'est 
qu'elle  ne  tend  pas  a  substituer  une  classe  a  une  autre  classo  dans  la  posses- 
sion *du  sol  et  des  autres  capitaux,  mais  k  fondre  toutcs  les  classes  en  une 
seule,  celle  des  travailleurs,  au  service  desquels  devra  etre  mis  I'ensemble 
des  capitaux  de  production.  » 

A  ce  langage,  nous  ne  voyons  pas  ce  que  pourraient  r^pondre  les  ^crivains 
qui  se  plaisent  k  justifler  la  l^gitimite  des  confiscations  r^volutionnaires  en 
France,  la  «  reprise  »  des  biens  du  clerg^  et  des  convents  dans  les  autres 
pays.  Si  le  tiers  etat  a  cu  le  droit  de  confisquer  les  biens  de  la  noblesse 
et  du  clerge  avec  I'fitat  lui-m^me,  le  quatri^me  etat  n'a  pas  un  droit  moins 
evident  de  confisquer  les  biens  de  la  bourgeoisie  capitaliste  pour  les  mettre 
au  service  de  la  «  classe  des  travailleurs  ». 

II  n'y  a,  quoi  qu'en  disent  les  sophistes  pr^tendus  lib^raux  et  conservateurs, 
aucune  difference  substanticlle  entre  ces  deux  sortes  de  proprietes.  Les  unes 
ct  les  autres  ont  4t6  ^galement  le  fruit  du  travail  et  des  services  rendus.  Si 
la  noblesse  n'a  pas  defriche,  avec  la  houe  et  la  charrue,  le  sol  de  ses  do- 
maines,  clle  I'a  d^fendu  pendant  des  si^cles  et  il  n'est  pas  un  sillon  qui  n'ait 
4t4.  arrose  de  son  sang;  elle  a  produit  la  securite  sans  laquelle  aucune  terre 
n'cut  4t6  cultivee,  et  ce  service,  comme  nous  I'avons  d^montre  ailleurs 
(Cours  d'^conomie  politique^  13o  lecon,  la  Part  de  la  terre)^  s'est  incorpore 
dans  le  sol,  il  a  ete  I'un  des  premiers  elements  de  la  taleur  de  la  terre.  Les 
biens  du  clerg^  n'ont  pas  eu  une  origine  moins  legitime;  ils  ont  4t4  la 
recompense  de  services  non  moins  necessaires  ;  ceux  du  gouvernement  politi- 
que et  moral  do  multitudes  encore  a  I'etat  demi-sauvage,  et  c'est  aux  monas- 
t^res  que  Ton  doit  le  defrichement  de  la  plus  grande  partie  du  sol  et  la 
renaissance  de  I'industrie  et  des  lettres  apr6s  les  grandes  invasions  barbares. 
Dira-t-on  que  ces  proprietes  ont  ete  accrues  et  viciees  par  les  privileges  et 
les  monopoles?  Mais  n'en  pout-on  pas  dire  autant  de  celles  de  la  bourgeoisie? 
Quel  a  ete  I'objet  des  monopoles  conferes  aux  banques,  aux  Compagnies  de 
chemins  de  fer  et,  finalement,  k  tous  les  entrepreneurs  d'industrie  que  pro-f 
t^gent  les  tarifs  douaniers,  sinon  d'augmenter  leurs  revenus,  partant  leurs 
proprietes,  aux  depens  de  la  masse  des  consommateurs-  de  leurs  produits  ou 
de  leurs  services?  Dira-t-on  encore  que  la  noblesse  s'etait  amollie,  que  les 
moines  s'etaient  corrompus  et  que  les  convents  etaient  devenus  des  repaires 
du  vice  ct  do  la  faineantisc,  que  noblesse  et  clerge  avaient  fini  par  soulever 
contre  eux  la  haine  de  toutes  les  autres  classes  de  la  nation?  Mais  si  Ton 
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et  de  toutos  les  luttes  entre  les  gouvernants  et  les  gou- 
vern6s,  depuis  F^poque  oti  la  concurrence  politique  et 


compare  les  moeurs  dc  la  bourgeoisie  gouvem^e  du  xvii®  ct  du  xvm«  sieclc 
k  cellos  de  la  bourgeoisie  politicienne  du  xix®  siecle,  cst-ce  bien  un  progres 
que  Ton  pourra  constater?  Si  la  corruption  ct  la  faineantise  ^talent  des 
motifs  suffisants  pour  l^gitimer  la  confiscation,  I'f^tat  ne  serait-il  pas  autoris^ 
a  reprcndre  les  bicns  de  tous  ccs  beaux  fils  d'industriels,  de  negociants,  de 
financiers,  'qui  dissipent  dans  Toisivet^  ct  la  d^bauche  la  fortune  que  dcs 
p^rcs  cntrcprenants,  laboricux  et  economes  leur  ont  l^guee?  Enfin,  si  I'impo- 
pularite  d'une  classc  dcvait  j  ustifier  sa  depossession,  les  entrepreneurs  d'in- 
dustrie,  les  proprietaires  dc  mines  ct  autres  ne  seraient-ils  pas  exposes 
aujourd'hui  a  etrc  cxpropries  au  meme  titre  que  Font  ete  les  nobles,  les 
pretrcs  ct  les  moines?  Ne  pourrait-on  pas  pr^tendre  memo,  en  lisant  les 
journaux  socialistes,  en  ^coutant  les  discours  des  meetings  populaires  ct  les 
conversations  d'atelier  que  la  domination  de  la  classc  moyenne  a  souleve 
plus  de  haincs  et  de  rancuncs  en  cinquante  ans  que  celle  dc  la  noblesse  et 
du  clerg^  n'en  avait  accumule  en  dix  sidcles? 

On  insiste  ct  on  essaye  tout  an  moins  d'^tablir  une  distinction  entre  la 
propriety  patrimoniale  qui  se  l^gue  dc  p^re  en  fils,  et  la  propridt^  des  asso- 
ciations religieuses  qui  se  perp^tuent  comme  personnes  civiles  et  constituent 
une  «  mainmorte.  »  C'est  I'Etat  qui  crec,  dit-on,  les  personnes  civiles;  il  a, 
par  consequent,  Ic  droit  de  les  supprimer,  quand  leur  existence  est  devenuc 
nuisiblc  a  la  societe.  S'il  ne  poss^dait  pas  cc  droit,  s'il  lui  dtait  interdit  de 
toucher  a  la  propriete  d'institutions  qui  ont  cesse,  pour  une  cause  ou  pour 
une  autre,  de  repondre  a  un  bcsoin  social,  voyez  a  quellcs  consequences 
absurdes  ct  monstrueuses  aboutirait  le  fetichisme  dc  la  propriety !  Lorsque 
le  christianisme  a  pris  la  place  du  paganisme,  n'aurait-il  pas  fallu  respecter 
la  propriete  des  pretres  de  Jupiter  et  de  Venus,  et  laisser  subsister  indefini- 
ment  leurs  temples?  On  les  a  confisques  avcc  justice  dans  I'int^ret  general 
de  la  societe.  N'cst-il  pas  juste  ct  raisonnable  de  confisquer  de  memo  la 
propriety  des  moines,  dcvenus  non  moins  inutiles  sinon  nuisibles  que  les 
pretres  de  Jupiter  et  de  Venus?  —  A  cct  argument  specieux,  la  reponse  est 
facile.  L'J^tat  ne  cree  point  les  personnes  civiles,  —  pas  plus  qu'il  ne  cree  les 
personnes  de  chair  et  d'os.  Ellcs  sc  crecnt  par  I'accord  dcs  volont^s  et 
I'apport  des  capitaux  de  ccux  qui  fondent  une  association  quelconque,  civile 
ou  commcrciale;  I'Etat  se  borne  a  garantir  leur  vie  et  leurs  propri^t^s, 
absolument  comme  pour  les  personnes  de  chair  et  d'os.  II  n'a  pas  plus  le 
droit  de  tuer  et  dvi  depouiller  les  uaes  que  les  autres.  Cepcndant,  si  des 
institutions  se  pcrpetuent  quand  elles  ont  perdu  leur  raison  d'etre,  quand 
elles  sont  devenues  une  «  nuisance  »,  peut-on  lui  refuser  le  droit  dc  les 
supprimer  comme  toute  autre  nuisance?  Non!  mais  encore  faudrait-il  quo 
cctte  nuisance  fut  manifeste  et  qu'elle  se  traduisit  par  dcs  actes  criminels. 
Est-il  n^ccssaire  d'ajoutcr  que  les  personnes  civiles  sont,  comme  les  autres, 
sujettes  a  mourir  de  leur  belle  mort  et  qu'elles  meurent  des  qu*elles  ont  cesse 
d'etre  utiles  quani  on  ne  prolongc  point  artificicUement  leur  existence  par 
des  protections,  des  subventions  et  des  privileges.  Prcnons  le  cas  d'une 
religion  a  son  declin.  Comme  toutes  les  autres  entreprises,  les  ^tablissements 
religieux  en  decadence  sont  abandonnds  successivement  par  leur  clicntMc  : 
d'ou  il  suit  que  leurs  profits  vont  diminuant  ct  finissent  par  faire  place  a  des 
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guerrifere  a  commence  a  s'affaiblir  entre  les  premiers  et 
oil  les  seconds  ont  commenc6  k  entrer  en  possession  de  la 


pertes  ct  a  dcs  deficits.  On  corable  d'abord  ccs  deficits  par  des  empnints. 
M^is  si  la  clientele  continue  a  deserter,  si  les  deficits  subsistent  ct  vont 
croissant,  les  emprunts  finisscnt  par  absorber  la  valeur  dc  la  propri^te  et  les 
proprietaircs  sont  obliges  dc  liquider  retablisscmcnt.  Telle  eut  ^te  la  dostineo 
finale  et  inevitable  des  etablisscmcnts  religicux  du  paganism©,  et  tcl  est,  aux 
l5tats-Unis,  le  sort  dcs  religions  ou  dcs  scctes  qui  ne  reussisscnt  point  k 
rccrutcr  uno  clientele  suffisantc  pour  couvrir  Icurs  frais.  II  suffit  que  I'^tat 
s'abstiennc  dc  les  subvcntionner  pour  qu'elles  nc  traincnt  point  unc  existence 
inutile ;  la  concurrence  se  charge  d'en  fairc  justice. 

En  revanche,  aussi  longtemps  qu'un  ^tablissement  religieux  ou  autre 
rt^pond  aun  bcsoin,  il  resistc  aux  reglementations.  les  plus  etroites  et 
memo  aux  prohibitions  les  plus  rigoureuscs.  Tcl  est  actuellement  le  cas 
pour  les  ordrcs  monastiqucs  ct  les  convents.  On  a  beau  les  dissoudre,  dis- 
porser  leurs  membres  et  confisqucr  Icurs  biens  au  nom  de  la  «  liberie  »,  on 
n'a  point  reussi  ct  on  ne  reussira  point  a  les  extirper.  Pourquoi?  Parco 
qii'ils  repondent  encore  a  un  bcsoin  religieux  ct  surtout,  plus  que  jamais,  a 
un  besoin  de  tutcUe  dans  nos  societes  de  self  government  obligatoire.  Cost 
unc  forme  arrierec  ct  surannec,  si  Ton  veut,  de  la  tutelle,  mais  qui  est  encore 
preferee  par  beaucoup  d'individualites  des  deux  sexes  a  la  responsabilite  et 
ris element  dc  leur  existence.  En  vain  on  la  prohibera,  elle  subsistera  quand 
memo.  II  n'y  a  qu'un  moycn  efficacc  de  la  supprimer,  c'est  la  concurrence. 
Lc  jour  oil  des  institutions  de  tutello,  mieux  adaptees  a  I'etat  actucl  des 
hommcs  ct  des  choscs,  seront  offcrtes  aux  individualites  qui  se  sentent  inca- 
pablcs  dc  supporter  la  responsabilite  du  self  government,  les  ordres  monas- 
tiqucs auront  vecu  et  les  convents  entreront  en  liquidation;  mais  j usque-la 
ili  resistcront  victorieusement  aux  interdictions  et  aux  confiscations  du 
prohibitionnisme  liberal  et  conservateur-revolutionnaire. 

On  voit  par  la  comment  devrait  etre  resolue  la  question  actuellement 
pendante  de  la  separation  de  I'figlise  et  de  I'fitat.  En  ^change  des  biens  que 
la  revolution  lui  a  enleves,  I'^^Jglise  a  accept^  une  subvention  annuclle  qui 
constitue  la  dotation  du  culte  catholique.  Le  capital  de  cette  subvention 
devrait  lui  etre  remis  avec  les  Edifices  aflfectes  au  culte.  L'attcinte  port^e 
par  la  revolution  a  la  propridt^  religicuse  serait  ainsi  r^par^e  autant  qu'ello 
pent  I'etrc,  ct  lc  risque  auquel  elle  a  expose  toutes  les  autres  propri^t^s 
diminu^.  Ce  qui  n'emp^chcrait  pas  le  Catholicism e  de  disparaitre  et  ses 
etablisscmcnts  de  se  liquider  le  jour  oil,  comme  autrefois  le  paganismo,  il 
aurait  cess^  dc  repondre  aux  besoins  religieux  de  la  soci^t^  et  oil  quclque 
autre  croyancc  mieux  adaptec  k  ces  besoins  viendrait  lui  faire  concurrence. 

Unc  dcrnierc  question  soulev^e  par  les  h^ritiers  du  dogme  r^volutionnaire 
de  la  souvcrainct^  du  peuplc  restc  a  r^soudre.  Cost  la  question  de  savoir 
si  la  confiscation  de  TlStat  et  la  d^possession  de  la  noblesse  et  du  clerg^  ont 
^t^  avantageuses  a  la  bourgeoisie ;  si,  par  consequent,  la  d^possession  de  la 
bourgeoisie  et  la  socialisation  de  T^tat  seraient  avantageuses  a  la  «  classe 
des  travailleurs  ».  Pour  les  collectivistes  du  quatri^me  ^tat,  Taffirmative 
n'est  pas  douteuse.  lis  sont  absolument  convaincus  que  la  bourgeoisie  doit 
sa  fortune  a  la  d^posscssion  de  la  noblesse  et  du  clerg^,  a  Tacquisition  du 
monopole  dc  I'exploitation  de  I'f^tat,  aux  emplois,  aux  privileges  et  aux 
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souveramet6  individuelle.  Vous  connaltrez  aussi  Torigiiie 
el  les  limites  de  la  souverainet^  politique. 

R^sumons  maintenant  cette  th^orie  : 

La  souverainet^  reside  dans  la  propri^t6  de  Tindividu 
sur  sa  personne  et  ses  biens  et  dans  la  liberty  d'en  dis- 
poser, impliquant  le  droit  de  garantir  lui-m6me  sa  pro- 
pri6t6  et  sa  liberty  ou  de  les  faire  garantir  par  autrui. 
Lorsqu'il  les  garantit  ]ui-m6me,  la  souverainet6  politique 
demeure  confondue  avec  la  souverainet^  individuelle. 
Lorsque  cette  garantie  devient  I'objet  d'une  industrie 
8p6ciale,  la  souverainet6  politique  se  specialise  de  m6me; 
mais  dans  ce  nouvel  6tat  de  choses,  comme  dans  le  prece- 
dent, elle  a  ses  limites  qui  sont  marqu6es  par  la  nature  et 
les  n^cessites  de  la  production  de  la  security  et  qui  ne 

faveurs  que  cc  monopole  lui  a  valus,  et  bon  nombro  de  bourgeois,  memo 
^claires,  sont,  au  fond,  du  meme  avis.  Cepcndant  rien  n'est  plus  contestable ; 
disons  mieux,  rien  n'est  plus  contraire  k  la  v^rit^. 

Nous  ferons  remarquer  d'abord  que  la  classe  moyenne  de  la  Qrando- 
Bretagno  s'est  enrichie  beaucoup  plus  encore  que  la  n6tre,  quoique  la  puis- 
sance politique  soit  rest^c  jusqu'au  Reform  bill  entre  les  mains  de  Taristo- 
cratie.  Nous  ferons  remarquer  ensuitc  que  la  bourgeoisie  francaise  est,  do 
toutes  les  classes  de  la  nation,  la  noblesse  et  le  clerg^  y  compris,  celle  dont 
la  fortune  et  I'influence  se  sont  le  plus  augment^es  dans  les  demiers  si^cles 
de  I'ancien  regime.  En  supposant  que  la  revolution  n'eAt  pas  ^clat^,  et  memo 
que  la  bourgeoisie  n'eAt  pas  acquis  jusqu'a  present  la  puissance  politique,  lo 
developpement  prodigieux  de  I'industrie  n'aurait  pas  manqu^  d'accroitre  sa 
fortune  et  son  influence  dans  une  mesure  plus  considerable  encore  qu'au  siecle 
precedent.  Elle  n'aurait  pas  dispose  pcut-dtre  d'une  mani^re  aussi  com- 
plete du  debouche  dos  fonctions  et  des  emplois  politiques  et  administratifs, 
elle  aurait  moins  emarg^  au  budget,  son  industrie  cAt  4i6  moins  protegee,  le 
regime  prohibitif  n'eAt  point  succ^de  au  regime  liberal  inaugure  par  le  traite 
de  1786,  le' monopole  de  la  banque  do  France  n'eAt  pas  6U  institu^,  les 
ouvriers  n'eussent  pas  4t4  mis  a  la  discretion  des  patrons  par  la  suppression 
du  droit  d'association  et  les  lois  sur  les  coalitions;  mais  est-il  bien  avere 
que  remargement  au  budget,  les  monopoles  et  la  protection  ont  contribue 
a  augmenter  la  richesse,  la  vitalite  et  la  puissance  reelle  de  la  bourgeoisie? 
Les  emplois  publics,  en  exigoant,  avec  un  travail  moins  assidu,  moins 
d'eflPorts  d'intelligence  et  de  volonte  que  les  emplois  de  I'industrie  privee, 
n'ont-ils  pas  pour  eflfet  d'affaiblir,  k  la  longue,  physiquemcnt  et  intellectuel- 
Icmcnt  ccux  qui  les  exercent,  et  cet  affaiblisscment  ne  devient-il  pas  heredi- 
tairc?  Si  les  monopoles  et  la  protection  enrichissent  un  petit  nombre  d'ac- 
tionnaires  d'etablissements  priviiegies,  de  proprietaircs  et  d'entrcpreneurs 
d'industrio,  n*est-ce  pas  aux  depens  du  grand  nombre  des  capitalistes  et  des 
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difTferent  point  de  celles   dans  lesquelles   s'exercent  les 
autres  industries. 

Si  un  individu  ou  une  collection  d^individus  use  de  sa 
souverainet6  pour  fonder  un  ^tablissement  destin6  k 
pourvoir  k  la  satisfaction  d'un  besoin  quelconque,  il  a  le 
droit  de  Texploiter  et  de  le  diriger  suivant  les  impulsions 
de  son  int6r6t,  comme  aussi  de  fixer  k  son  gr6  le  prix  de 
ses  produits  ou  de  ses  services.  C'est  le  droit  souverain 
du  producteur.  Mais  ce  droit  est  limits  naturellement  par 
celui  des  autres  individus  non  moins  souverains,  consi- 
der6s  en  leur  double  quality  de  producteurs  et  de  consom- 
mateurs.  Gette  delimitation  s'op^re  naturellement  sous  un 
regime  de  concurrence,  les  autres  individus  demeurant 
libres  de  fonder  des  ^lablissements  analogues  et  de  se 


hommcs  industrieux  dont  ils  augmentent  les  charges  et  r^tr^cissent  les  de- 
bouches? En  laissant  meme  de  cot^  la  demoralisation  dont  Tcxploitation  de 
r^tat  ct  les  competitions  qu'elle  provoque  ont  ^t^  la  source  pour  la  classc 
moycnnc,  on  pent  affirmer  qu'elle  serait  aujourd'hui  plus  riche,  plus  influento, 
plus  sainc  ct  aussi  moins  mcnac^c  si  la  revolution  n'avait  pas  fait  tombcr 
cntrc  ses  mains  la  puissance  politique.  Maintenant  supposons  qu'une  revo- 
lution compiementaire  fasse  descendre  cettc  puissance  dans  le  quatrieme 
etat,  supposons  mSme  que  ce  quatrieme  etat  confisque  les  biens  de  la 
bourgeoisie  capitaliste  au  profit  de  la  «  classe  des  travailleurs  »  et  etablisse 
on  favour  de  celle-ci  un  regime  de  monopole  et  de  protection  analogue  k 
celui  dont  la  premiere  revolution  a  dote  la  classe  moyenne,  est-il  bien 
certain  que  les  travailleurs  en  deviondront  plus  riches?  II  ne  faut  pas  ^tre 
bien  fort  en  economic  politique  pour  prevoir  que  la  production  de  la  richesse 
diminucra  do  la  moitie  ou  des  trois  quarts  sous  ce  nouveau  regime ;  que  les 
bicns  et  les  capitaux  confisques  aux  bourgeois  seront  promptement  gaspilies 
et  detruits,  ct  que  le  quatrieme  etat  ne  regnera  que  sur  des  mines  et  des 
cadavrcs.  N'cn  deplaise  aux  collectivistes  et  aux  anarchistes,  ce  n'est  pas  la 
possession  dc  Tli^tat  qui  a  fait  la  fortune  de  la  bourgeoisie ;  elle  ferait  encore 
moins  celle  du  peuple. 

Sans  doutc,  la  domination  exclusive  d'une  classe  est  nuisible  k  toutes  les 
autres.  Mais  s'cnsuit-il  que  le  monopole  de  la  puissance  politique  soit  avan- 
tagcux,  malgre  ses  benefices  apparents,  k  la  classe  qui  le  poss^de?La  noblesse 
et  le  clcrge  sont  tombes  en  decadence  pour  I'avoir  accapare  sous  Tancien 
regime.  II  ne  sc  passcra  pas  longtemps  avant  que  les  bourgeoisies  politi- 
cicnnes  qui  gouvernent  actuellement  la  plupart  des  £]tats  modernes  subissent 
le  meme  sort.  Tout  ce  que  peuvent  souhaiter  les  sinc^res  amis  du  peuple  { 
dans  I'interet  dc  son  bien-^tre  et  de  ses  progr^s  materiels  et  moraux,  c'est 
qu'une  nouvelle  revolution  collectiviste  ou  anarchiste  ne  lui  ifasse  point  ce 
present  decevant  et  funeste. 
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pdurvoir  ailleurs,  ce  qui  oblige  le  producteur  k  r6duire 
son  prix  et  ses  conditions  au  n^cessaire.  II  en  est  autre- 
ment  sous  un  regime  de  monopole.  Le  droit  du  producteur 
est,  en  ce  cas,  plus  difficile  h  mesurer  et  il  ne  pent  6tre 
d61imit6  que  par  un  compromis.  En  ^change  de  leur  droit 
de  fonder  et  d'exploiter  d^autres  6tablissements,  le  mono- 
poleur  doit  conc6der  a  ses  clients  assujettis,  k  titre  de 
producteurs,  un  droit  6ventuel  de  cooperation  k  son  enlre- 
prise;  en  ^change  de  leur  droit  de  se  pourvoir  ailleurs,  il 
doit  leur  consentir,  k  titre  de  consommateurs,  un  droit  de 
contrdle  de  la  quality  et  de  limitation  du  prix  de  ses  pro- 
duits  ou  de  ses  services.  Le  droit  d'un  producteur  investi 
d'un  monopole  pent  Stre  ramene  ainsi  k  ses  limites  natu- 
relles  et  se  concilier  avec  les  droits  des  autres  membres 
do  la  soci6t6,  consid6r6s  comme  producteurs  et  consom- 
mateurs.  L'exp6rience  atteste  malheureusement  que  cette 
conciliation  n^est  pas  facile  k  accomplir  dans  la  pratique. 
II  en  sera  ainsi,  selon  toute  apparence,  aussi  longtemps 
que  la  production  de  la  s6curit6  s'op^rera  sous  le  regime 
du  monopole  et  que  subsistera  la  «  servitude  politique  ». 
Seule,  la  concurrence  pent  6tablir  une  exacte  delimitation 
de  la  souverainet6  politique. 

De  celte  analyse,  il  ressort  que  la  souverainet6  poli- 
tique est  une  partie  int6grante  de  la  souverainet^  indivi- 
duelle.  II  en  ressort  aussi  qu'il  n'est  point  n^cessaire 
de  faire  partie  du  corps  en  possession  de  I'exercice  de 
la  souverainet6  politique  pour  obtenir  la  garantie  de  sa 
souverainet6  individuelle,  pas  plus  qu'il  n'est  n6cessaire 
d'6tre  boulanger  pour  se  procurer  du  pain  en  belle  qua- 
lit6  et  k  bon  march6.  II  suffit,  dans  le  cas  du  mono- 
pole,  de  poss^der  le  droit  6ventuel  de  cooperation  qui 
iippartient  au  producteur  et  d'exercer,  d'une  maniere 
efficace,  le  droit  de  contrdle  et  de  limitation  qui  appar- 
tient  au  consommateur ;  enfin,  dans  le  cas  ou  le  mono-^ 
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pole  n^est  point  necessaire,  de  recourir  k  la  concurrence  *. 

VI.  Nationality  et  patriotisms  —  La  suppression  de  la 
servitude  politique,  en  vertu  de  laquelle  la  maison  ou 
Tassociation  exploitante  d'un  Etat  impose  ses  services  k 
la  population  du  territoire  soumis  k  sa  domination,  n'en- 
trainera-t-elle  pas  la  destruction  de  la  nationalit6  et  du 
patriotisme?  Voili  ce  qu'il  s'agit  encore  d'examiner.  Pour 
resoudre  cette  question,  il  est  necessaire  de  jeter  un  coup 
d'oeil  sur  les  origines  et  le  d^veloppement  de  ces  deux 
phenomfenes  d'ordre  politique  et  moral. 

Dans  les  temps  primitifs,  le  troupeau  ou  la  tribu,  r6uni 
par  des  affinit^s  de  race  et  une  n6cessite  commune,  con- 
stituait  la  nationality.  La  d^faite  et  la  dispersion  de  ce 
troupeau  entrainait  la  destruction  k  pen  prfes  certaine 
de  tous  ceux  qui  en  faisaient  partie,  hommes,  femmes  et 
enfants.  De  Ik,  la  formation  d'une  «  opinion  »  qui  exigeait 
de  la  part  de  chacun  le  sacrifice  ou  la  subordination  de 

i.  La  souveraincte  individucUc  conticnt  la  souvcrainete  politique,  ct  cellc- 
ci  a  ses  limites  detcrmin^es  par  la  nature  m^mc  du  besoin  auquel  pour- 
voit  la  production  do  la  security  ou  le  gouvernemont.  Est-il  necessaire  de 
rcmarqucr  que  cette  theoric  est  en  opposition  absolue  avec  la  theorie  monar- 
chique  et  la  th^orio  revolutionnaire  de  la  souvcrainete?  Celles-ci,  k  les  bien 
considerer,  sont  idcntiques,  ou  du  moins  clles  se  ressemblent  en  ce  point 
capital  qu'elles  ne  comportent  pas  de  limites.  Le  roi  ou  Tempereur,  dans  la 
theorie  monarchique,  tient  sa  souvcrainete  de  Dieu  lui-m^mo;  il  ne  doit 
compte  qu'a  Dieu  de  Tusage  qu'il  en  fait;  clle  est  absolue  et  sans  autres 
limites  que  celles  qu'il  plait  au  souverain  de  lui  imposop.  Dans  la  theorie 
revolutionnaire,  le  peuple  rentre  en  possession  de  la  souvcrainete  qu'avait 
usurpee  le  roi  ou  rempereur,  et  il  n'en  doit  compte  qu'i  lui-mdrae ;  elle  est 
absolue  ct  sans  autres  limites  que  celles  qu'il  plait  au  peuple  ou  a  ses  man- 
dataires  de  lui  marquer;  encore  est-ce  une  question  de  savoir  si  les  man- 
(lataircs  pcuvent,  sans  se  rcndre  coupables  d'usurpation,  limiter  le  droit  du 
souverain.  Avons-nous  besoin  de  rcmarqucr  encore  que  ces  deux  theories  ou 
plut6t  cette  theoric  place  la  souvcrainete  individuclle,  c'est-a-diro  la  pro- 
priete  ct  la  liberty  de  I'individu,  enti^rcmcnt  a  la  merci  de  I'homme  ou  du 
parti  qui  excrce  la  souvcrainete  politique?  C'est  en  vertu  de  cette  theorie 
que  les  despotes  asiatiques  confisquent  les  biens  ct  font  tombcr  les  tetes  de 
Icurs  sujcts;  c'cst  en  vertu  de  la  meme  theorie  que  le  «  peuple  souverain  >* 
a  confisque,  en  France,  les  biens  de  la  noblesse  ct  du  clcrge,  —  non  sans 
couper  le  cou  aux  nobles  ct  aux  pretres  recalcitrants,  —  et  qu'il  confisqucra, 
quolque  jour,  ceux  do  la  bourgeoisie  proprietaire  et  capitaliste ;  c'cst,  pour 
tout  dire,  la  theoric  du  despotismc. 
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ses  int^rfets  particuliers  h  Tint^rftt  g6n6ral  de  rassociation. 
De  Ik  aussi,  et  par  contre-coup,  le  d^veloppement  d'un 
instinct  ou  d'un  sentiment  analogue  k  celui  de  la  famille, 
qui  embrassait  dans  un  mSme  culte  le  troupeau,  ses 
institutions,  ses  membres  vivants  ou  morts.  Get  instinct 
ou  ce  sentiment,  c'6tait  rattachement  k  la  nationality  et, 
lorsque  le  troupeau  se  fut  6tabli  en  permanence  dans  les 
localit^s  oti  il  trouvait  sa  subsistance,  ce  meme  sentiment 
s^^tendit  an  milieu  ou  k  Thabitat,  et  il  devint  Tamour  de  la 
patrie  ou  le  patriotisme. 

Dans  la  p^riode  suivante,  lorsque  T^tat  politique  se 
specialise  et  appartient  exclusivement  k  une  corporation 
conqu^rante  et  gouvemante,  la  nationality  se  specialise  de 
mSme.  La  nationality  dominant e  est  celle  des  maitres  de 
rfitat;  au-dessous  d'elle,  les  populations  assujettiesforment 
des  nationalit^s  diverses,  selon  leurs  affinit6s  de  race,  de 
moBurs  et  de  langage.  Le  patriotisme  subit  une  Evolution 
analogue.  L'existence  de  chacun  des  membres  de  la  corpo- 
ration dominante  6tant  attach^e  i  celle  de  cette  corporation, 
au  maintien  de  sa  hi^rarchie  et  des  autres  institutions  qui 
sont  les  facteurs  de  sa  puissance ,  Topinion  fait  passer 
rint6r6t  corporatif  avant  tout  autre  et  le  patriotisme  se 
r^sout  dans  la  fidelity  au  chef  et  la  confraternity  avec  les 
membres  du  corps  politique  unis  par  la  communaute  des 
int^rSts.  Chez  les  populations  aasujetties,  le  patriotisme  ne 
d6passc  gnhre  Tenceinte  de  la  commune  ou  du  canton,  il 
ne  r6unit  les  maitres  et  les  sujets  que  lorsqu'un  danger 
^gal  de  d^possession  et  de  destruction  menace  les  uns  et 
les  autres.  Mais  cette  communaute  de  patriotisme  disparalt 
k  mesure  que  le  risque  de  d6possession  et  de  destruction 
provenant  de  la  guerre  et  de  la  conqu6te  s'afTaiblit  et 
s'inegalise  en  s'afTaiblissant.  Lorsque  les  invasions  barbares 
out  cess6  d'etre  k  craindre,  la  corporation  propri6taire  et 
gouvernante  ou  auxiliaire  de  la  maison  souveraine  demeure 
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cependant  expos6e  k  perdre  sa  situation  pr6ponderante,  k 
la  suite  d'une  conquMe  ^trangfere;  tandis  que  les  popu- 
lations assujetties,  prot6g6es  par  les  progrfes  des  usages 
de  la  guerre,  n'ont  plus  k  redouter  qu'un  simple  change- 
ment  de  domination,  et  qu'il  arrive  meme  parfois  qu'elles 
gagnent  k  ce  changement.  On  s'explique  done  que  leur 
patriotisme  soit  moins  intense  que  celui  de  la  classe  gou- 
vernante  et  qu'elles  soient  moins  disposes  ^  d^penser 
leur  sang  et  leur  argent  pour  d^fendre  T^tat  :  pourvu 
qu^elles  ne  soient  point  molestees  dans  leur  existence, 
leur  propri6t6,  leur  Industrie  ou  leur  commerce,  qu'elles 
conservent  leurs  institutions  locales,  Tusage  de  leurlangue 
et  de  leurs  coutumes  traditionnelles,  et  qu'elles  n'aient 
point  k  supporter  une  augmentation  de  charges,  pen  leur 
importe  le  reste.  Telle  6tail  la  situation  dans  les  demiers 
temps  de  I'ancien  regime.  Cependant  la  retrogression 
d6termin6e  par  la  Revolution  frangaise  dans  les  usages  de 
la  guerre  et  de  la  conquete  est  venue  modifier  cet  6tat  des 
choses  et  des  esprits.  Les  guerres  et  les  conquMes  de  la 
Revolution  et  du  premier  Empire  n'ont  pas  interess6  seu- 
lement,  comme  les  pr6c6dentes,  les  dominations  politiques ; 
elles  ont  atteint  les  propri6t6s  et  les  institutions  particu- 
lieres  des  populations  et  meme  leur  langue.  Faute  de. 
ressources  flnanciferes  suffisantes,  les  ^normes  armies  que 
le  gouvernement  r6volutionnaire  recrutait  avec  une  facilit6 
extraordinaire,  gr4ce  au  r6tablissement  du  servage  d'Etat, 
vivaient  sur  les  pays  envahis;  on  ne  se  contentait  pas 
meme  des  requisitions  de  subsistances,  on  d6pouillait  les 
eglises  et  les  mus6es,  on  confisquait  sans  scrupule  les 
domaines  des  corporations ;  enfin,  on  obligeait,  sous  pr6- 
texte  de  progres,  les  populations  k  renoncer  k  leurs  vieilles 
institutions  pour  adopter  celles  des  conqu^rants,  au  pre- 
mier rang  desquelles  figurait  la  conscription.  De  \k  une 
recrudescence  ct   on  [pourrait   dire   une   unification   du 
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patriotisme  dans  to  us  les  pays  envahis  ou  menaces  par  la 
revolution.  De  nos  jours,  cette  unification  tend  de  nou- 
veau  h  s'effacer,  bien  que  la  pratique  des  usages  de  la 
guerre  et  de  la  conqu6le  ne  soit  pas  encore  revenue  au 
point  d'avancement  qu'elle  avait  atteint  avant  la  revolu- 
tion, et  que  les  conquerants  modemes,  k  Timitation  de 
leurs  devanciers  r6volutionnaires  continuent  k  vouloir 
imposer  leurs  institutions  et  leur  langue  aux  populations 
qu'ils  assujettissent.  Mais  la  multitude  des  consomma- 
teurs  poliliques  commence  a  comprendre,  quoique  d'un^ 
manifere  encore  vague  et  confuse,  que  son  interftt  k  agrandir 
les  frontiferes  de  Ttitat  ou  k  les  r6cup6rer  quand  elles  ont 
6t6  entam^es,  ou  m6me  k  conserver  FEtat,  difffere  sensi- 
blement  de  celui  des  maisons  et  des  associations  politiques 
qui  vivent  de  Texploitation  de  I'Etat  ou  aspirent  k  en  vivre. 
Cette  difference  apparalt  clairement  quand  on  analyse  les 
efTets  de  la  guerre  et  de  la  conquete  au  point  de  vue  des 
interets  des  producteurs  de  services  politiques,  d'une  part, 
des  consommateurs  de  ces  services  de  Tautre.  La  guerre 
et  la  conquete,  en  cas  de  succfes,  augmentent  kla  fois  la 
puissance,  le  prestige  et  les  profits  du  personnel  politique 
et  militaire  qui  gouveme  I'Etat;  les  officiers  montent  en 
graded  la  suite  d'une campagne  victorieuse,  et  les  fonction- 
naires  civils  voient  s'accroltre  le  debouche  administratif 
par  Tannexion  d'un  nouveau  territoire;  les  consomma- 
teurs politiques,  en  revanche,  supportent  les  charges  de  la 
guerre,  sans  recueillir  aucun  benefice  appreciable  de  la 
conquete.  lis  alimentent  la  guerre  au  moyen  de  Timpdt  du 
sang,  qui  n'est  pas  susceptible  d'etre  rembourse,  et  au 
moyen  d'emprunts  dont  les  interns  et  Tamortissemeiit 
exigent  un  accroissement  d'imp6ts,  que  les  plus  fortes 
indemnites  de  guerre  ne  parviennent  point  k  balancer, 
sans  parler  de  la  perturbation  que  toute  guerre  apporte 
dans  rindustrie  et  les  affaires.  S'ils  tirent  quelque  avahtage 
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du  reciilement  des  lignes  de  douanes,  ce  profit  est  comn 
peiis6  le  plus  souvent  par  Tabaissement  des  services  poli- 
tiques  et  administratifs  resultant  de  I'agraadissement  de 
TEtat  au  delk  de  ses  limites  utiles.  Enfin,  rexhaussement 
du  risque  de  guerre  resultant  de  Fappr^hension  d'une 
revanche  de  T^tat  vaincu  et  diminu6  a  pour  consequence 
in6vitable  d'augmenter,  d'une  manifere  permanente,  leurs 
charges  militaires.  En  cas  de  revers,  au  contraire,  les 
cffets  de  la  guerre  et  de  la  conqufete  affectent  dans  une 
proportion  plus  forte  les  int6rets  des  maisons  ou  des  asso- 
ciations cxploitantes  de  FEtat,  et  du  personnel  qui  leur 
sert  d'auxiliaires.  La  defaite  leur  enlfeve  une  portion  notable 
de  leur  puissance  et  de  leur  prestige,  elle  diminue  leur 
debouch^  si  elles  sont  obligees  de  c6der  une  partie  du  terri- 
toire  national,  e|le  le  supprime  si  elles  sont  entifercment  de- 
poss6d6es,  tandis  que  les  consommateurs  politiques  ne  su- 
bissent  que  le  dommage  resultant  de  la  substitution  d'une 
domination  k  une  autre.  De  Ik,  des  difrerenc(3S  notables 
outre  I'opinion  de  la  classe  qui  vit  de  Texploitation  de 
TEtat  et  celle  de  la  masse  des  consommateurs  politiques 
en  matifere  de  guerre  et  de  conquete.  Autant  la  premiere 
est  disposee  a  engager  la  nation  dans  uno  entreprise  de  ce 
genre,  pour  pen  qu'elle  ait  confiance  dans  le  succes,  autant 
la  seconde  y  repugne.  Et,  quand  au  lieu  de  succes  viennent 
les  revers,  quand  la  maison  ou  Tassociation  gouvernante 
so  voitmenac6c  d'une  d^possession  partielle  ou  totale,  elle 
s'efTorce  de  prolonger  la  lutte  sans  so  fairc  scrupule  d'im- 
poser  k  la  nation  des  sacrifices  illimites ;  tandis,  au  con- 
traire, que  la  multitude  gouvernee  reclame  la  paix  avec 
une  insistance  plus  marquee  a  mesure  qu'elle  estime  que 
les  sacrifices  qu'on  lui  impose  depassent  la  mesure  du 
dommage  que  lui  infligerait  une  conquMe  partielle  oumeme 
une  conquete  entiere.  Sa  voix  ne  tarde  pas,  a  la  v6rit6,  k 
fetre  etouff6e  par  les  clameurs  des  politiciens  qui  Taccusent 
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^0  maiiquer  de  pairiotisme,  et  c'est  seulement  lorsque  la 
nation  est  entierement  ^puis^e  que  la  lutte  cesse. 

A  le  bien  consid^rer,  le  patriotisme,  tel  que  Tentendeot 
les  politiciens  modemes,  et  tel  qu'ils  sont  parvenus  h 
rimposer  k  Fignorance  de  la  foule,  en  flattant  ses  patoions 
grossieres,  n^est  autre  chose  qu'une  branche,  on  pourrait 
dire  la  branche  maltresse  du  protectionnisme.  Sur  quelle 
base  se  fonde  la  doctrine  protectionniste?  Sur  Tappropria- 
tion  du  marche  national  aux  producteurs  indigenes;  impli- 
quant  Tobligation  pour  les  consbmmateurs  de  s'approvi- 
sionner  exclusivement  de  produits  nationaux,  quand  mSme 
ils  pourraicnt  se  procurer  ces  articles  en  meilleure  qualite 
et  k  meilleur  marche  a  F^tranger.  C'est  une  «  servitude  » 
6coriomique  qui  avait  sa  raison  d'etre  k  F^poque  ou  les 
nations  civilis^es  vivaicnt  sous  le  regime  de  r6tat  de  sibge, 
muis  qui  Fa  perdue  depuis,  nous  avons  vu  sous  Finfluencc 
de  quels  phenomfenes  d'6volution. 

Dans  Fopinion  des  protectionnistes,  cette  servitude  n'a 
point  cess6  d'etre  necessaire,  et  le  devoir  des  consomma- 
teurs  est  de  s'y  soumettre  quand  mSme.  Dans  Fopinion  da 
consommateur,  au  contraire,  cc  devoir  n'existe  pas,  et 
c'est  en  vain  qu'on  a  fonde  des  ligues  ou  des  associations 
pour  en  raviver  la  notion,  on  n'a  reussi  nulle  part  a  per- 
suader aux  consommateurs  qu'ils  devaient  donner  la  prefe- 
rence aux  produits  nationaux  et  a  les  d6tourner  d'acheter 
des  similaires  etrangers  quand  ils  croyaient  y  trouver 
avantage,  ces  produits  similaires  eussent-ils  Forigine  la 
plus  d6test6e.  Alors,  qu'a-t-on  fait?  On  a  renforc6  et  6tendu 
deplus  en  plus  Fappareil  de  prohibitions  et  de  penalit^squi 
avaient  pour  objet  de  contraindre  les  consommateurs  k  se 
soumettre  k  cette  servitude,  et  quand  les  ^conomistes  out 
entrepris  de  demolir  cet  appareil  surann^ ,  on  les  a  accu- 
ses de  vouloir  riiiner  Findustrie  nationale  au  profit  de  Fin- 
dustrie  etraug^re,  en  un  mot,  de  manquer  de  patriotisme. 
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De  meme,  la  nation^  c'est-^-dire  Tensemble  des  consom- 
mateurs  politiques,  dans  les  limites  oti  s'etend  la  domina- 
tion de  TEtat  et  de  ses  d6tenteurs,  appartient  ou  est  assu- 
jettie  k  I'fitat.  Quelles  que  soient  rinf6riorit6  et  la  chert6 
des  services  qu'elle  en  regoit,  non  seulement  elle  est 
obligee  de  s'en  contenter,  et  ce  serait  un  crime  de  les 
demander  h  un  JEtat  stranger  au  moyen  d'une  annexion 
totale  ou  partielle;  mais  encore  son  devoir  envers  la 
patrie  lui  commande  de  mettre  au  besoin  sans  compter 
son  sang  et  ses  ressources  k  la  discretion  des  d6tenteurs  de 
FEtat  pour  emp6cher  la  concurrence  6trangfere  d'empi6ter 
sur  leur  march6.  Seulement,  comme  les  consommateurs 
ne  comprennent  gufere  mieux  ce  qu'ils  doivent  k  I'Etat 
que  ce  qu'ils  doivent  k  Tindustrie  nationale,  on  les  con- 
traint  k  foumir  par  voie  d'imp6t,  de  requisition  ou  de 
conscription,  les  capitaux  et  les  hommes  necessaires  k  la 
defense  des  frontiferes  de  TEtat  et  au  besoin  k  leur  agran- 
dissement.  Ceux  qui  refusent  de  se  soumettre  aux  sacri- 
fices qu'on  leur  impose  dans  Tinterfet  de  la  patrie,  ou 
meme  qui  se  contentent  de  protester  contre  leur  exag6rfit- 
tion,  sont  accuses  encore  de  manquer  de  patriotisme. 

U  y  a  toutefois  une  distinction  k  etablir  entre  la  protec- 
tion de  rindustrie  et  celle  de  TEtat.  En  admettant  que  Ton 
cesse  de  prot^ger  Tindustrie,  les  consommateurs,  libres 
de  s'adresser  aux  industries  concurrentes  dans  le  pays  et 
a  Tetranger,  seront  toujours  assures  de  pouvoir  s'appro- 
visionner  des  produits  dont  ils  ont  besoin  aux  conditions 
les  plus  avantageuses.  II  en  sera  autrement  pour  les  ser- 
vices politiques.  Ces  services,  continuant  partout  d'etre 
greves  d'une  servitude  au  profit  de  TEtat,  la  conquftte 
expose  les  consommateurs  k  etre  assujettis  k  un  Etat 
inferieur  en  civilisation,  qui  leur  impose,  k  la  mode  revo- 
lutionnaire,  ses  institutions  retrogrades  et  son  personnel 
de  fonctionnaires  aux  allures  despotiques  et,  de  plus,  leur 
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fasse  payer  a  un  plus  haut  prix  dcs  services  de  quality 
moindrc.  Mais  encore  les  sacrifices  qu'on  leur  impose  pour 
la  protection  de  TEtat  devraient-ils  6tre  proportionn^s  a 
ce  risque.  Quarid  ils  depassent  le  montant  de  la  prime 
necessaire  pour  le  couvrir,  ils  cessent  d'etre  conformes  ii 
rint^rfet  dcs  consommateurs,  c'est-k-dire  k  Tint^rftt  g6n6- 
ral,  et  la  nation  subirait  un  dommage  moindre  k  6tre 
expos6e  k  la  conquete  etrangfere  qu'k  supporter  des  charges 
en  disproportion  avec  le  dommage  auquel  la  conquete 
I'expose. 

Malheureusement,  ce  n'est  pas  la  masse  des  consomma- 
teurs politiques  qui  decide  des  questions  de  paix  ou  de 
guerre.  Cette  decision  appartient  encore,  mfeme  dans  les 
pays  r6put6s  les  plus  libres,  au  personnel  gouvemant,  qui, 
tirant  ses  moyens  d'existence  de  I'industrie  politique,  a 
un  int6r6t  illimit6  k  imposer  ses  services  aux  consomma- 
teurs, tandis  que  ceux-ci  n'ont  qu'un  int6r6t  limit6  k  les 
recevoir  de  preference  a  d'autres.  On  a  pu  constater  fr6- 
quemment  les  differences  d'opinion  resultant  de  cetto 
difference  d'inter^t,  dans  les  pays  qui  viennent  k  Hre  assu- 
jettis  k  une  domination  6trangfere,  —  ce  qui,  d'ailleurs,  est 
parfois  un  avantage  et  un  progrfes,  quand  le  gouvemement 
indigene  6tait  oppressif  et  vicieux.  Si  le  gouvemement 
nouveau  n'est  pas  plus  lourd  que  Tancien,  s'il  respecte  les 
moeurs,  les  coutumes  et  la  langue  des  populations,  la 
masse  des  consommateurs  politiques  se  r6signe  ais^ment 
k  ce  changemcnt  de  domination.  En  revanche,  la  classe 
politique  ne  I'accepte  que  dans  le  cas  ou  le  conqu^rant  lui 
conserve  la  situation  pr6ponderante  qu'elle  poss^dait  et 
qu'il  est  bien  rarement  en  son  pouvoir  de  lui  conserver, 
car  il  est  oblige  de  compter  avec  les  app6tits  de  son  per- 
sonnel. Cette  classe  politique  d6pouill6e  de  son  d^bouch^ 
demeure  a  Tetat  de  conspiration  et  saisit  toutes  les  occa- 
sions  favorables  de  reconqu6rir  TEtat  qu'elle  a  perdu.  II 
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arrive  alors  que  les  consommateurs  politiques  sont  bblig6s 
de  payer  deux  imp6ts  :  Tun  k  TEtat  Stranger,  sous  la  domi- 
nation duquel  la  conqufete  les  a  fait  tomber,  Tautre  k  TEtat 
national,  repr6sent6  par  les  conspirateurs.  lis  cherchent 
naturellement  k  sortir  de  cette  situation  critique  et  finissent 
d'ordinaire  par  faire  cause  commune  avec  les  conspirateurs 
au  milieu  desquels  ils  vivent  et  qui  se  croient  autoris6s, 
d'ailleurs,  jititre  de  representants  de  la  «  nationalit6  »,  a 
soumettre  ceux  qui  leur  refusent  ob6issance  et  secours  a 
des  p^nalit6s  autrcment  terribles  et  sommaircs  que  celles 
auxquelles  pent  avoir  secours  un  gouvernement  regulier. 
Ce  qui  ne  les  empfeche  pas  de  regretter  plus  tard,  —  quand 
la  conspiration,  devenue  gouvernement,  a  augmente  leurs 
charges,  —  la  domination  6trang^re. 

Lorsque  le  gouvernement  6tranger  a  6t6  expuls6,  on  ne 
manque  pas  de  c616brer  la  d^livrance  de  la  patrie,  mais  ce 
n'est  pas  tout.  Si  quelque  morceau  du  tcmtoire  r6put6 
national  reste  soumis  k  ce  gouvernement  ou  k  un  autre, 
on  s'6crie  douloureusement  que  la  patrie  n'est  pas  faite, 
et  on  soutient  qu'aucun  sacrifice  ne  doit  lui  colter  pour 
r6cuperer  le  morceau  qui  lui  manque,  —  quand  meme  la 
population  de  ce  morceau  manquant  prefererait  le  stain 
quo.  Au  moins,  lorsque  la  patrie  est  faite,  renonce-t-on  k 
Tagrandir?  Nullement.  Tant6t  il  lui  faut  des  «  frontiferes 
naturelles  )),.tant6t  elle  a  besoin  de  s*annexer  des  races 
approximativement  de  meme  famille  pour  fairo  contrepoids 
k  des  races  naturellement  ennemies,  sauf  k  nationaliser 
de  gr6  ou  de  force  celles  qui  ne  sont  pas  suffisamment 
nationales.  II  est  bien  entendu  encore  que  les  hommes  qui 
s'opposent  k  cet  agrandissement  de  la  patrie  ou,  en  d'au- 
tres  termes,  k  Fextension  du  d^bouche  des  industriels 
politiques  qui  exploitent  TEtat,  sont  d^pourvus  de  patrio- 
tisme. 

Voili  comment  le  protectionnisme  politique  exploite  et 
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fausse  la  notion  de  la  nationality  et  le  sentiment  de  la 

patrie. 

Maintenant,  supposons  que  la  n6cessit^,  d6jk  contestable, 
de  la  servitude  politique  vienne  k  disparaltre  comme  a 
disparu  celle  de  la  servitude  6conomique  :  qu'adviendra-t-il 
de  la  nationality  et  du  patriotisme?  Parce  que  les  consom- 
mateurs  politiques  pourront,  individuellement  ou  coUecti- 
vement,  demander  la  s6curit6  de  leur  vie,  de  leurs  pro- 
pri^t^s  et  de  leurs  transactions  h  T^tablissement  national 
ou  6tranger  qui  leur  fournira  ce  service  en  meilleure 
quality  et  au  meilleur  march6,  s'ensuivra-t-il  que  la  «  natio- 
nality »  cessera  d'exister?  N'est-elle  pas  d6jk  mise  en  p6ril 
k  un  plus  haut  point  par  Timportation  6trangfere  des 
produits  agricoles  qui  s'incorporent  au  consommateur  et 
font  entrer  dans  sa  chair  et  dans  ses  os  des  elements 
strangers?  La  nationality  derive  k  la  fois  de  ph^nom^nes 
g6ographiques,  physiologiques,  6conomiques  etmoraux; 
elle  d6pend  de  la  situation,  des  affinit6s  de  race,  de  Tan- 
ciennet^  des  relations,  de  la  communaut^  du  langage; 
aussi  longtemps  que  ces  facteurs  de  la  nationality  subsis- 
tent,  elle  se  maintient  avectous  ses  signes  caract^ristiques : 
c'est  ainsi  qu'il  y  a  une  nationality  anglaise,  frangaise, 
russe,  allemande,  espagnole.  La  servitude  qui  oblige  une 
nation  k  demander  les  services  politiques  dont  elle  a  besoin 
k  un  6tablissement  indigene,  k  Texclusion  de  tout  autre,  ne 
contribue  pas  plus  k  sauvegarder  sa  nationality  que  ne  le 
ferait  Tobligation  qui  lui  serait  impos^e  de  se  pourvoir 
exclusivement  de  produits  agricoles  et  industriels  dans  les 
fermes  etles  manufactures  nationales.  Au  contraire!  Si  la 
servitude  politique  associe  des  races  antipathiques  ou 
simplement  dissemblables,  des  Anglais  et  des  Irlandais, 
des  Russes  et  des  Polonais,  des  AUemands  et  des  Frangais, 
et  si  les  plus  fortes,  suivant  en  cela  la  tradition  r6volu- 
tionnaire,  pr6tendent  imposer  leurs  institutions  et  leur 
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langue  aux  plus  faibles,  les  caractferes  originaux  et  utiles 
de  celles-ci  flniront  par  s'eflfacer,  tandis  que  ramalgamation 
forc6e  d'un  616ment  h^t^rogfene  alt^rera  le  type  national 
de  celles-Ii.  II  en  sera  autrement  si  les  peuples  sont  libres 
dans  leurs  relations  politiques  et  autres  :  ces  relations 
d^termin^es  alors  uniquement  par  Tint^rfet  et  la  sympathie 
seront  les  plus  favorables  k  la  conservation  et  au  perfeo- 
tionnement  des  types  nationaux.  Est-il  n^cessaire  d'ajouter 
que  Tamour  de  la  patrie  est  ind6pendant  de  la  provenance 
(les  services  politiques  comme  de  celle  des  produits  agri- 
roles  ou  industriels?  Ce  sentiment  respectable  se  compose, 
comme  nous  Tavons  remarqu^,  de  deux  sortes  d'616ments : 
Tamour  du  sol  et  du  milieu  physique  oix  la  creature  hu- 
maine  a  grandi,  et  Tattachement  particulier  k  la  tribu  ou 
k  la  nation  dont  elle  fait  partie,  impliquant  le  d6sir  de  la 
voir  d6passer  les  autres  en  richesse,  en  puissance  et  en 
civilisation.  Or,  si  la  servitude  politique,  aprfes  avoir  ete 
une  condition  n6cessairc  de  Texistence  et  de  la  prosp6ril6 
des  nations  perd  sa  raison  d'etre  et  devient  au  contraire 
pour  elles  une  cause  d'affaiblissement  et  de  retard,  ne  sera- 
ce  point  faire  acte  de  patriotisme  que  de  les  en  affranchir? 


CHAPITRE   XI 


Tutelle  et  liberty 
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Avonir  de  la  liberL^  et  de  la  tutelle. 


I.  Necessite  de  la  tutelle,  —  La  (Ache  essentielle  de  lout 
gouvernement  consiste  k  assurer  la  s^curit^  des  personnes 
et  des  propriet^s  contre  touie  atteinte  int^rieure  ou  ext§- 
rieure.  Cependant  suftirait-il  de  la  s6curit6  la  plus  com- 
plete et  la  plus  offiGace  garantie  k  chacun  pour  faire  regner 
la  justice  dans  les  rapports  6conomiques  et  avec  elle  Thar- 
monie  et  la  paix,  en  mSme  temps  que  pour  imprimer  k 
toutes  les  forces  et  k  toutes  les  ressources  de  la  soci^t^  la 
direction  la  plus  utile?  Tons  les  membres  des  soci^t^s 
civilis6es  sont-ils  ^galement  capables  de  se  gouveraer  sans 
nuire  a  autrui  et  k  eux-mSmes?  Le  plus  grand  nombre 
d'entre  eux  n'ont-ils  pas  besoin  d'etre  guides,  dans  le  gou- 
vernement de  Icurs  affaires  et  de  leur  vie,  par  une  intel- 
ligence et  une  volonte  superieures?  Et  en  supposant 
mSme  qu'ils  poss6dassent  tons  assez  d'intelligence,  de 
moralite  et  d'6nergie  pour  conduire  utilement  leurs  af- 
faires et  leur  vie,  n'auraient-ils  pas  besoin  d'fetre  prot6g6s 
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dans  une  foule  de  circonstances  oil  Taction  des  lois  qui 
r6gissent  le  monde  economique  se  trouve  entrav6e  ou 
paralys6e,  dans  le  cas  d'un  monopole  naturel  par  exemple? 
Si  Ton  considfere  Timperfection  de  Fhomme,  sa  faiblesse 
et  surtout  Tinsuffisance  manifeste  de  scs  forces  morales 
quand  il  s'agit  de  raccomplissement  d'un  devoir  en  oppo- 
sition avec  son  intirfet  ou  sa  passion  du  moment,  si  Ton 
tient  compte  aussi  des  defectuosit6s  du  milieu  economique 
oil  il  se  meut,  ne  demeurera-t-on  pas  convaincu  de  la 
n^cessite  d'une  tutelle  qui  contraigne  les  moins  capables 
du  sdf  government  k  s'acquittor  des  obligations  qu'im- 
plique  la  vie  en  society  et  les  preserve  de  I'oppression 
que  les  circonstances  ambiantes  peuvent  faire  peser  sur 
eux? 

Que  les  societ^s  les  plus  civilis^es  conliennent  de  nom- 
breuses  iiidividualit^s  incapables  de  se  gouverner  utile- 
ment  elles-mSmes,  c'efA-Miiait  qu'on  ne  saurait  contester; 
mais  quelle  part  con^lSlRNHi  4V  ^^^^^  ^  '^  liberty  et  quelle 
part  h  la  tutelle ;  comal|(Uit  6t,^ar  qui  ces  parts  doiventrcUes 
etre  faites?  Comment  Utrf^v  qui  la  tutelle  doit-elle  6tre 
exerc6e?  Yoil&  le  problfeme  qui  se  pose  aux  societ6s  mo- 
demes  comme  il  s'est  pos6  h  leurs  devanciferes. 

II.  La  tutelle  dmis  le  passe.  —  Si  nous  studious  ce  pro- 
bleme  et  sa  solution  dans  le  pass^,  nous  trouverons  non 
seulement  que  la  tutelle  est  la  rfegle  et  la  liberty  Texcep- 
tion,  mais  encore  que  le  caractfere  g^n^ral  de  la  tutelle  est 
d'etre  imposee.  On  pent  distlnguer  toutefois  deux  sortes 
de  tutelle :  celle  dos  classes  asservics  et  celle  des  classes 
libres  ou  r6put6es  telles.  La  premifere  est  inh^rente  k  la 
servitude  et  ellc  est  absolument  imposee.  EUe  a  ses  degr^s 
comme  la  servitude  elle-meme.  Elle  est  cntifere  dans  Pes- 
clavage  proprement  dit.  L'esclave  n'a  ni  libert6  ni  respon- 
sabilit^..  Toutes  les  manifestations  de  son  activity  sont^ 
regies  par  la  volenti  de  son  maitre,  qui  en  est  responsable^ 
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comme  des  siennes  propres.  Le  serf  au  contraire  n'estque 
partiellemcnt  en  tutelle.  II  gouveme  sa  vie  ct  celle  de  sa 
famille,  sauf  les  restrictions  et  les  obligations  que  lui  im- 
posent  k  la  fois  son  mattre,  individuel  ou  coUectif,  et  Ja 
commune  dont  il  fait  partie.  La  tutelle  du  maitre  est  impo- 
s^e  uniquement  dans  Tint^ret  du  tuteur.  La  seconde  espfece 
de  tutelle  est  imposee  ou  est  cens6e  Tfetre  dans  rint6r6t  de 
ceux  qui  la  subissent  et  de  leur  consentement,  quoiqu'elle 
soit  trop  souvent  detourn^e  de  sa  destination  et  vici^e  au 
profit  de  ceux  qui  T^tablissent  et  la  gferent.  Comme  la  pre- 
miere, elle  a  ses  degr^s.  G'est  dans  Tint^r&t  de  la  societe 
ou  de  la  communaute  dont  il  est  membre,  interM  dans 
lequel  le  sien  est  compris,  et  en  raison  du  but  qu'elle  pour- 
suit  et  des  n^cessit^s  qu'elle  subit,  que  Tindividu  est  assu^ 
jetti  k  une  tutelle,  parfois  tellement  6troite  et  rigoureuse 
que  la  part  de  self  government  qui  lui  est  laissee  est  moindre 
que  celle  du  serf  ou  m^me  de  Tesclaye. 

£xaminez  la  condition  de  toutes  let  soci^t^s  des  temps 
passes,  et  vous  trouverez  que  rindividu  y  etait  assujetti  a 
une  multitude  de  regies,  de  lois,  de  coutumes  ou  d'obliga- 
tions  etablies,  les  unes  dans  Tint^r^t  du  maitre  individuel 
ou  collectif  auquel  il  6tait  appropri^,  les  autres  dans  I'int^- 
ret  de  la  corporation  politique,  clericale  ou  industrielle^  ou 
bien  encore  de  la  communaute  locale  dont  il  6tait  membre. 
A  ces  tutelles  du  maitre,  de  la  corporation  ou  de  la  com- 
munaute, venaient  se  joindre  la  tutelle  religieuse  non 
moins  abondante  en  regies  et  en  prescriptions  concemant 
tons  les  actes  de  I'existence  et  non  moins  obligatoire,  et,- 
finalement,  la  tutelle  de  I'opinion  de  la  classe  ou  du  groupe 
auquel  appartenait  Tindividu,  opinion  imposant  certaines 
manieres  d'agir  ou  mSme  de  penser,  a  Texclusion  de 
toutes  les  autres,  et  aux  arrets  de  laquelle  il  6tait  oblige  de 
se  soumettre,  surtout  quand  il  se  trouvait  dans  I'impossibi- 
lite  de  changer  de  lieu  ou  de  condition. 
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Ainsi  nul  ne  pouvait,  k  moins  d'aller  vivre  k  T^cart  de 
toiite  soci6t6,  gouvemer  librement  sa  vie. 

Comme  nous  Tavons  remarqu6,  ce  vaste  appareil  de 
tutelle  a  6te  cr66,  perfectionni  et  complete  par  des  d6cou- 
vertes  et  inventions  successives,  k  mesure  que  le  besoin  de 
le  cr6er,  de  le  perfectionner  et  de  le  completer  se  faisait 
sentir.  Dans  les  soci^t^s  primitives ,  troupeaux,  clans  on. 
tribus,  les  individualit^s  les  plus  intelligentes  observaient. 
les  maniferes  d'agir  utiles  ou  nuisibles  k  Tassociation,  elles 
prescrivaient  les  unes,  interdisaient  les  autres,  6tablis- 
saient  en  un  mot  une  «  loi  »  en  Tattribuant  k  une  r6v61a- 
tion  divine.  Gette  loi  se  transmettait  de  g6n6ration  en 
generation,  d'abord  par  la  tradition  orale,ensuite  par  T^cri- 
ture,  en  se  modifiant  et  se  compl^tant,  en  raison  des  chan- 
gements  qui  survenaient  dans  les  conditions  d' existence 
de  Tassociation.  Celle-ci  ne  s'y  soumettait  toutefois  qu'^ 
la  condition  d'en  reconnaitre  Tutilit^.  Quand  eile  ne  la  trou- 
vait  point  k  son  gr6,  elle  renongait  au  culte  des  divinit6s 
au  nom  desquelles  on  pr^tendait  la  lui  imposer  pour  adop* 
ter  un  autre  culte  et  une  autre  loi. 

Lorsque  les  prdgrfes  de  Tindustrie  ont  rendu  possible 
la  creation  des  Etats  politiques,  on  y  constate  Texistence 
de  deux  lois  :  celle  qui  r^git  la  soci^t^  des  fondateurs  et 
des  propri^taires  de  T^tat  et  qui  procfede  de  la  loi  de  la 
tribu  dont  ils  sont  issus,  et  celle  de  la  population  assu- 
jettie,  la  premiere  ^tablie  dans  I'int^r&t  des  propri6taires 
associ^s  et  consentie  par  eux,  la  seconde  impos^e  dans  le 
m^me  int^r^t  aux  esclaves  et  aux  sujets.  Au  premier  abord, 
il  semble  que  celle-ci  doive  6tre  en  opposition  avec  rint6- 
ret  de  la  population  qui  la  subit,  mais  les  Int^rMs  opposes 
des  maitres  et  des  sujets  se  rapprochent  et  finissent  par 
s'identifier  sous  la  double  influence  des  ph^nomfenes  de  la 
propriety  et  de  la  concurrence.  Lorsqu'une  soci6t6  politique 
et  guerrifere  s'est  empar^e  d'un  territoire  et  Pa  partag.6 
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entre  ses  mcmbres  avec  les  habitants  qui  le  meublent,  les 
propri6taires  sont  naturellement  int6ress6s  k  en  d^velopper 
autant  que  possible  la  production  et  les  ressources,  et  ils 
le  sont  d'autant  plus  que  la  concurrence  ext^rieure  les 
menace  davantage.  Or  le  seul  moyen  d'atteindre  cc  but, 
c'est-ii-dire  de  porter  au  plus  haut  point  la  richesse  et  la 
puissance  de  Tj^tat,  c'est  d'^tablir  la  loi  la  plus  utile  k  la 
population  assujettie. 

La  loi  de  la  soci6t6  propri6taire  et  exploitante  de  TEtat  a 
pour  objet  principal  d'assurer  sa  domination,  de  TStendre 
et  de  la  rendre  aussi  fructueuse  que  possible  :  elle  soumet, 
dans  ce  but,  k  une  tutelle  uniforme  tons  les  membres  de 
cette  soci6t6  :  elle  pr^vient  le  morcellement  des  domaines 
et  pourvoit  k  leur  transmission  r6gulifere,  elle  veille  6gale- 
ment  k  la  conservation  et  au  d6veloppement  des  forces 
morales^  Thonneur,  la  valeur  militaire,  indispensables  au 
succfes  dans  les  luttes  pour  la  domination.  La  loi  imposee  a 
la  population  assujettie  varie  d^abord  d'un  domaino  k  un 
autre  :  chaque  mattre  ou  seigneur  6tablit  celle  qui  lui 
paralt  la  plus  conforme  k  son  int^r^t;  ses  sujets  r^glemen- 
tcnt  de  mfeme,  par  des  coutumes  qui  difTferent  de  seigneurie 
k  seigneurie,  la  portion  de  self  government  qui  leur  est 
laiss6e.  A  la  longue,  lorsque  FEtat  s'est  unifi6  comme  en 
France,  la  loi  du  royaume  remplace  celle  des  seigneuries; 
mais  elle  ne  consiste  gufere  qu'en  un  ensemble  de  regies, 
destinies  k  assurer  en  premier  lieu,  la  domination  du  sou- 
verain  et  la  perception  de  ses  revenus;  en  second  lieu,  la 
s6curit6  des  personnes  et  des  propri6t6s ;  le  reste  est  r6gle 
par  les  coutumes  communales  ou  provinciales,  les  statuts 
et  reglements  des  corporations  et  confr6ries. 

A  ces  lois  qui  assujettissent  a  une  tutelle  politique  et 
6conomique  plus  ou  moins  6troite  et  compliqu6e,  les  diff6- 
rentes  classes  d'une  nation,  s^ajoutent  celles  qu'imposent 
la  religion  et  Topinion.  Comme  les  autres,  celles^ci  ont 
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pour  objectif  des  int^r^ts  :  intirfet  de  la  religion,  ou  pour 
mieux  dire  de  la  corporation  productive  des  services  reli- 
gieux ;  int^r^t  de  la  soci6t6  particuliere  ou  g6n6rale ,  o& 
se  produit  I'opinion.  Encore  faut-il  toutefois  que  les  regies 
de  conduite  ou  les  mahiferes  d'agir  que  la  religion  ou  Topi- 
nion  entreprend  d'imposer  soient,  dans  quelque  mesure, 
consenties  par  ceux  qui  les  subissent.  Les  articles  essen- 
tiels  de  la  loi  de  toute  Eglise  comme  de  tout  fitat  ont  pour 
objet  d'assurer  sa  domination;  viennent  ensuite  ceux  qui 
concernent  le  gouvemement  de  la  vie  des  fideles,  ou  la 
morale  religieuse  proprement  dite,  mais  cette  loi  et  ces 
regies  ne  sont  ob6ies  qu'autant  que  les  «  consommateurs 
religieux  »  les  jugent  conformes  a  leur  int6rftt,  en  ce  monde 
et  dans  Tautre.  Sinon,  la  religion  ^tablie,  malgr^  son  union 
ou  son  alliance  avec  TEtat  et  la  protection  dont  celui-ci  la 
couvre,  finit  par  6tre  abandonn^e  pour  une  religion  con- 
currente.  Tel  a  6te  le  sort  du  paganisme  lorsqu'il  a  ete 
supplants  par  le  christianisme,  et  celui  du  catholicisme 
dans  les  pays  ou  le  protestantisme  a  pris  sa  place.  Autant 
peut-on  en  dire  do  I'opinion  :  elle  a  toujours  pour  objectif 
principal  sinon  unique  Tinterfit  de  ceux  qui  la  produisent 
et  s'efforcent  de  Timposer,  mais  elle  n'est  acceptee  qu'au- 
tant  que  la  collectivit6  la  juge  conforme  au  sien.  Si  Ton 
vient  k  soupgonner  qu'elle  est  fausse,  autrement  dit  qu'elle 
ne  r^pond  point  a  Tint^rfet  coUectif,  int^rfet  de  la  corpora- 
tion ou  du  parti,  de  la  commune  ou  de  la  nation,  on  la  bat 
en  breche,  les  plus  hardis  Tattaquent  de  front,  et  elle  finit 
toujours  par  fetre  supplant^e  par  une  autre  consid^r^e 
comme  plus  vraie,  ou*,  ce  qui  est  synonyme,  comme  plus 
conforme  k  Tint^rfet  de  la  collectivity. 

Dans  ses  diflF6rentes  pifeces,  lois  et  coutumes  politiques, 
civiles,  economiques,  prescriptions  religieuses  et  morales, 
reglements  industriels  et  commerciaux,  modes,  opi- 
nions, etc.,  cet  6norme  appareil  de  tutelle  qui  s'est  cons- 
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tniit  partout  et  dtins  toutes  les  soci^t^s,   qui  a  6\A   se 
develop][>ant  ou  se  modifiant,  qui  s'est  tant6t  perfectionn^ 
et  tant6i  d^grad^,  en  limitant  plus  ou  moins,  et,  dans 
les    premiers   %es,    en    supprimaiit  presque   la  sphere 
d'activit6  du  self  govemmefit  individuel;  cet  6norme  appa- 
reil  de  tutelle,  disons-nous,  a  6t6  le  produit  de  Tobser- 
vation  et  de  Texp^rience,  en  maiifere  de  gouvemement  de 
rhomme  et  de  la  soci^te,  produit  accumule  et  capitalist  de 
generation  en  generation.  Aux  impulsions  d^sordonn^es 
et  le  plus  souvent  nuisibles  des  app^tits  et  des  passions 
de  la  multitude  ignorante  et  impr6voyante,  cette  tutelle  a 
subslitu^  des  regies  de  conduite  utiles,  fondees  sur  des 
observations  recueillies  et  des  experiences  F6p6t6es  pen- 
dant des  centaines  ou  des  milliers  de  sifecles,  et  dont  la 
mise  en  pratique  6tait  appuy^e  tantdt  sur  la  force  mat6- 
rielle,  tantdt  seulement  sur  la  force  morale.  Malgr^  se« 
imperfections,  son  insuffisance  et  les  vices  de  son  fonc- 
tionnement,  elle  a  dresse  les  hommes  au  respect  de  la  vie 
et  de  la  propriety  d^autrui,  et  rendu  parmi  eux  la  paix 
possible.  Elle  a  transform^  des  sauvages,  gouvern6s  par 
les  app^tits  et   les  passions  de   la  brute,  en   hommes 
civilises,  capables  quoique  k  des  degr6s  divers  de  se  gou- 
verner  sans  nuire  k  autrui  et  k  eux-m6mes;  elle  a  fait, 
poUr  tout  dire,  Fedueation  sociale  de  Fespfece  humaine. 
Sans  doute,  cette  Education  est  loin  d'fetre  achev6e  et  par- 
faite  :  les  hommes  les  plus  civilises  ne  gouvement  point, 
d'une  mani^re  irreprochable ,  leurs  affaires  et  leur  vie,  en 
.  remplissant  comme  elles  devraient  Fetre  leurs  obligations 
envers  autrui  et  envers  eux-m6mes;  en  outre,  dans  toute 
societe,  les  in6galit6s  de  civilisation  sont  6normes  d'indi- 
Vidu  k  individu,  et  elles  ne  le  sont  gufere  moins  de  soci6t6 
k  societe ;  d'oii  il  faut  conclure  que  la  tutelle  sera  encore 
longtemps,  sinon  toujours,  necessaire,  quoique  dans  una 
mesure  de  plus  en  plus  r^duite ,  et  qu'elle  continuera  de 
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comporter  uhc  multitude  de  degres  pour  s'adapttT  aux 
iuegalites  natui^eUes  du  besoin  anquel  elle  r^pond;  mais 
si  son  oeuvre  d'6ducation  et  de  protection  sociales  est 
inachev6e  et  imparfaite,  elle  n'en  a  pas  moins  ete  et  elle 
est  encore  un  des  facteurs  indispensables  de  la  civilisa- 
tion. 

Maintenant,  si  nous  consid^rons  cet  appareil  de  tutelle 
dans  les  dernieirs  sifecles  de  Tancien  regime,  k  I'epoque 
ou  ravenement  de  la  grande  industrie  commenQait  a 
bouleverser  les  conditions  d'existence  des  soci^tes  civili- 
sees,  nous  trouverons  qu'il  ne  repondait  plus  sufflsamment 
ni  a  Tetat  intellectuel  et  moral  des  populations  ni  k  la 
situation  du  milieu  politique  et  economique.  L'^ducatio:^ 
sociale  avait  realist  dans  les  spheres  sup^rieure  ^t 
moyenne  des  prdgrfes  tels  qu'ils  rendaienl  inutile  partant 
nuisible^  unc  partie  de  la  tutelle  existante,  en  permettaut 
d'elargir  d'autant  la  sphfere  du  self  government  de  chacun, 
tandis  que,  dans  les  couches  inferieures,  au  contraire,, 
Tabolition  de  Tesclavage  et  du  servage  avait  6tendu  le  self 
government  au  deli  de  la  capacite  n6cessaire  pour  le  prar 
tiquer;  il  fallait  done  diminuer  la  tutelle  des  unset  aug- 
menlor  celle  des  autres.  Ajoutons  que  le  changemei^t 
radical  qui  s'op6rait  dans  le  milieu  politique  et  Economi- 
que, par  suite  du  progres  extraordinaire  de  la  machinery 
de  la  guerre  et  de  la  production,  enlevait  pen  a  pen  sa  rai- 
son  d'etre  k  Tappareil  de  protection  adapts  au  regime  de 
I'etat  de  guerre,  et  de  Fisolement  des  marches.  Enfin,  les 
progrfes  en  voie  d'accomplissement  permettaient  de  substi- 
tuer,  dans  une  large  mesure,  la  tutelle  libre  a  la  tutelle 
imposEe.  C'6tait  une  oeuvre  immense  et  n^cessaire  k  rea- 
liser,  mais  qui  exigeait  une  science  et  une  prudence  d'au- 
tant  plus  grandes  qu'il  s'agissait  d'une  machinery  plus 
compliquee  et  plus  delicate,  k  laquelle  on  ne  pouvait  tou- 
cher sans  exercer,  en  bien  ou  en  mal,  une  influence  cqn- 
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sid^rable  sur  la  condition  de  rhomme  et  de  ]a  soci^t^. 
HI.  La  tiitelle  et  la  revolution.  —  Que  la  revolution  ait 
6chou6  dans  raccomplissement  de  cette  OBuvre,  qu'ellc 
n'alt  d^truit  Tancien  regime  de  la  tutelle,  au  moins  dans 
Ics  parties  que  la  force  pouvait  d6truire,  que  pour  le  rem- 
placer  par  un  regime  plus  retrograde,  moins  en  harmonic 
avec  la  condition  pr6sente  et  le  developpement  fiitur  de 
rhomme  et  de  la  soci^te,  cela  devient  de  plus  ch  plus 
visible,  et  cela  s'expliquc  d'ailleurs  aisement  quand  on  se 
reporte    k  Tetat   des   esprits   et    des   connaissances    au 
moment  de  Tcxplosion  revolutionnaire  de  1789.  Une  reac- 
tion provoquee  par  la  decadence  et  les  abus  de  Tancien 
regime  et  surexoitee  par  une  philosophic  et  une   science 
supcrficielles  s'6tait  oper6e  dans  le  courant  du  xviii"  sifeclc 
contre  les  institutions  politiques,   religieuses  et  6cono- 
miques.  De  ces  institutions  seculaires,  on  ne  voyait  plus 
que  les  c6tes  defectueux  et  surannes;  ce  qu'elles  avaient 
eu,  ce  qu'elles  avaient  encore  d'utile  et  mfeme  de  neccs- 
sairc  etait  miconnu  de  parti  pris ;  les  esprits  qui  se  croyaient 
avances  voulaicnt  faire  table  rase  de  toute  cette  mojchinery 
qui  n'avait  scrvi,  selon  eux,  —  et  ils  etaient  sincferes  dans 
leur  ignorance  aussi  bien  que  dans  leur  infaillibilite,  — 
qu'i  opprimer  Thumanite  et  a  Fabfetir.  Les  esprits  moderes 
etaient,  au  fond,  du  meme  avis  :  seulement  la  pens6e  d'un 
bouleversement   effrayait  leur  timidity ;  ils   demandaienl 
qu'on  m^nageM  la  transition  entre  Tancien  regime  et  le 
nouveau,  mais  quel  devait  etro  le  nouveau  regime?  Les 
uns  et  les  autres  n'en  avaient  qu  une  conception  vague 
et  confuse.   II  y  avait  cependant  un  point  sur  lequel  on 
s'imaginait  qu'une  pleine  lumiere  s'6tait  faite,  c'est  qu'il 
fallait  detruire   dans  le   monde  entier  ce  qui  subsistait 
encore  de  Tantique  servitude,  esclavage,  servage,  sujetion 
politique,  religieuse  et  economique,  et  mettre  a  la  place 
un  ordre  de  choses  fonde  sur  la  liberie,  Tegalile  et  la 
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fraternite.  Mais,  dans  cet  ordre  de  choses  ideal,  quel  serait 
le  r6le  de  la  tutelle?  Faudrait-il  la  supprimer  ou  simple- 
ment  la  transformer,  dans  quelle  mesure  et  de  quelle 
manifere?  Sur  cette  question,  pourtant  essentielle  et  qu'il 
cut  ete  bien  n^cessaire  de  r^soudre  avant  de  renverser 
I'ancien  regime,  les  esprits  6taient  complfetement  divi- 
s6s  :  les  uns  croyaient  volontiers  qu'il  suffirait  de  rendre 
les  individus  libres  de  gouverner  leurs  affaires  et  leur  vie, 
en  supprimant  toutes  les  entraves  oppoa^es  au  d^ploiement 
de  leur  activity,  en  laissant  faire  et  en  laissant  passer,  pour 
que  Tordre  et  la  justice  s'6tablissent  d'eux-memes.  Les 
autres,  au  contraire,  —  et  ceux-ci  6taient  les  plus  nom- 
breux,  —  6taient  couvaincus  qu'en  I'absence  de  toute 
tutelle,  les  forts  et  les  riches  ne  manqueraient  pas  d'exploi- 
ter  les  faibles  et  les  pauvres.  A  leurs  yeux,  «  une  tutelle 
sociale  »  etait  indispensable;  seulement,  elle  ne  devait  rien 
avoir  de  commun  avec  I'ancienne.  Celle-ci  etait  diverse, 
inegale  et,  le  plus  souvent,  instituee  sans  le  consentement 
ou  meme  contre  la  volonte  de  ceux  qui  la  subissaient. 
Celle-li  devait  fetre  une,  6galitaire  et  voulue,  c'est-k-dire 
la  meme  dans  toute  I'^tendue  du  territoire,  6galement 
applicable  k  tons  les  citoyens  et  6manee  de  la  volont6  de  la 
nation.  II  ne  devait  plus  y  avoir  de  lois  et  de  tutelles 
particulieres,  mais  une  seule  loi,  une  seule  tutelle,  celle 
de  la  nation  r6glementant  et  ordonnant,  d'une  maniere 
uniforme,  par  Tentremise  de  son  gouvernemenl ,  toutes 
les  manifestations  de  I'activit^  de  ses  membres. 

Telle  a  ete  la  conception  r6volutionnaire  de  la  tutelle.  A 
I'cxaminer  de  pres,  cette  conception  pr^tendue  progressive 
repose  non  sur  Tobservation  des  hommes  et  des  choses, 
mais  sur  de  pures  fictions  et  de  simples  hypotheses.  Elle 
suppose  en  premier  lieu  que  tous  les  individus  qui  com- 
posent  une  nation,  naturellement  egaux  en  intelligence,  en 
moralite  et  en  lumi^res,  —  pourquoi  pas  aussi  en  force  et 
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en  beaute?  —  ont  la  meme  insuffisance  de  capacity  a  gou- 
verner  leurs  affaires  ei  leur  vie.  partant  le  meme  besoin  de 
tutelle ;  ce  que  l'obser\'atioa  la  plus  el^mentaire  suffit  pour 
infirmer.  £lle  suppose,  en  second  lieu,  aulre  fiction,  que 
Tassembl^e  de  legislateurs  qui  institue  cette  tutelle  uni- 
fprme  et  egalitaire,  a  la  capacite  et  le  desint^ressement 
requis  pour  Tetablir  de  la  maniere  la  plus  utile,  autrement 
dit  la  plus  conforme  a  Tinteret  general.  EUe  suppose, 
en  troisi^me  lieu,  que  le  gouvernement  charge  de  la  faire 
fonctionner  n'a  pas  moins  que  les  legislateurs  la  capacity  et 
la  volonte  de  s'acquitter  utilement  de  sa  tAche.  A  la  place 
de  ces  fictions,  mettons  les  r^alites.  La  capacity  du  self 
government  de  la  multitude  des  membres  d'une  nation  est 
essentiellement  diverse  et  inegale,  d'ou  il  suit  qu'en  les 
soumettant  &  une  loi  uniforme  et  ^galitaire,  on  enleve  trop 
au  self  government  des  uns  et  trop  pen  i  celui  des  autres, 
et  on  diminue  par  Ik  meme  I'activite  utile  de  tons.  Autre 
r6alit6.  Une  assemblee  legislative  ne  represente  jamais,  en 
proportion  de  leur  valeur,  tons  les  int6rets  particuliers, 
dont  la  collection  constitue  Tint^ret  general,  et  en  admet- 
tant  m6me  que  cet  id6al  de  la  representation  se  trouvftt 
realise,  la  loi  serait  dict^e  toujours  par  les  int6rets  en 
majority ;  or  il  n'y  a  pas  de  raison  pour  que  ces  interets 
s'accordent,  plus  que  ceux  qui  sont  en  minority,  avec  Tint^- 
rfet  general.  Troisieme  reality.  Le  gouvernement  appar- 
tient  nominalement  k  la  nation;  mais,  en  fait,  il  est  toujours 
entre  les  mains  d'une  association  politique  ou  d'un  parti, 
qui  vit  de  Texploitation  de  la  tutelle  publique,  et  qui  est 
d'autant  plus  interess^  k  en  grossir  les  frais  que  sa  jouis- 
sance  est  plus  pr6caire.  Enfin,  une  tutelle  monopolisee 
par  un  gouvernement  et  compos^e  de  toute  sorte  de 
branches  disparates  ne  peut,  en  vertu  de  la  nature  des 
choses,  6tre  aussi  ecouomique  et  efficace  qu'une  tutelle 
specialisee  et  soumise  a  la  concurrence. 
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Ce  nouveau  systfeme  de  tutelle  n'a  pas  moins  pr6valu 
dans  tous  les  pays  qui  ont  subi,  de  prfes  ou  de  loin,  Tin- 
fluence  de  la  revolution.  Partout  on  a  cru  faire  ceuvre  de 
progrfes  en  abolissant  les  institutions  particuliferes,  diverses 
et  in^gales  de  Tancien  regime  pour  les  remplacer  par  une 
loi  uniforme,  6galitaire,  et  6man6e  de  la  soi-disant  volont6 
nationale.  Dans  chaque  pays,  une  manufacture  legislative 
installee  h  grands  frais  produit  tous  les  ans,  depuis  bient6t 
un  sifecle,  un6norme  fatras  de  lois  ayant  pour  objet  essentiel 
de  r6gler  uniform6ment  et  ^galement  les  manifestations  de 
I'activite  individuelle  ou  collective.  Cependant  ce  nouveau 
regime,  k  son  tour,  soulfeve  des  reclamations  g^nSrales 
bien  que  contradictoires,  les  uns  se  plaignant  que  la  nation 
est  trop  gouvem6e,  les  autres  qu'elle  ne  I'est  pas  assez. 
Est-il  n6cessaire  de  redire  que  ces  reclamations  opposees 
sont  egalement  fondees?  II  y  a  trop  de  tutelle  pour  les  indi- 
vidualites  superieures  et  moyennes,  il  n'y  en  a  pas  assez 
pour  la  multitude  des  individualites  inferieures.  En  outre, 
cette  tutelle  instituee  sous  Tinfluence  d'intereis  particuliers 
par  des  assembiees  mediocrement  pourvues  de  lumiferes  et 
de  moralite,  et  exercee  par  des  gouvernements  de  parti 
interesses  k  en  grossir  les  frais,  etablie  enfin  contrairement 
aux  principes  de  la  separation  des  entreprises  et  de  la  con- 
currence, ne  pent  etre  qu'inefficace  et  couteuse,  et  elle  est 
condamnee  k  une  degradation  et  k  un  encherissement  pro- 
gressifs  et  inevitables. 

IV.  Resultats  de  F abolition  de  Pancien  regime  de  la  tu- 
telle par  voie  rivolutionnaire  ou  philanthropique,  —  Abolir 
les  anciennes  formes  de  la  tutelle,  rendre  Tindividu  libre, 
en  lui  garantissant  tous  les  droits  que  la  liberte  contient  et 
en  lui  interdisant  mftme,  par  surcrottde  precaution,  de  les 
aliener  ou  de  les  engager^  sauf  k  Tassujettir  k  une  loi  ou  k 
une  tutelle  etablie  par  la  «  nation  »,  loi  ou  tutelle  dont  le 
caractfere  essentiel  est  d'etre  une  et  egale  pour  tous ;  empe- 
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cher  toute  autre  tutelle  de  renaitre  ou  de  se  creer  en  con- 
cun*ence  avec  celle-lk,  voilii  done  la  conception  du  gouver- 
nement  de  rhomme  et  de  la  soci6t6  que  la  revolution  a  fait 
pr6valoir,  aprfes  Tavoir  elle-meme  emprunt6e  aux  plus 
vieilles  pratiques  du  despotisme.  C'est  en  vertu  de  cette 
conception,  adoptee  par  la  generalite  des  esprits.  reputes 
progressifs,  que  les  principaux  Etats  civilises  se  sont  en- 
tendus  pour  supprimer  la  traite  et  Tesclavage  des  negres, 
que  le  servage  a  6t6  aboli  en  Russie,  une  legislation  pro- 
tectrice.des  fermiers  introduite  en  Irlande,  et  que  lespeuples 
civilis6s  s'empressent,  dans  toutes  les  contr6es  qu'ils  assu- 
jettissent  k  leur  domination,  de  remplacer  des  institutions 
et  des  lois  s6culaires,  d6clar6es  par  eux,  sans  examen,  bar- 
bares  et  retrogrades,  par  leurs  codes  progressifs  et  civilisa- 
teurs.  C'est  encore  en  vertu  de  la  meme  conception  que 
les  socialistes  pr^tendent  remedier  k  tons  les  maux  de  la 
society  par  la  generalisation  de  la  tutelle  de  rJEtat.  Exami- 
nons  brifevement  les  r6sultats  de  quelques-unes  de  ces  ope- 
rations chirurgicales  faites  sur  Torganisme  complique  et 
sensitif  des  societes  par  des  praticiens  philanthropes,  mais 
qui  ne  paraissaient  pas  se  douter  que  la  philanthropic  la 
plus  pure  ne  saurait  tenir  lieu  de  la  connaissance  des 
hommes  et  des  choses  \ 


1.  La  philanthropic  est  Ic  produit  des  sentiments  do  la  justice  et  de  la 
charite  ou  de  I'amour  et  de  la  compassion  pour  les  opprim^s,  les  soufifrants 
et  les  faibles,  —  ce  qui  la  rend  particuli^rement  respectable,  —  mais 
associes  a  Tignorance  de  la  nature  des  hommes  et  des  choses  et  a  la  con- 
science dc  rinfaillibilite  du  philanthrope,  —  ce  qui  la  rend  particulierei^cnt 
rcdouta))le.  Un  philanthrope  religieux  qui  a  une  foi  absolue  dans  les  dogmes 
do  son  l^gliso  (et  peut-on  avoir  une  foi  absolue  sans  se  croire  soi-meme 
infailliblo  ?),  qui  est  convaincu  que,  hors  dc  ccttc  lilglise,  il  n'y  a  point  dc 
salut,  que  les  heretiques  ct  les  schismatiqucs  sont  voues  au  feu  eterncl, 
s'emcut  dc  ce  peril  aftreux;  il  s'cfforce  de  le  conjurer,  d'abordcn  cmployant 
la  persuasion,  cnsuitc,  si  la  persuasion  dcmeure  incfficace,  en  recourant  a 
des  moyens  plus  surs,  a  la  torture  et  au  bucher.  Ce  n  est  point,  cepcndant, 
en  vue  dc  sauvcr  leurs  amcs,  comme  Ta  suppose  un  poetc  illustre,  qu'il 
torture  et  bride  les  heretiques.  Non  !  en  refusant  d'ecouter  sa  parole,  ils  ont 
montr^  visililement  que  lo  demon  s'etait  deja  cmpare  d'eui,  et  le  philan- 
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§  1".  L' abolition  de  la  traite  et  de  I'esclavage  des  negres. 
■  La  servitude,  volonlaire  ou  forc6e,  a  6te  jusqu'a  une 


thropc  rcligioux  no  so  bcrcc  point  du  vain  espoir  do  les  d^robcr  au  feu 
etcrncl.  Mais,  du  moins,  il  pr^scrvcra  d'unc  infection  mille  fois  pirc  que  la 
pcstc,  la  multitude  des  ignorants  ct  des  simples,  et  il  sera  d'autant  moins 
accessible,  a  la  pi  tie  que  sa  foi  sera  plus  profondo  et  son  amour  du  prochain 
plus  intense.  Tels  etaient  les  saint  Dominique  ct  les  Torquemada.  —  Un 
philanthrope  politique  qui  a  foi  dans  la  vertu  souveraine  d'une  certaine 
forme  do  gouvernement  pour  faire  le  bonheiir  du  peuplc  nc  rcculera  do 
meme  dcvant  aucune  violence  pour  I'etablir.  11  aura  beau  ^tre  un  homme 
sensible  et  carcsser  des  tourtcrelles  commc  Couthon,  ou  avoir  ^crit  un  plai- 
doyer  contre  la  peine  de  mort  commc  Robespierre,  il  cedera  a  la  n^cessite 
de  dresser  des  ^chafauds  ct  d  y  faire  montcr  des  femmes,  des  enfants  et  des 
vicillards.  A  plus  forte  raison,  s'il  s'agit  de  «  chasser  I'^tranger  »  et  de  faire 
une  nation  «  une  ».  Alors  le  philanthrope  politique  n'eprouvera  aucun 
scrupule  a  recourir  au  poignard  et  a  organiser  I'assassinat ;  il  sera  Mazzini. 
A  plus  forte  raison  encore,  s'il  s'agit  d'arracher  Thumanit^  enti^ro  k  I'oppres- 
sion  et  a  la  mis^re,  en  mettant  fm  a  la  domination  de  ceux  qui  I'ont,  dc  tout 
temps,  opprimee  et  exploit^e.  Comment  le  philanthrope  socialistc,  commu- 
niste,  collectiviste  ou  nihiliste,  qui  poss^de  une  panacee  sociale,  rcculcrait-il 
devant  lo  devoir  imperieux  de  supprimer,  par  les  moycns  les  plus  expdditifs 
et  les  plus  siirs,  les  tyrans  et  les  exploiteurs  qui  se  refusent  obstin^ment  a 
appliquer  cette  panache  de  salut?  Enfin,  le  philanthrope  liberal  qui  a  foi 
dans  la  vertu  universcUe  du  self  government  n'a-t-il  pas  le  droit  de  I'im- 
poser  a  toutes  les  varietes  de  I'espece  humaine  ?  S'il  joint  a  sa  foi  en  la 
liberty  un  amour  special  pour  la  race  de  Cham,  il  n'h^sitera  pas  a  r^clamer 
IVmploi  de  la  force  pour  supprimer  la  traite,  et  il  lui  paraitra  juste  et  raison- 
nable  de  contraindre  les  contribuables  blancs  a  payer  les  frais  de  I'abolition 
dc  Tesclavagc  des  noirs.  II  encouragera  au  besoin  Tincondic  des  habitations 
et  le  massacre  des  proprietaires,  comme  k  Saint-Domingue ;  ou  bien  il  con- 
tribuera,  comme  aux  £tats-Unis,  a  fomenter  une  guerre  civile,  dans  laquellc 
des  centaines  de  milliers  dc  vies  seront  offertcs  en  holocauste  k  la  liberte 
negi'c.  II  en  g^mira  peut-etre,  mais  il  ne  persistera  pas  moins  a  so  considercr 
sincerement  comme  un  bienfaiteur  de  I'humanite. 

Si  Ton  pouvait  faire  le  comptc  des  maux  causes  par  la  philanthropic  reli- 
gieuse,  politique,  socialistc,  liberale  et  n^grophile,  on  trouverait  certaine- 
ment  qu'ils  depasscnt  ceux  que  la  perversite  des  mechants  a  inflig^s  k  notro 
malheureuse  esp^cc,  depuis  sa  naissance.  La  puissance  malfaisante  des 
mechants  est  limit^e,  car  ils  sont  I'objet  d'une  juste  m^fiancc  et  g^n^ralement 
antipathiques,  tandis  que  le  philanthrope,  I'ami  des  hommes,  est  enloure 
d'une  coniiance  et  d'une  consideration  qui  lui  procurent  un  pouvoir  et  une 
influence  extraordinaires. 

Ce  philanthrope  qui,  fort  de  son  amour  pour  le  peuplc  blanc  ou  noir,  de 
rinfailllbilit^  de  sa  science  et  de  la  vertu  de  sa  panache,  ne  se  laisse  arreter 
par  aucune  consideration  de  morale  vulgaire,  s'expose  cependant,  si  sa  science 
est  fausse,  ou,  ce  qui  revient  au  mSme,  incomplete,  si  sa  panache  est  vicieusc, 
a  commettrc  une  double  «  nuisance  ».  II  court  non  seulement  le  risque  dc 
sacrifler  en  pure  perte  des  hommes  et  des  capitaux,  mais  encore  dc  jeter  le 
discredit  sur  la  cause  qu'il  pretend  servir.  Les  philanthropes  religieux  qui 
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^poque  r^cente  ia  condition  de  la  grande  majority  de  Tes- 
pfece  humaine  et  elle  est  encore  celle  de  la  masse  de  la 
population  en  Afrique.  On  connait  les  circonstances  sous 
rinfluence  desquelles  la  traite  des  nfegres  d' Afrique  en  Am^- 
rique  s'est  cr66e  au  commencement  du  xvi*  sifecle.  On 
connatt  aussi  les  causes  qui  ont  soulev^  les  esprits  contre 
ce  commerce,  un  si^cle  et  demi  plus  tard.  Ces  causes  se 
r^sumaient  dans  la  reaction  universelle  qui  se  produisait 
contre  les  anciennes  formes  de  la  tutelle,  esclavage,  servage, 
suj6tion.  Les  amis  du  progr^s  et  de  I'humanit^  voulaient 
abolir  la  servitude  dans  le  monde  entier,  en  affranchissant 
au  besoin  par  la  force  et  m^mc  contre  leur  propre  gr^  les 
hommes  de  tons  les  pays  et  de  toutes  les  couleurs.  A  Fob- 
jection  que  ces  affranchis  ne  seraient  peut-fetre  point  capa- 
bles  de  bien  user  de  leur  liber te,  on  r^pondait  qu'il  se  pou- 
vait,  k  la  v6rit6,  que  la  servitude  les  eut  d^grad^s,  mais  que 
cette  influence  n^fasted'un  regime  d'oppression  et  d'avilis- 
sement  ne  tarderait  pas  k  s'efi'acer,  car  tons  les  hommes 
ont  virtuellement  la  capacity  d'etre  libres  comme  ils  en  ont 
le  droit;  qu'au  surplus,  la  tutelle  bienveillante,  6clair6e  et 
d6sint6ress6e  de  TJ^tat  suppl^erait  k  ce  qui  pourrait  leur 
manquer  de  ce  c6t6.  L'opinion  publique,  travaill6e  par  les 
philanthropes  en  Angleterre  et  les  philosophes  en  France, 

^levaient  des  autodaf^s  ont  rendu  la  religion  odieuse;  les  philanthropes 
politiques,  lib^rateurs  et  unificateurs  de  nations,  nous  ont  fait  prendre  en 
gri-ppe  les  peuples  opprim^s;  les  philanthropes  socialistes,  communistes  et 
nihilistes  ont  endurci  les  coeurs  les  plus  disposes  a  s'apitoyer  sur  les  maux 
des  classes  ouvrieres,  et  les  philanthropes  n^grophiles  nous  ont  d^goikt^s  des 
n^gres.  ^^ 

Est-ce  a  dire  qu'il  faille  se  d^sint^resser  des  mis^res  humaines  et  att^rorc 
passivement  leur  gu^rison  de  I'op^ration  assur^e  mais  lente  de  la  machinery 
du  progres?  Non,  sans  doute.  C'est  le  devoir  de  tout  homme  de  venir  en 
aide  k  ses  semblablcs  et  de  contribuer  a  soulager  leurs  maux ;  mais  ce  devoir 
ne  conftre  aucun  droit  sur  les  personnes  et  les  biens  d'autrui.  On  a  le  droit 
de  mettre  sa  propre  vie  et  ses  propres  bicns  au  service  d'lme  cause  que  Ton 
croit  juste,  rien  de  plus!  Encore  faut-il  que  le  philanthrope  qui  se  d^voue, 
lui-meme,  a  une  id^e,  n'ait  pas  a  remplir  d'autrcs  obligations  plus  positives 
et  plus  formelles.  Sinon,  ses  intentions  ont  beau  ^tre  pures,  il  est  un  simple 
malfeuteur.  Dieu  nous  garde  de  la  philanthropie  et  des  philanthropes  I 
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sollicita  done  les  gouvernements  d'intervenir  pour  prohiber 
un  commerce  et  une  institution  qui  faisaient  honte  k  Thu- 
manit6.  Les  gouvernements  s'entendirent  d'abord  pour 
interdire  la  trait e,  dissoudre  les  compagnies  qui  la  prati- 
quaient  et  6tablir  des  croisieres  ci  la  c6te  d'Afrique  afin  d'as- 
surer  cette  prohibition.  Cependant  la  traite  continuait  de 
se  faire  en  contrebande,  et  la  prohibition  ne  donnait  que 
des  r6sultats  n6gatifs  *.  Tout  en  exigeant  des  sacrifices  con- 


1.  Depuis  1807,  epoque  dc  I'abolition  dc  la  traite  en  Angletcrre  jusqu'en 
1819,  Epoque  de  I'^tablissement  des  croisieres,  2,290,000  n^grcs  ont  ^t^ 
cnlev^s  a  la  cote  d'Afrique.  Sur  cc  noinbre,  680,000  ont  et^  exp^dies  au 
Bresil,  615,000  dans  les  colonies  espagnoles,  et  562,000  dans  les  autres  pays. 
Lc  d^chety  pendant  la  travers^e,  a  4t6  dc  433,000.  Depuis  1819  jusqu*en 
1847,  le  norabre  des  n^gres  exportes  a  ete  de  2,758,506  ainsi  r^partis  : 
Bresil,  1,121,800;  colonies  espagnoles,  831,027;  dechet,  688,299;  captures 
117,380.  Totaux  pendant  les  quarante  ann^es  ;  esclavcs  importes  au  Bresil, 
1,801,800;  dans  les  colonies  espagnoles,  1,446,027;  dans  les  autres  contr^es, 
562,000;  docket  pendant  la  traversec,  1,121,299;  captures  depuis  1819, 
117,380.  Ce  qui  donnc  en  totalite,  depuis  la  prohibition,  5,048,506  victimes 
de  la  traite.  Ces  chiffres  attestcnt  combien  peu  les  mesures  prises  pour 
erap^cher  lc  transport  des  csclaves  dc  la  c6te  d'Afrique  ont  attcint  leur 
but. 

Cc  n'est  pas  tout.  Non  seulement  la  prohibition  de  la  traite  et  les  mesures 
prises  pour  Tassurer  n'ont  point  arr^t^  cet  odicux  trafic,  mais  elles  ont  eu 
pour  r^sultat  d'aggraver  les  souffrances  de  ses  victimes.  Avant  la  prohibition, 
les  n^gres  transport's  'taient  g'n'ralement  bien  trait's  pendant  le  voyage, 
car  les  n'griers  avaient  inter^t  k  ce  que  leur  marchandise  arrivdt  en  bon 
'tat  a  sa  destination.  Mais  a  peine  les  lois  r'pressives  de  la  traite  furent-ellos 
mises  en  vigucur,  que  toutes  les  precautions  prises  pour  procurer  quelquc 
bien-etrc  aux  transport's  disparurent.  Les  n'griers  n'eurent  plus  alors  qu'un 
souci  :  'chappcr  aux  croisieres.  Dans  ce  but,  ils  r'duisirent  au  minimum  la 
place  r'servec  a  leurs  cargaisons,  et  ils  n'embarqu^rent  plus  que  les  quan- 
tit's  d'eau  et  de  vivres  qui  leur  'taicnt  rigoureusement  n'cessaires.  Lc 
r'sultat  fut  que  le  d'chet  des  cargaisons  s''leva  dc  14  a  25  p.  000.  Cette 
augmentation  du  docket  s'explique  par  les  horribles  souflfrances  que  la  pro- 
hibition de  la  traite  infligeait  aux  victimes  dc  la  cupidit'  des  n'griers.  Les 
rapports  dc  la  Society  pour  I'abolition  de  Vesclavage  sont  remplis  des  r'cits 
dc  leurs  tortures ;  on  n'a  que  le  choix  des  documents.  Nous  nous  bornerons 
a  rapporter  quelques  passages  d'une  d'position  du  docteur  Cliffe,  Am'ricain, 
qui  a  particip'  aux  op'rations  dc  la  traite  et  qui  a  't'  en  position  d'cn  obser- 
ver toutes  les  horreurs. 

«  Les  csclaves,  dit  le  docteur  Cliffe,  sont  cntass's  pele-mele  et  couch's 
sur  le  flanc,  dans  un  m'lango  confus  de  bras,  dc  t'tes,  dc  jambes,  grouil- 
lant  les  uns  dans  les  autres,  de  sorte  qu'il  est  difficile  a  Fun  d'cux  de  rcmuer 
sans  que  la  masse  entidre  remue  en  m'me  temps.  Sur  le  meme  b&timent,  on 
forme  parfois  deux  ou  trois  ponts  encombr's  d'esclaves  et  dont  la  hauteur 
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sid6rables  d'argent,  de  marins  el  de  soldats  exposes  a  uu 
climat  insalubre,  eten  suscitant  entre  les  Ltats  prohibition- 

nc  depassc  pas  ua  pied  ct  denii  ou  memo  un  pied.  lis  ont  ainsi  la  place 
necessaire  pour  se  tenir  couches,  aplatis  commc  Tinsccte  visqiieux;  raais  un 
enfant  lui-m^me  ne  pourrait  s'asscoir  dans  ccs  lonp:s  ccrcucils  a  compar- 
timents.  On  pent  dire  qu'ils  sont  arrimes  comme  des  boucauts  on  comme  dcs 
livrcs  sur  les  rayons  d'linc  hihliothequo.  lis  sont  nourris  par  un  homme  qui 
Icur  descend  uno  calebasse  d'eau  ct  unc  parcellc  d'aliment.  Un  petit  nombre 
d'entre  cux,  ceux  qui  scmblcnt  plus  accables,  sont  hisses  sur  Ic  pont  au  grand 
air.  Avant  le  rcdoublemcnt  de  severity,  do  nos  lois,  on  leur  distribuait  lour 
nourriture  sur  Ic  pont,  par  escouadcs  succcssives ;  mais  aujourd'hui  ce  faiblc 
adoucisscment  ne  lour  est  meme  plus  donne.  Jadis  les  n^griers  amenaicnt 
avec  eux  un  chirurgicn ;  aujourd'hui  il  n'est  pas  de  praticien  de  quclque 
valeur  qui  voulut  les  suivre.  Les  bdtiments  pcrdent  quclquefois  plus  do  la 
moitie  de  lour  cargaison,  et  Ton  cite  m^me  rexemplc  d'un  chargement  de 
160  n^grcs  sur  lesquels  16  seulcmcnt  surv^curent  au  voyage.  Rien  ne  saurait 
donner  une  idee  dcs  souffrances  auxquellcs  ces  malheureux  sont  soumis, 
principalement  a  cause  du  manque  d'eau  :  comme  la  presence  a  bord  d'uiie 
grande  quantity  d'eau  et  de  tonncaux  expose  los  negriers  a  la  confiscation, 
ils  sont  arrives,  apres  des  calculs  d'une  odicusc  precision,  a  reconnaitro 
qu'en  distribuant  une  fois  tons  les  trois  jours  a  un  individu  I'eau  contcnuc 
dans  une  tasse  de  the,  cela  suffisait  pour  lui  conserver  la  vie.  Ils  limitcnt  en 
consequence  leurs   appro visionnements  d'eau  fraichc  a   ce  qu'il  faut   pour 
cmpecher  les  csclavcs  de  mourir  de  soif.  Rien  ne  saurait  non  plus  donner 
une  idee  exacte  de  la  salcte  horrible  d'un  navirc  charge  de  n^gres.  Amon- 
cel^s  et  en  quelque  sorte  encaqu^s  comme  le  sont  les  negres,  dit  le  docteur 
Cliffe,  il  devient  a  pen  pr^s  impossible  de  nettoyer  le  navirc,  lequel  est  fort 
souvent  abandonn^  fauto  d'un  Hercule  assez  t^meraire  pour  nettoyer  ces 
nouvelles  etables  d'Augias.  Les  batimcnts  que  Ton  a  puriiies  conservent  unc 
odeur  particuli^remcnt  Acre  et  fetide,  qui  trahit  leur  destination  premiere. 
Je  reconnus  qu'un  vaisscau  naviguant  sur  la  cote  d'Afrique  avait  servi  k  la 
traite  par  les  effluves  caracteristiques  qui  s'en  exhalaient.  II  est  bien  certain 
que  si  un  blanc  etait  plonge  dans  Tatmosphere  oil  vivent  ces  malheureux,  il 
serait  imm^diatement  asphyxie.  » 

Le  docteur  Cliffe  decrit  ensuitc  I'aspcct  d'une  cargaison   de  n^grcs  au 
moment  du  debarquement. 

«  Les  rotules  de  ces  malheureux,  dit-il,  presentent  I'aspcct  d'un  crdnc 
denude.  Le  b  as  se  trouve  degarni  do  toutes  les  parties  musculaires ;  c'est  un 
OS  reconvert  de  peau.  Le  ventre  est  protuberant  et  comme  gonfle  d'une 
maniere  maladivc.  II  faut  qu'un  homme  prenne  ces  miserables  dans  ses  bras 
.  pour  les  porter  hors  du  bdtiment,  car  ils  ne  sont  pas  capables  de  marcher. 
Comme  ils  ne  se  sont  pas  tonus  debout  pendant  un  ou  deux  mois,  leurs 
muscles  sont  affaiblis  au  point  de  ne  pouvoir  plus  les  soutenir.  lis  ont  un  air 
h^bete,  hagard,  et  Ton  pent  dire  qu'ils  sont  dcscendus  jusqu'au  dernier  degre 
de  I'abaissement  au  dela  duquel  il  n'y  a  plus  que  la  brute.  Un  grand  nombre 
sont  tout  mcurtris,  converts  de  larges  ulc^res,  de  maladies  cutan^es  profon- 
d^ment  repoussantes,  et  la  chique  se  creuse,  a  travers  I'^piderme  et  jusque 
dans  les  chairs,  ses  hoiTibles  refuges.  »  D'apr^s  le  docteur  Cliffe,  pour  fairc 
parvenir  65,000   negres  au  Br^sil,  il   faut  en  enlever   100,000  a  la  c6tc 
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nistes  par  philanthropie  la  querelle  du  droit  de  visite,  elle 
aggravait  les  souffrances  des  malheureux  objels  de  ce 


d'Afriquc,  ct  sur  Ics  6o,000,  il  en  mcurt  communement  3,  4  ou  5,000  dans 
les  deux  mois  qui  suivent  leur  aiTivec. 

D'autres  t^moignages  rccucillis  dans  les  rapports  de  la  SociiU  pour  Vaho- 
lition  de  Vesclavage  attestent  que  la  deposition  du  docteur  Cliffe  n'est  nulle* 
mcnt  empreintc  d'cxag^ration. 

Comment  done  so  fait-il  que  les  mesures  prises  pour  la  repression  de  la 
traite  n'aient  pas  eu  la  vcrtu  d'y  mettrc  fin  ?  Co  fait  s'explique  par  les  bene- 
fices considerables  du  commerce  des  n^gres,  benefices  que  la  prohibition 
de  la  traite  a  eu  pour  resultat  d'augmenter  dans  une  proportion  ^norme. 

Avant  que  la  traite  ne  fiit  d^fcndue,  les  operations  des  negricrs  donnaient 
de  20  a  30  p.  000  de  profit,  tout  au  plus.  Depuis  que  la  traite  est  devcnue  un 
commerce  de  contrebandc,  les  benefices  qu'cUe  rapporte  s'el^vent  frequem- 
ment  jusqu'a  2  ou  300  p.  000.  Cette  augmentation  provient,  en  premier  lieu, 
de  la  reduction  survenue  dans  la  concurrence  des  capitaux  ct  des  bras 
qui  s'offraient  pour  faire  la  traite  :  les  entrepreneurs  et  les  capitalistes 
honnetes  se  sont  retires  successivement  de  cc  commerce  lorsqu'il  a  ^t^  fletri 
par  la  conscience  publiquc  et  poursuivi  par  les  lois.  Les  entrepreneurs  et 
les  capitalistes  les  moins  scrupuleux  seuls  ont  continue  do  s'y  livrer,  ct  le 
retrait  de  leurs  concurrents  honnetes  a  cu  pour  resultat  naturcl  d'augmenter 
leurs  profits.  En  second  lieu,  la  demande  sans  cesse  croissantc  des  denrees 
tropicales  qui  a  eu  lieu  en  Europe  depuis  soixante  ans,  du  sucre,  du  cafe, 
du  tabac,  du  coton,  a  occasionne  un  accroissement  correspondant  do  la 
demande  de  bras  dans  les  colonies.  Les  negricrs  ont  ainsi  profite  a  la  fois 
des  decouvertes  do  Watt  et  d'Arkwright  en  Angleterre  et  de  I'affranchis- 
sement  du  travail  en  France.  lis  ont  profit^  meme  des  lois  rcndues  contrc 
leur  trafic,  sous  la  g^nereuse  inspiration  des  apdtres  de  I'abolition  dc 
Tesclavage,  absolument  comme  les  usuriers  ont  profits  des  lois  renducs 
contre  I'usure. 

La  traite  a  done  resiste  a  tous  les  efforts  tentes  pour  I'abolir,  et,  dans  un  de 
scs  T2LppoTis,\siSoci^t^ pour  I'abolition  de  Vesclavage  ^tait  obligee  dc  convenir 
que  «  Tetendue  et  Tactivit^  du  commerce  des  esclaves,  bien  qu'affect^os 
dans  une  certaine  mesure  par  la  prohibition  de  la  traite,  navaient  pas  cessd 
cependant  d'etre  gouvernies  par  la  demande  des  produits  du  travail  esclave 
sur  les  marches  d'Europe^.  » 

«  Dans  la  longue  histoire  des  fails  chevalercsques ,  des  actes  dict^s  par 
les  sentiments  les  plus  pm*s  dc  la  bicnfaisance,  disait  The  Economist  a  propos 
de  cc  lamentable  ^chec  de  la  prohibition  misc  au  service  de  la  philanthropie, 
on  ne  trouve  rien  qui  depassc  en  noblesse  la  croisade  que  nous  avons 
entreprise  contre  la  traite.  Rien  n'a  et^  ^pargne  :  hommes,  choses,  argent, 
menaces,  chdtiments,  tout  a  ^te  prodigu^  pour  y  parvenir.  Eh  bien,  lo 
resultat  le  plus  net  de  cette  campagne  philanthropique,  que  n'eiit  pas  desa- 
vou^e  Thidalgo  de  Cervantes,  a  ete  que  non  seulement  on  brave  nos  croisieres 
sur  toute  la  c6te  d'Afrique,  mais  encore  que  les  souffrances  des  victimes  so 
sont  accrues  demesurement.  Et  ce  qui  est  supr^mement  douloureux  dans  ce 
triste  Episode,  c'cst  que  I'approbation  g^n^ralc  no  vient  pas  meme  nous  con- 


1.  Dictionnaire  de  I'tconomie  politique.  Art.  Eselavage, 
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commerce  prohib6,  augmentait  leur  mortality  pendant  les 
travors6es,  abaissait  la  valeur  de  la  vie  humaine  aux  lieux 
de  provenance  et  encourageait  la  pratique  barbare  du  mas- 
sacre des  prisonniers.  Alors  on  comprit  qu'il  ne  suffisait  pas 
de  d^fendre  le  commerce  des  esclaves,  mais  qu'il  fallait 
supprimer  la  demande  qui  le  provoquait,  et  on  se  mit  en 
devoir  d'abolir  Tesclavage.  Cette  entreprise  humanitaire, 
qui  se  poursuit  depuis  bientdt  un  sifecle,  pent  fetre  partag6e 
en  trois  phases  :  1**  la  menace  de  Tabolition,  2°  Tabolition 
par  voie  d'insurrection,  de  guerre  ou  de  racbat,  3**  les 
r6sultats  de  Tabolition.  Avant  que  Topinion  eAt  6t6  sou- 
lev6e  contre  Tesclavage  et  que  des  mesures  prohibitives 
eussent  6t6  prises  contre  la  traite,  n6griers  et  planteurs 
prenaient  grand  soin  de  leurs  esclaves,  et  ils  se  gardaient 
de  leur  infliger  des  privations  et  des  peines  qui  les  eussent 
endommag6s  et  d6pr6ci6s.  Les  planteurs,  ob6issant  k  leur 
int6ret  bien  entendu  et  imitant  les  pratiques  qui  avaient 
mis  fin  graduellement  k  Tesclavage  dans  Tancien  monde, 

solei'  de  notrc  insucc^s.  Non  seulement  on  nc  nous  est  pas  sympathique, 
mais  on  a  meme  pense  et  dit  tout  haut  que  si  nous  maintenions  ce  syst^mo 
r^prcssif,  aujourd'hui  quo  toutes  ces  horreurs  so  sont  r^v^l^es  et  se  r^v^lent 
a  nu,  c'est  qu'apparemment  nous  sommes  mus,  non  par  un  sentiment 
d'humanit^,  mais  par  le  d^sir  de  fairc  prosp^rer  nos  colonies  des  Indes 
Occidentales,  —  lesquelles  sont  precis^ment  en  pleine  decadence  depuis  la 
venue  de  ce  syst^mc. 

«  Ceux  qui  ont  concu  ct  propose  ce  plan  de  repression  peuvent  en  rejeter 
tout  I'insucces  sur  la  perversite  de  la  nature  humaine.  Mais,  quant  a  nous, 
nous  croirons  toujours  qu'il  faut  bien  se  gardcr  de  lutter  contre  les  lois 
g^nerales  qui  font  agir  la  majorite  des  hommcs.  Ce  nc  sont  pas  les  jouis- 
sances  seules  et  les  superfluites  de  la  societe  que  compromet  leur  refoule- 
ment  :  c'est  son  bien-etre,  sa  vie  elle-meme  dans  les  conditions  les  plus 
humbles. 

«  L'avenir  des  races  humaines,  la  route  qu'elles  ont  a  parcourir,  le  but 
qu'ellcs  attcindront  est  convert  d'un  profond  myst^re  que  nous  n'essayerons 
pas  de  penetrer.  Mais  le  dechirant  et  deplorable  avortemcnt  de  notrc  poli- 
tique sur  la  c6te  d'Afrique  prouve,  une  fois  de  plus,  que  ce  n'est  pas  a  force 
de  prohibitions  ct  de  restrictions,  —  toutes  gen^reuses  qu'elles  soient  en 
principe,  —  que  s'^l^vo  la  condition  materielle  ou  morale  de  I'homme,  et  que 
tous  les  eflforts  arbitrairement  appliques  meme  au  triomphe  d'une  vertu, 
d'unc  idee  eiev^e,  aboutissent  n^cessairement  k  retardcr  le  devcloppement 
general  de  I'humanite.  » 
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abandonnaient  k  leurs  esclaves  un  «  p6cule  »  qui  leur  per- 
mettait  de  so  racheter,  dfes  qu'ils  sentaient  le  besoin  d'etre 
libres  et  qu'ils  devenaient  capables  de  se  gouverner  eux- 
memes.  Mais  aussit6t  que  la  traite  eut  6t6  interdite  et  que 
les  planteurs  se  trouvferent  menaces  dans  leur  propri6t6, 
les  pr6cautions  n6cessit6es  par  ce  nouvel  6tat  des  choses  et 
des  esprits  rendirent  de  plus  en  plus  dure  la  condition  des 
esclaves  *.  Enfin,  rop6ration  de  Tabolition,  soit  qu'elle  ait 
eu  lieu  par  voie  d'insurrection  comme  k  Saint-Domingue, 
de  guerre  civile  comme  aux  Etats-Unis  ou  de  rachat  comme 
dans  les  colonies  anglaises  et  frauQaises,  a  occasionn6  direc- 
tement  et  indirectement  des  frais  et  des  pertes  incalculables. 
Cependant  tons  ces  maux  inflig^s  aux  nfegres  et  aux 
blancs  par  une  prohibition  philanthropique  n'ont-ils  pas 
6t6  compens6s  par  les  r6sultats?  La  condition  de  la  race 
negre  n'a-t-elle  pas  et6  am61ior6e  d'une  manifere  sensible  ? 
Les  contr6es  qui  ont  6t6  d6barrass6es  du  fl6au  de  Tescla- 
vage  n'ont-elles  pas  vu  crottre  plus  rapidement  leurs  riches- 
ses  et  leur  civilisation?  L'exp6rience,  on  le  sait,  n'a  ratifi6 
sur  aucun  de  ces  points  les  esp6rances  des  abolitionnistes. 
Les  pays  oh  Fesclavage  a  6t6  aboli  ont  vu  d6croitre  leur 
prosp6rit6,  et  la  race  nfegre  abandonn6e  k  elle-mfeme  s'est 
montr6e  g6n6ralement  incapable  de  pratiquer  le  self  govern- 
ment.  Ici,  elle  a  d6cru  en  nombre  et  elle  est  en  train  de 
disparaltre  devantla  concurrence  des autres  races;  ailleurs, 
la  condition  des  individualit6s  les  plus  faibles  et,  en  parti- 
culier,  des  femmes  et  des  enfants,  est  devenue  pire  *. 


1 .  De  m^me  que  les  mesures  prises  centre  la  traite  ont  aggrav^  au  dela 
de  toutc  expression  le  sort  des  n^gres  transport's  en  Am'rique,  I'^mancipa- 
tion  des  esclaves  d'un  certain  nombre  de  colonies  et  les  tentatives  abolition- 
nistes qui  se  sont  produites  aux  £tats-Unis  ont  rendu  plus  dure  la  condition 
des  travailleurs  encore  soumis  au  regime  de  Tesclavage.  Aux  anciennes 
rigueurs  de  la  discipline  des  ateliers  sont  venues  s'en  joindre  de  nouvelles, 
destinies  a  empecher  des  Evasions  rendues  plus  faciles  et  une  propagandc 
devenue  plus  dangereuse. 

2.  C'est  par  milliards  que  se  comptent  les  pertes  et  les  dommages  directs 
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Ajoutons  qu'on  a  plut6t  d6plac6  I'esclavage,  en  Taggravant 
dans  certaines  regions,  qu'on  ne  Ta  supprim6.  Aux  esclaves  ^ 


ou  indirects  causes  par  Tabolition  dc  Tcsclavage  accomplic  par  voie  d'insur- 
rection  ou  de  prohibition  a  Saiut-Dominguc,  dans  Ics  autres  colonies  ct  aus 
l5tats-Unis.  Dans  les  fitats  du  Sud  de  TUnion,  IVmancipation  decr^t^c  commc 
une  mesure  dc  guerre  a  depreci^  les  propri^tes  dans  unc  proportion  ^norme, 
tandis  que  les  depenses  du  gouvernement  de  ces  malheureux  15 tats,  livr^s  a 
la  rapacite  sans  scrupulc  des  politicicns  du  Nord  sc  sont  accrues  d*une 
manierc  fantastiquc. 

«  En  1860,  ecrivait  un  proprietaire  de  la  Caroline  du  Sud,  M.  Rhett,  au 
New-York  Herald,  la  propriete  soumise  aux  taxes  dans  la  Caroline  du  Sud 
^tait  ^valuee  a  607,818,288  dollars.  La  taxc  annucllc  de  I'Etat  etait  dc 
500,000  dollars.  La  It^gislature  siegeait  pendant  trois  scmaincs,  et  chacun  dc 
ses  membres  etait  paye  a  raison  dc  3  dollars  par  jour,  plus  les  frais  de 
route.  Les  impressions  officiellcs  revcnaient  a  environ  16,000  dollars.  Les 
fonctionnaires  publics  rccevaient  des  appointements  analogues  a  ccux  qu'on 
leur  paye  actucllemcnt  dans  les  pctits  l5tats  de  la  Nouvclle-Angletcrre,  et  ils 
remplissaient  eux-memes  les  devoirs  dc  leurs  emplois  rcspcctifs. 

«  Aujourd'hui,  la  propriete  taxable  dc  I'lStat  n'cst  plus  dvalu^e  qu'a 
140  millions  dc  dollars,  —  encore  cettc  evaluation  est-elle  cxag^r^e  de  la 
manierc  la  plus  manifesto,  —  ct  la  taxe  annuelle  de  Tl^tat  a  mont^  a 
1,500,000  dollars.  La  legislature  si^ge  pendant  des  mois  ct  chaque  membrc 
recoit  600  dollars  plus  les  frais  de  deplacement ;  en  sortc  qu'clle  couto 
103,000  dollars  au  lieu  de  15,000.  Les  impressions  officicUes  figurent  au 
budget  pour  50,000  dollars,  ct  pendant  plusieui*s  ann^es  elles  ont  cout^  jus- 
qu'a  150,000  dollars.  Les  fonctionnaires  de  I'liltat  se  consid^rent  maintenant 
commc  des  «  chefs  dc  departement  »  et  ils  cmploient  un  commis  pour  faille 
Icur  besogne.  Les  emplois  se  sont  multiplies,  et  les  salaires  ont  ete  largc- 
ment  augmentes  au  profit  dc  la  foule  des  charlatans  politiques.  Lc  gouver- 
nement coute  maintenant,  en  sus  des  depenses  de  la  legislature,  environ 
800,000  dollars  annuellemcnt.  »> 

Au  moins,  la  condition  des  negres  des  fitats  du  Sud  s'est-cUe  amelior^e 
a  la  suite  de  1  emancipation,  ct  de  Tamendemcnt  a  la  Constitution  qui  leur  a 
confere  les  «  droits  politiques  >•?  La  decadence  dc  la  race  n^gre  dans  les 
anciens  l5tats  a  esclaves  aussi  bicn  que  dans  la  plupart  des  colonies  n'cst, 
au  contrairc,  que  trop  visible  ct  nous  avons  pu  la  constater  nous-memc. 
(Voir  nos  Lettres  sur  les  £tats-Unis  et  le  Canada.)  Tons  les  temoignagcs 
s'accordent  malhcurcusement  sur  ce  point.  «  Consultez,  nous  disait-on,  les 
relcves  de  I'etat  civil  dans  lc  Sud,  et  vous  veiTCz  que  la  raortalite  des  enfants 
(le  la  race  negrc  est,  proportion  gardee,  double  ou  triple  de  cellc  des  enfants 
de  la  race  blanche.  Ccux  qui  survivent,  abandonn^s  k  leurs  instincts,  sans 
surveillance  et  sans  discipline,  forment  une  pepiniere  de  vagabonds  ct  de 
voleurs.  La  nouvelle  g^n^ration  vaut  moins  que  I'ancienne,  elev^e  sous 
Tesclavage ;  la  prochaine  vaudra  moins  encore.  Les  negres  ne  soignent  ni 
leurs  enfants,  ni  leurs  parents,  ni  eux-memes ;  ils  sont  incapables  d'observer 
les  lois  les  plus  n^cessaircs  de  I'^conomic  et  de  I'hygi^ne  domestiques,  faute 
d'unc  force  morale  sufftsante  pour  r^sister  aux  app^tits  brutaux  et  desor- 
donnes  dont  la  nature  les  a  richement  pourvus.  VoWk  pourquoi,  le  whisky 
aidant,  avant  un  si^clc  ils  auront  disparu  dc  la  terre  am^ricaine  sans  y 
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les  planteurs  ont  substitu^,  dans  les  Indes  occidentales,  k 
Cuba,  k Tile  Maurice,  etc.,  des  engages  a  temps,  qu'ilsexploi- 
tent  avec  une  rapacity  et  une  durete  impitoyables  parco 
qu'ils  n'ont  aucun  interet  a  menager  leurs  forces  :  il  leur 
suffit  que  la  capacite  de  travail  de  Tengage  dure  aussi  long- 
temps  que  son  engagement  \ 

laisser  plus  dc  traces  que  I'lndiea  Pcau-Rouge.  »  Cettc  disparition  serait  plus 
rapide  encore  s'ils  n'^taient  pas  proteges  par  lo  climat  contre  la  concurrence 
de  la  race  blanche,  ct  par  I'intol^rance  am^ricaine  contre  la  concurrence  dc 
la  race  jaunc.  En  attendant,  malgre  les  depenses  enormes  que  les  liJtats  so 
sont  imposees  pour  I'instruction  du  coloured  people,  le  rel6vement  par  I'ecole 
a  compl^temcnt  ^choue,  et  le  nombrc  des  negrcs  sachant  lire  et  ^crire  va 
raeme  diminuant  d'annee  en  annec. 

«  A  la  distance  de  deux  decades  depuis  la  proclamation  de  Temancipation 
dit  le  journal  The  American  de  Philadelphie,  I'examen  du  progres  realise 
fait  d^couvrir  quoi?  Qu'il  n'y  a  pas  eu  de  progres,  que  les  efforts  de  la 
philanthropic  priv^e,  de  Torganisation  des  £tats  et  dc  la  nation  ont  ^choue 
dans  I'accomplissement  de  la  tdche  de  I'^ducation  des  hommes  de  couleur. 
Les  chiffrcs  du  recensement  nous  apprennent  que  de  1870  a  1880,  dans  tous 
les  Ijltats  du  Sud  ay  ant  une  grande  population  de  couleur,  la  Virginie 
cxcept^e,  le  nombre  de  ceux  qui  ne  savent  ni  lire  ni  ^crire  s'est  accru  d'unc 
mani^re  absolue  et  dans  beaucoup  dc  cas  d'unc  maniere  relative.  Le  tableau 
ci-dessous  montre  les  nombrcs  respectifs  des  individus  au-dessus  de  dix  ans 
en  1870  et  1880  qui  ne  savaient  ni  lire  ni  ^crire,  et  la  proportion  des  illettr^s 
dans  chaque  l5tat  en  1880. 

Ne  sachant  pas  lire.  Ne  sachant  pas  ecrire. 

Etats.  1870  1880  1870  1880 

P.  100.  P.  100. 

Alabama,  .   .   .  3'*9,7ll  o/0,219  43.5  383,012  433,447  50.9 

Arkansas.  .   .   .  111,799  153,229  28.8  133,339  202,015  38.0 

Florida  ....  66,238  70,219  38.0  71,803  80,183  43.4 

Georgia  ....  418,553  446,683  42.8  468,593  520,416  49.9 

Kentucky  .    .   .  249,567  258,186  22.2  332,176  348,392  29.9 

Louisiana..   .   .  257,184  297,312  45.8  276,158  318,380  49.1 

Mississippi.   .   .  291,718  315,612  41.9  313,310  373,201  49.5 

North  Carolina.  339,789  367,890  38.3  397,690  463,975  48.3 

South  Carolina.  265,892  321,780  48.2  290,379  369,848  55.4 

Tennessee.   .   .  290,549  294,385  27.7  364,697  410,722  38.7 

Texas 189,423  256,223  24.1  221,703  316,432  29.7 

Virginia.    .   .   .  390,913  360,495  34.0  445,893  430,352  40.6 

1.  Voici,  par  cxemple,  d'apres  une  correspondance  adi'essee  de  Noumea  au 
journal  le  National  (19  Janvier  1879),  comment  s'op^rcnt  les  engagements  des 
naturels  des  Nouvelles-Hebrides  pour  la  Nouvelle-Cal^donie. 

La  traite  des  negres,  —  ce  mot  sonne  mal  aux  oreilles  europ^cnnes,  — 
l>oursuivic  jusque  dans  ses  dernicrs  rctranchcments  en  Afrique,  ne  peut 
exister  encoro  dans  une  colonic  fraiicaise  que  sous  une  forme  adoucic  et  dis- 
simulec.  Voici  ce  qui   a  lieu  :  La  population    indigene  dc  la  Nouvcllc- 
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Que  conclnre  de  Ih  ?  Qu'une  tutelle  n'a  pas  cess6  d'etre 
n^cessaire,  au  moins  a  la  grande  majority  des  individus 

Caledonie  a  loujours  ^te  assez  restreinte ;  roccupation  a  eu  pour  r^sultat  de 
ramoindrir  encore,  tout  en  la  refoulant  dans  Tint^rieur  du  pays;  des  aujour- 
d'hui,  on  peut  pr^voir  I'^poque  oil  la  race  des  Canaques  aura  disparu.  Pour 
obvier  au  manque  de  bras  auxiliaires,  quelques  commcrcants  de  Noum^  ont 
eu  I'idee,  peu  humanitaire,  mais  productive,  de  fr^ter  des  bateaux  qui  vont 
mensuellcmcnt  aux  Nouvelles-H^brides  dans  le  but  d'y  raccoler  des  naturels. 

Avec  I'aide  de  quelques-uns  do  leurs  chefs,  qui  sont  dans  le  complot,  les 
indigenes  sontfall^ch^s  par  des  cadeaux,  tels  que  des  verroteries  sans  valeur, 
des  cotonnades  aux  couleurs  voyanteset  d'autres  menus  objets ;  d'abondantes 
distributions  de  rhum  et  de  tafia  leur  sont  faites ;  et  Noumea  leur  apparait,  a 
travers  la  fum^e  de  I'alcool,  comme  unc  sorte  de  terre  promise. 

A  ce  moment  psychologique  a  lieu  Tcntree  en  scene  dun  agent  investi  des 
fonctions  de  commissaire,  nomme  par  I'armateur  du  bateau,  et  simplement 
agr^^  par  la  direction  de  Tint^rieur.  Son  r61e  consiste  k  demander  a  ces 
pauvres  sauvages,  —  dont  il  no  parle  pas  la  langue  et  qui,  eux,  ne  compren- 
nent  pas  le  francais,  —  s'ils  veulent  venir  a  la  Nouvelle- Caledonie  de  leur 
plein  gr^  et  en  connaissance  dc  cause.  La  r^ponse  est  toujours  affirmative  : 
on  comprend  trop  pourquoi;  et  le  bateau  leve  I'ancrc.  Quelques  jours  apres 
des  N^o-H^bridais  sont  d^barques  a  Noumea. 

Hommes  et  femmes,  h  peu  pr^s  nus,  sont  exposes  pelc-mele  pr^s  des  maga- 
sins  de  I'importateur.  C'est  un  spectacle  singulierement  p^nible  :  dans  cette 
complete  promiscuity,  cette  marchandisc  humaine,  —  on  no  saurait  employer 
d'autre  tcrme,  —  grouillc  en  plein  air,  sans  souci  des  regards  qui  s'attachent 
sur  elle.  Les  amateurs  sont  nombreux.  lis  cxaminent  les  noirs,  les  tournent 
ct  les  retournent,  car  le  prix  varie  suivant  I'^ge  et  suivant  la  force.  Un  N^o- 
Hebridais,  dc  Fun  ou  I'autrc  sexe,  bien  constitu^  et  sans  d^faut  apparent, 
coute  250  francs  pour  cinq  ans,  plus  la  nourriture,jle  gite  et  une  somme  men- 
suelle  dc  quelques  francs. 

On  le  voit,  ce  n'est  pas  I'esclavage  a  vie ;  mais  c'est  I'esclavage  a  temps.  II 
y  a  deux  sortes  d'esclavage,  de  m^me  qu'il  y  a  deux  sortes  de  travaux  forces. 

Les  Neo-H^bridais  supportent  difficilcment  le  climat  de  la  Nouvellc-Cal^- 
donie  et  le  genre  de  vie  qu'ils  y  m^ncnt.  lis  meurent  dans  une  proportion 
effrayante.  En  consultant  au  hasard  la  collection  du  Moniteur  de  laNouveUe- 
CaUdonie  au  chapitre  des  deces,  on  trouve,  par  exemple,  que,  du  !«' Janvier 
au  31  mars  1875  —  en  trois  mois,  —  76  N^o-Hebridais  sont  morts  a  Noumea 
sculement,  la  plupart  siges  dc  14  t  18  ans,  quelques-uns  n'ayant  que  8  ans, 
tons  etant  censes  avoir  compris,  avant  de  I'acccpter,  le  contrat  qui  les  lie. 

fimu  par  les  articles  de  quelques  journaux  anglais,  par  I'^vidence  des  abus 
qui  se  produisaient  dans  reparation  du  recrutement,  pouss^  sans  doute  aussi 
par  un  sentiment  d'humanite,  le  gouverneur  actucl  a  rendu,  en  date  du 
8  mai  1878,  un  arrets  portant  que  les  commissaircs  du  gouvernement,  a  bord 
des  navires  autoris^s  a  effcctuer  le  transport  des  immigrants  n^o-h^bridais, 
seraicnt  dorenavant  choisis  par  la  direction  dc  Tint^ricur.  Get  arrets  faisait, 
pour  ainsi  dire,  I'aveu  des  faits  deplorables  qui  Tavaient  pr^c^d^.  II  commen- 
cait  ainsi  :  «  Considerant  que  les  commissaircs  du  gouvernement  a  bord  des 
bdtiments  autoris^s  a  faire  le  recrutement  n^o-h^bridais  ne  jouissent  pas  dc 
toute  I'ind^pendance  due  aux  d^licates  fonctions  dont  ils  sont  investis, 
etc.,  etc.  » 
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appartenant  aux  races  de  couleur,  et,  qui  salt  m&me t  klsi 
race  blanche,  et  qu'en  prohibanl  Fedclavag'e,  forme  primi- 
tive et  barbare  de  la  tutelle,  sans  le  remplacer  par  une 
tuielle  sup6rieure,  en  vouant  Tafifranchi  au  self  government 
obligatoire,  sans  rechercher  s'il  6tait  capable  ou  non  de  le 
pratiquer,  on  a  fait  une  oeuvre  de  retrogression  et  non  une 
oeuvre  de  progrfes. 

Ce  n'6tait  pas  k  la  prohibition  qu'il  fallait  recourir  pour 
abolir  Tesclavage,  c'6tait  a  la  concurrence.  Laisser  subsis- 
ter  cette  forme  arri6r6e  mais  n^cessaire  dela  tutelle  jusqu'k 
ce  que  des  formes  nouvelles  et  progressives  Teussent  sup- 
prim6e  en  la  remplagant,  voili  ce  qu'il  y  avait  et  ce  qu'il  y 
a  encore  k  faire  dans  Tint^rfet  particulier  des  races  inf6- 
rieures  et  dans  Tint^rfet  g6n6ral  de  la  civilisation  *. 


Deja,  en  Janvier  1877,  Tamiral  de  Pritzbuer,  qui  fut  pendant  trois  ans  gou- 
vcrneur,  avait  dA  recommander  aux  commissaires  de  s'assurer  que  les  enga- 
gements ^taient  librement  contractes,  ct  il  avait  present,  dans  ce  but,  k 
I'arraateur  du  bateau,  do  mettre  a  leur  disposition  uu  interpretc  n^o-hebri- 
dals.  Anterieureraent  encore,  un  arr^t^  r^glant  les  conditions  de  I'introduc- 
tion  des  travailleurs  asiatiques,  africains  et  oc^aniens,  et  le  regime  de  leur 
protection  dans  la  colonic,  avait  et^  pris  par  M.  de  La  Richerie  le  26  mars 
1874 ;  mais  cct  arrete  visait  surtout  I'introduction  a  Noumea  d'hommcs  rcla- 
tivcment  eclaires  sur  Icurs  droits  ct  sur  Icurs  devoirs.  II  est  demcure  Icttre 
mortc  par  la  force  des  choses,  en  ce  qui  concerne  les  indigenes  des  Hebrides, 
ct  ne  saurait  leur  etrc  applique. 

1.  Les  philanthropes  abolitionnistes  ont  commis  une  premiere  et  capitale 
erreur  en  s'imaginant  que  I'Afrique  ^tait  gendralemcnt  pcuplee  d'hommes 
librcs,  pratiquant  le  self  govemement  a  la  maniere  anglaise,  et  que  Ton 
r^duisait  criminellcment  en  esclavage  en  vue  de  la  traite.  La  verite  est  qu'on 
Afrique  Tesclavage  est,  au  contraire,  le  fait  general,  comme  il  I'^tait  jadis  en 
Europe,  et  qu'il  a,  du  moins  au  Congo,  le  caractere  d'une  tutelle  patriar- 
calc. 

«  Les  negres  au  Congo,  dit  M.  Charles  Jeannest  {Quatre  ann^es  au  Congo), 
sc  divisent  en  deux  parties  :  les  hommes  libres  et  les  esclaves.  Un  esclave 
pent  avoir  lui-mdme  des  muleks  (inferieurs)...  Chez  les  proprietaires,  la  con- 
dition d'esclavc  differe,  sur  bien  des  points,  do  ce  que  ce  mot  semblerait 
indiquer.  Les  maitres  sont  tr^s  doux  avec  leurs  muleks.  Ceux-ci  ferment  une 
grande  famille,  et  le  chef  vit  avec  ellc  comme  les  anciens  patriarches.  Un 
mulek,  a  charge  d'une  certaine  redevance,  fait  du  commerce  a  son  compte, 
so  marie,  achate  des  esclaves  s'il  en  a  les  moyens.  C'est  alors  non  plus  un 
esclave,  mais  bien  plut6t  un  client,  dans  le  sens  que  les  Romains  donnaicnt  a 
cc  mot.  Si  au  contraire  le  mulek  ne  peut  se  suffire,  il  trouve  toujours,  aupr^s 
dc  son  maitrc,  les  secours  dont  il  a  besoin ;  il  Ic  respecte,  I'aime  autant  qu'il 
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§  2.  U abolition  dii  sewage  en  Rnssie. — Le  servage  en 
Russie  date  seulement  de  la  fin  du  xvi°  siecle,  epoque  oil 
il  fut  6tabli  par  un  simple  oukase  du  tsar  Boris  Godounof, 
mais  ce  serait  une  erreur  de  croiro  qu'il  ait  remplace,  alors, 
un  regime  de  self  government.  Le  paysan  russe  ne  se  gou- 

pcut  aimei*  ct  nc  Ic  nommc  que  son  pere.  Ccliii-ci,  en  revanche,  le  couvre  tie 
sa  protection  ct  le  defend  en  toute  occasion. 

«  II  est  une  coutume  qui,  au  besoin,  protege  I'csclavc  contrc  la  brutalite  de 
son  maitre.  II  peut  se  refugier  chez  un  chef  quelconque  (s'il  a  des  motifs 
valables)  et  implorer  sa  protection  en  brisant  a  ses  pieds  une  baguette  en  bois, 
dont  il  lui  remet  les  deux  raorceaux.  Celui-ci  doit  Ics  rejeter  au  loin.  Cette 
formulo  accomplie,  Tesclave  appartient  au  nouveau  maitre  qu'il  a  cboisi. 
Cette  coutume  serait  une  cause  continuelle  de  guerre,  si  la  loi  nc  stipulait  que 
le  chef  ne  peut  refuser  d'adopter  le  noir  qui  se  pr^sente  ainsi  devant  lui.  » 

II  arrive  aussi  que  des  negres  se  vendcnt  m^me  aux  blancs  pour  obtcnir 
les  avautages  de  la  tutellc  ct  de  la  protection  attach^es  a  rcsclavage. 

«  11  y  a  tie  cela  quatre  ou  cinq  ans,  dit  M.  Charles  Jeannest,  mon  ami  C... 
etait  a  Landana.  Un  jour,  un  jeune  Cabynde,  d'une  douzaine  d'ann^es  environ 
se  presentc  devaU  lui.  «  Veux-tu  m'acheter?  »  lui  dit-il.  C.croit  a  une  plai- 
santcric  et  le  congedie  en  riant.  Mais  le  petit  bonhommo  insiste  et  fait  tant 
et  si  bien  que,  renscignements  pris,  le  marche  fut  conclu  moyennant  12  pans, 
soit  30  fr.  environ.  » 

Naguerc  encore,  avant  que  les  abolitionnistos  eusscnt  reussi  k  fairc  inter- 
dire  ce  traflc,  les  blancs  etablis  sur  la  cote  achetaient  le?  esclaves  a  Icur 
maitre,  et,  au  t^moignage  impartial  de  M.  Jeannest,  les  esclaves  trouvaicnt 
avantage  a  ce  changement  de  propri^taires. 

«  Les  blancs  ont  besoin  de  travailleurs,  sou  vent  les  naturels  Icur  refusent 
leur  concours  ou  cherchcnt  a  exploiter  le  besoin  que  nous  avons  d'eux.  Pour 
pallier  ces  inconv^nients  voici  ce  que  font  les  blancs,  ou  plutot  ce  qu'ils 
faisaient,  car  cette  habitude  a  ete  abandonn^e.  lis  achetaient  aux  riches  les 
esclaves  dont,  pour  une  raison  ou  une  autre,  ils  voulaient  se  debarrasscr. 
Les  blancs  les  faisaient  travailler  sans  retribution.  En  ^change,  ils  les  nour- 
rissaient,  les  cntrctenaient  et  les  couvraient  de  leur  protection.  Le  plus  grand 
nombre  s'attachait  a  la  maison,  aux  blancs  qui  les  cmployaient,  ct  les  trai- 
taient  de  peres;  ils  ^taient  ficrs  d'etre  fils  de  blancs  commc  ils  disaient, 
meprisaient  leurs  conipatriotes,  et  si  quelques-uns  s'enfuyaient,  ce  n'etait 
guere  que  les  paresseux  pour  lesquels  tout  travail  est  un  supplice...  Co 
systeme,  j'en  suis  convaincu,  rend  un  grand  service  a  ces  pauvres  noirs. 
Ceux  qu'on  nous  abandonne  sont  miserables  chez  eux,  maltraites  par  tous  ct 
mourant  presquo  do  faim.  Chez  les  blancs,  ils  ont  tout  a  profusion  et  sont 
convenablement  traites  s'ils  se  conduisent  bien.  Enfin,  ces  captivos  apprcn- 
nent  a  travailler,  k  parler  le  langagc  des  blancs.  Au  contact  de  notre  civilisa- 
tion, leur  intelligence  se  developpe  et  ils  ne  pensent  plus  a  rctoumer  chez 
eux.  J'ai  dit  que  la  grande  raison  de  principe  s'etait  tellement  r^panduc 
qu'on  n'achetait  plus  de  captivos.  Je  ne  le  rcgrctte  pas,  maisje  trouvais  des 
avantages  a  ce  systeme.  » 

En  depit  de  la  «  grande  raison  de  principe  »,  M.  Jeannest  ariive  n^anmoins 
a  cette  conclusion  qu'imposc  a  son  esprit  obscrvateur  ct  judicieux  une  exp<*- 
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vernait  pas  lui-m6me ;  il  6tait  gouvern6  par  la  communaut6 
agraire  dont  il  faisait  partie,  et  par  le  proprietaire  du  do- 
maine  sur  lequel  cette  communaut6  6tait  6tablie.  Ce 
domaine  dont  il  avail  la  jouissance  i  lamaniere  Kodale, 
sous  la  condition  de  rendre  k  TJfitat  les  services  militaires 
ou  civils  que  le  tsar,  chef  absolu  et  h6r6ditaire  de  la  com- 


rience  de  quatre  ann^cs  pass^os  au  milieu  des  negres  de  la  c6te  :  «  Pour  moi, 
e  I'avouc,  il  n'existe  gu^re  qu'un  moyen  do  les  civiliser  :  ce  serai t  de  les 
Eloigner  do  leur  pays.  C'est  ainsi  qu'agissent  avcc  les  Krouboys  les  grandes 
maisons  de  la  c6te  et  particulidrement  les  Anglais,  et  cela  au  grand  avantage 
des  blancs  et  des  noirs.  » 

La  traite  ne  faisait  done  pas  descendre  des  hommes  libres  k  I'^tat  d'es- 
clavcs ;  cUe  faisait  simplemcnt  passer  des  esclaves  d'un  milieu  sauvago  dans 
un  milieu  civilise.  Si  les  philanthropes  prohibitionnistes  ne  s'etaient  pas  mis 
en  travers,  ce  transport  aurait  continue  de  s'op^rer  dans  les  conditions 
hygieniqucs  et  humaincs  que  commandait  I'int^r^t  des  trafiquants  et  qui 
allaient  s'ameliorant  d'annde  en  annee,  avant  la  prohibition  de  la  traite  et 
r^tablissement  des  croisi^res  k  la  c6tc  d'Afrique.  II  est  permis  d'affirmer  de 
memo  que  les  negres  ainsi  import^s  d'Afrique  en  Am^rique  n'auraient  point 
tarde,  sous  I'influence  du  progres  de  la  machinery  de  la  production  combing 
avec  Taction  de  la  concurrence,  a  passer  du  regime  de  I'esclavage  a  celui  do 
la  liberty  ou  de  la  tutellc  libre,  le  seul  qui  convienne  au  plus  grand  nombro 
d'entre  eux.  On  pent  se  faire  ais^ment  une  idee  de  la  maniere  dont  ce  progres 
se  serait  accompli. 

Les  esclaves  achct^s  par  les  ndgriers  k  la  c6te  d'Afrique  ^taient  revcndus 
par  eux  aux  planteurs  qui  se  trouvaicnt  obliges  de  pourvoir  a  leur  entretien, 
de  les  surveiller  et  do  les  gouverner.  A  ce  mode  primitif  d'exploitation  on 
aurait  vu  so  substitucr,  selon  toute  apparence,  par  un  progres  de  la  division 
du  travail  et  des  cntrepriscs,  un  syst^mo  de  culture  k  forfait  par  des  com- 
pagnics  possedant  et  exploitant  des  ateliers  do  travailleurs  import^s  d'Afrique. 
En  admcttant  que  la  coutumc  qui  autorisait  I'esclave  a&icain  a  changer  de 
maitre  cut  ^te  maintcnue  en  vigueur  en  Amerique,  cette  coutume  I'eut  pro- 
tege dans  une  certaine  mesure  contre  Tabus  do  Tcxploitation  de  son  travail, 
mais  il  cut  ^t^  micux  sauvegarde  encore  par  Tinter^t  des  exploitants.  D^ja 
Texperiencc  avait  d^montr^  aux  planteurs  qu'il  ^tait  de  leur  int^r^t  d'aban- 
donner  un  p^cule  a  Tesclave  et  de  lui  laisscr  la  faculty  de  se  rachcter  afln 
de  le  stimuler  au  travail.  Ce  stimulant  n'aurait  pas  manque  de  devenir  de  plus 
en  plus  n^cessairo  a  mesure  que  Toutillage  des  plantations,  en  so  perfcction- 
nant,  cut  exig^  plus  de  soins,  et  la  concurrence  aurait  feit  justice  des  exploi- 
tants routinicrs  qui  se  seraient  refuses  k  y  recourir.  Les  negres  qui  se  seraient 
sentis  capablcs  do  supporter  la  responsabilit^  de  leur  existence  auraient  acquis 
peu  a  pcu  la  libcrte ;  les  autres,  et  c'eut  ^te  le  plus  grand  nombrc,  auraient 
fait  choix  de  la  corapagnie  exploitante  qui  leur  eAt  offert  les  conditions  les 
plus  avantageuses  de  travail  et  de  tutelle.  lis  auraient  pass^  ainsi  graduelle- 
mcnt  de  Tesclavage  au  regime  sup^rieur  de  la  tutelle  libre,  au  lieu  de  passer 
dc  Tesclavage  a  un  regime  inferieur  :  cclui  du  self  government  obligatoire, 
impost  a  des  hommes-eiifants  incapablos  du  self  government, 

29 
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muiiaut^  politique  jugeait  uecessaire  de  requerir,  ie  sei- 
gneur en  concedait  une  partie  aux  communautes  agraires 
en  echange  du  travail  dont  il  avail  besoin  pour  exploiter 
Tautre  partie.  De  plus,  il  prot^geait,  encore  k  la  maniere 
feodale^  ces  petites  communautes  tout  en  leur  laissant  le 
soin  de  se  gouverner  elles-memes,  mais  en  etablissant 
cependant,  en  ce  qui  les  concernait,  les  lois  qui  lui  parais- 
saient  les  plus  propres  a  assurer  le  bon  ordre  et  la  pros- 
perite  de  son  «  Etat  » .  La  communaute  ou  le  mir  repre- 
sente    par   ses    anciens,   formant  une   sorte    de  conseil 
d'administration,  partageait  les  terres  qui  lui  etaient  con- 
cedees  entre  les  families,  en  raison  du  nombrc  de  bras  dont 
elles  disposaient,  et  il  renouvelait  ce  partage  d'intervalle 
en  intervalle,  afin  de  proportionner  toujours  autant  que 
possible  les  parts,  et  avec  elles  les  redevances  en  travail 
ou  les  corvees,  aux  forces  disponibles  de  chacune  de   ces 
unites  composantes  de  la  communaut6.  Les  anciens  veil- 
laient  encore  k  Tobservation  des  coutumes  qui  reglaient 
les  obligations  et  la  maniere  de  vi\Te  de  chacun,  et  leur 
autorite  n'etait  subordonnee  qu'a  celle  du  seigneur.  L'ou- 
kase  de  Boris  Godounof,  interdisant  aux  paysans  de  se 
deplacer  sans  Fautorisation  du  seigneur,  ne  changeait  rien 
en  apparence  k  cet  etat  de  choses ;  c'est  pourquoi  il  ne  pro- 
voqua  aucune  resistance  parmi  les  paysans  qui  n'en  pr6- 
voyaient  point  les  consequences.  Mais  en  etablissant  un 
monopole  ou  il  n'y  avait  auparavant  que  des  rapports  libres, 
il  ne  pouvait  manquer  a  la  longue  d'abaisser  la  quality  des 
services  de  protection  et  de  tutelle  que  le  seigneur  rendait  a. 
ses  paysans  et  d'en  elever  le  prix.  En  vain  le  tsar  iuter- 
vint  pour  r6glementer  ce  monopole,  en  limitant  le  nombre 
des  jours  de  corvee,  la  condition  des  paysans  asservis 
devint  de  plus  en  plus  mauvaise,  et  une  reaction  justement 
motivee  commenga  a  s'op6rer  contrc  le  servage.  Le  remede 
au  mal  etait  facile  a  decouvrir  et  simple  a  appliquer.  II 
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consistait  asupprimer  le  monopole  6tabli  par  Boris  Godou- 
nof,  en  restituant  aux  paysans  la  liberty  de  se  d^placer  et 
en  retablissant  ainsi  la  liberty  des  rapports  et  des  conven- 
tions entre  eux  et  les  proprietaires.  Cette  solution  si  natu- 
relle  et  si  simple  d'un  problfeme  redoutable  6tait  d'autant 
mieux  indiqu6e  que  le  tsar  avait  cess6  d'obliger  les  mem- 
bres  de  la  communaute  politique  k  rendre]  k  TEtat  des  ser- 
vices militaires  et  civils,  en  6change  de  lajouissance  de 
leurs  domaines ;  d'obligatoires,  ces  services  6taient  deve- 
nus  libres.  L'affranchissement  du  servage  seigneurial 
impose  au  paysan  apparaissait  done  comme  la  conse- 
quence juste  etn^cessaire  deTaffranchissementdu  servage 
d'Etat  impos6  au  seigneur.  Malheureusement,  Tinfluence 
prepond6rante  des  int6r6ts  engages  dans  le  monopole  fit 
reculer  le  gouvernement  devant  cette  consequence,  jus- 
qu'au  jour  oil  la  solution  de  la  question  de  T^mancipation 
des  paysans  lui  apparut  comme  une  n6cessit6  inevitable. 

Au  lieu  de  demander  cette  solution  k  la  liberte,  on  la 
demanda,  en  suivant  la  mode  du  jour,  k  une  r^glementa- 
tion  mi-partie  socialiste,  mi-par  tie  protectionniste.  On  abolit 
la  tutelle  seigneuriale,  mais  pour  la  partager  entre  la  com- 
mune et  la  bureaucratic  administrative.  Le  paysan  n'a  6t6 
affranchi  de  la  tutelle  du  seigneur  que  pour  etre  assujetti 
davantage  k  la  tutelle  du  mir  et  k  celle  de  Tadministration. 
A-t-il  gagn6  au  change?  Le  mir  est  ignorant  et  brutal, 
Tadministration  est  arbitraire  et  v6nale,  et  d'ailleurs  elle 
n'cst  point  immediatement  int6ress6e  comme  F^tait  le  pro- 
pri^taire  au  bon  gouvernement  du  domaine.  Les  progrfes 
de  rivrognerie,  que  le  gouvernement,  auquel  la  r6gie  de 
Teau-de-vie  procure  le  plus  clair  de  ses  revenus,  n'a  point 
int^rfet  a  d6courager,  suffiraient  pour  attester  que  le 
paysan  n'a  rien  gagn6  k  6changer  la  tutelle  du  seigneur,  si 
gAtee  qu'elle  fut  par  le  monopole,  contre  un  surcroit  do 
tutelle  communale  et  bureau cratique.   Cependant,  si   la 
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tutelle  h  laquelle  il  continue  k  se  trouver  assujetti  a  baiss6 
en  qualit6  au  lieu  de  s'am61iorer,  n'est-elle  pas  devenue 
moiiis  on6reuse?L'6mancipation,  en  abolissantle  monopole 
seigneurial,  n'a-t-elle  pas  diminu6  les  charges  du  paysan? 
EUe  les  a,  au  contraire,  aug*ment6es.  D'abord,  et  bien  que 
le  seigneur  eut  et6  exon6r6  des  obligations  qui  avaient 
motiv6  Toctroi  de  ce  monopole,  on  a  juge  k  propos  de  I'in- 
demniser,  en  contraignant  le  paysan  k  lui  acheter  une 
portion  arbitrairement  fix6e  du  domaine  el  en  calculant  le 
prix  d'achat  de  maniere  k  y  comprendre  une  indemnity 
compensatrice  de  ce  monopole.  De  Ik  une  charge  supple- 
mentaire  que  les  serfs  6mancipes  auront  k  supporter  pen- 
dant prfes  d'un  demi-si^cle,  c'pst-k-dire  jusqu'a  Tentifere 
conclusion  de  Top^ration  du  rachat.  A  cette  charge  vien- 
nent  s'ajouter  les  imp6ts  croissants  6tablis  en  triple  expe- 
dition au  profit  du  gouvernement  communal,  provincial  et 
central,  qui  ont  h6rite  de  la  tutelle  seigneuriale  et  qui,  s'ils 
ne  Tout  pas  autrement  ameliorec,se  font  concurrence  pour 
en  elever  le  prix. 

Les  consequences  de  cette  operation  aussi  imprudente 
que  philanthropique  ne  se  sont  pas  fait  attendre.  En  tail- 
lant  dans  le  vif  d'un  organisme  affaibli,  sans  se  demander 
s'ils  n'en  d6truisaient  point  une  partie  essentielle,  les  ope- 
rateurs  ont  aggrav6  T^tat  du  malade  au  lieu  de  le  gu6rir. 
La  gangrene  du  nihilisme,  sans  parler  de  rantis6mitisme*, 


1.  C'cst  on  etudiaat  les  effets  do  la  destruction  revolutionnaire,  philanthro- 
pique ou  socialiste  des  vieilles  formes  de  la  tutelle  dans  I'Oricnt  de  I'Europc 
et  en  Amerique  qu'on  se  rend  compte  des  causes  du  mouvement  antisemi- 
ticjue,  qui  menace  la  race  juive  de  persecutions  analogues  a  cellos  qu'elle  a 
subies  au  moycn  dgc,  dans  des  circonstances  analogues.  Aussi  longtcmps 
que  le  paysan  de  race  slave  demcurait  soumis  a  la  tutelle  du  seigneur  et  Ic 
n^gre  a  celle  du  planteur,  Fun  et  I'autrc  se  trouvaient,  dans  une  certaino  me- 
surc,  sauvcgardes  de  leur  imprevoyance  native,  lis  ne  pouvaient  rien  hypo- 
thequer  et  par  consequent  rien  emprunter.  lis  ne  pouvaient,  de  memo,  quo 
par  exception  et  en  cachette,  dissiper  leur  gain  et  s'abrutir  au  cabaret,  car  les 
seigneurs  etles  planteurs  sevissaient  centre  les  ivrognes  et  ne  souffraient  point, 
pour  la  plupart,   qu'on .  ouvrit  des  cabarets  dans  leurs  domaines.   L'^manci- 
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s'est  mise  dans  la  plaie,  et  il  n'est  d6jk  que  trop  visible  quo 
les  paysans,  les  propr^taires  etle  gouvemement  russe  n'ont 
pas  plus  h  se  louer  des  r^sultats  de  r^mancipation  des  serfs 
op^ree  suivant  la  m6thode  philanthropique  que  les  nfegres, 
les  propri6taires  et  les  gouvernements  abolitionnistes  n'ont 
eu  k  se  f61iciter  de  ceux  de  la  prohibition  de  la  traite  et  de 
Tesclavage  '. 

cipation  est  venue,  et  aussitot  les  emancipes,  desormais  maitres  do  d^penser 
leur  revcnu  a  leur  guise  ct  mis  en  possession  des  moyens  do  contractor  des 
dcttcs,ont  ^t^  assaillis  par  une  nuee  de  tentateurs  qui  offraientaceshommes- 
enfants  des  jouissances  actuelles  contre  un  paiement  fuiur,  Les  fils  d'Israel 
etaient  les  plus  habiles  et  les  plus  retors  de  ces  tentateurs;  paysans  et  n^gres 
n'ont  pas  manqu^  de  tomber  dans  leurs  filets  et  de  devcnir  leurs  d^biteurs. 
De  la  une  explosion  de  haines  contre  ces  cr^anciers  experts  a  exploiter  les 
vices,  I'incurie  et  I'impr^voyance  de  leurs  clients,  des  massacres  et  des  ex- 
pulsions analogues  k  ceux  qui  suivircnt  I'abolitio'n  du  servage  en  Occident  et 
produits  par  la  memo  cause.  Est-il  n^cessaire  d'ajouter  que  ces  massacres  et 
ces  expulsions  nesauraientrem^dierau  inal?  Les  usuriers  Chretiens  prendront 
la  place  des  juifs  pour  exploiter  les  incapables  6x1  self  government :  voila 
tout!  Le  remade,  c'cst  I'etablissemcnt  d'un  nouveau  regime  de  tutelle  adapts 
aux  conditions  d'existence  pr^sentes  de  Thomme  et  de  la  society.  Mais,  au 
lieu  d'abolir  I'ancien  regime  pour  livrer  ceux  qui  y  etaient  assujettis  a  un 
self  government  qu'ils  Etaient  incapables  de  supporter,  avec  le  correctif  on^- 
reux  et  impuissant  sinon  malfaisant  de  la  tutelle  gouvernementale,  n'eut-il 
pas  ^t^  sage  de  laisser  subsister  ce  regime,  en  se  bornant  k  ^carter  les  obsta- 
cles qui  s'opposaient  k  sa  transformation  progressive,  c'est-i-dire  k  la  substi- 
tution de  la  tutelle  libre  k  la  tutelle  impos^e? 

1.  II  se  peut,  disions-nous  dans  une  ^tude  sur  la  Russie  et  le  Nihilisme. 
{Journal  des  Economistes^  avril  1881), que  le  serf  seigncurial  en  passant  a  I'^tat 
do  serf  communal  ait  ^prouv^  une  vive  satisfaction  morale ;  en  revanche, 
tous  les  t^moignages  s'accordcnt  k  attestor  que  sa  condition  materielle  est 
gen^ralement  devenue  plus  mauvaise.  Elle  s'est  aggrav^e  d'abord  paroe  que  le 
serf  ^mancipe  a  du  payer  en  argent,  quellcs  que  fussent  les  circonstanccs 
locales,  I'annuit^  substitute  k  sa  redcvance  en  travail.  Elle  s'est  aggrav^e 
cnsuite  parce  que,  dans  certains  gouvernements,  en  d^pit  des  lumi^res  et  de 
I'impartialite  infuses  de  la  commission  d'^man cipation  et  de  ses  agents, 
Tannuite  de  rachat  a  ^t^  calcul^e  a  un  taux  excessif.  «  Dans  telle  region,  dit 
M.  Anatole  Leroy-Beaulieu  [la  Russie  et  les  Russes)y  dans  le  pays  de  Smo- 
lensk, par  exemple,  le  prix  du  rachat  a  et^  estim^  50  p.  100  au-dessus  de  la 
valeur  v^nale  et  le  rendcmcnt  do  la  terre  suffit  a  peine  a  en  couvrir  les 
charges  annuelles.  Parfois,  dans  le  gouvemement  de  Novgorod  entre  autres, 
les  lots  de  terre  sont  oflferts  pour  rien  k  qui  se  chargera  de  I'impdt  et  il  ne  sc 
rencontre  pas  toujours  d'amateurs.  Dans  d' autres  regions  et  parfois  dans  les 
memos,  les  paysans  n'ont  eu  que  des  allocations  exiguf^s,  deux,  trois  ou 
quatre  fois  moins  de  terre  qu'ils  n'en  avaient  en  jouissance  au  temps  du 
servage.  »  Enfin,  la  condition  du  paysan  s'est  aggravee  parce  qu'a  la  charge 
d'une  annuity  calcul^e  trop  haut,  s'ajoutant  a  celle  de  la  capitation,  est  venu^ 
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§  3,  La  reforme  dii  regime  agraire  enlrlande.  —  Toute rex- 
plication  de  la  decadence  6conomique  et  sociale  de  Tlrlande, 


s'adjoindro  successivement  uno  vari^t^  croissante  de  fardeaux  suppl^meataires 
provonant  des  «  r^formes  »  qui  ont  ^t^  entreprises  surtout  dans  Fintention 
louablc  d'am^Iiorer  son  sort.  II  plie  litt^ralement  sous  Ic  faix.  li^coutons  a  ce 
sujet  un  ancien  mcmbrc  du  comit^  d'^mancipation,  M.  Alexandre  Kochelew : 

«  La  situation  du  paysan  s'est-ellc  am^lior^e  a  partir  de  1861  ?0n  pose  sou- 
vent  cette  question,  mais  elle  n'est  pas  ais^ea  r^soudre.  Les  abus  et  les  dpretes 
du  regime  du  servage  se  sont  en  eflfot  ^vanouis.  Mai8,  d' autre  part,  il  dispose 
maintenant  de  moins  de  terre,  de  moins  de  bois,  il  a  meme  moins  de  credit 
qu'autrefois,  tandis  que  ses  charges  ont  augments.  La  situation  est  aggravee 
encore  par  le  pouvoir  discretionnaire  de  la  police  et  par  la  multiplicity  des 
autorit^s  que  le  paysan  doit  subir  bon  gr^  mal  gre.  L'ancien  du  village,  le 
maire,  le  percepteur  des  imp6ts,  I'ispravnick,  le  stanovoi,  Touriadnik,  le 
centenier,  Ic  tribunal  pour  les  paysans  avec  son  membre  permanent,  Ic 
mar^chai  de  noblesse,  la  delegation  du  zcmstvo,  etc.,  etc.,  chacun  commande 
dans  le  village.  Le  paysan  pdtit  aussi  de  la  vari^t^  des  tribunaux;  le  tribunal 
communal  et  sa  cour  de  cassation,  le  tribunal  pour  les  affaires  des  paysans, 
le  juge  de  paix.  En  somme,  malgr^  son  self  government,  le  paysan  jouit  a 
I'heure  qu'il  est  de  bien  moins  de  garanties  qu'autrefois. 

«  Les  frais  d'cntretien  de  Tadministration  rurale  ont  augments,  les  (Emolu- 
ments des  maires  et  des  ^crivains  communaux  sont  devcnus  doubles  et  m^me 
triples  selon  les  localites.  Le  poste  «  d'ancien  »  occupe  maintenant  toute 
Tactivite  d'un  homme  :  aussi  les  meilleurs  paysans  refusent-ils  de  s'en  charger. 
Ceux  qui  I'acceptent  devicnnent  des  especes  de  fonctionnaires  bureaucratcs 
entach^s  de  tons  les  vices  des  anciens  tchinovniks,  Les  lenteurs,  les  negli- 
gences, les  exactions,  les  pots-de-vin  fleurissent  de  jour  en  jour  davantagc 
dans  nos  communes  de  paysans.  Les  assemblies  communales  se  distinguaient 
autrefois  par  une  grande  |dignite,  et  la  voix  des  p6res  de  famille  y  ^tait 
ecout^e.  Ceux-ci  ^vitent  maintenant  d'y  paraitre,  et  ce  sont  les  fonctionnaires 
de  la  commune  qui  yont  la  haute  main.  Aussi,  chez  le  peuple,  touted  ces  insti- 
tutions sont-elles  en  plein  discredit...  Cette  disorganisation  des  institutions 
communales  exerce  une  influence  funeste  sur  la  situation  des  paysans.  lis 
perdent  toute  Anergic,  tout  espoir.  lis  vendent  leur  b^tail  et  cherchent  I'oubli 
au  cabaret.  L'immoralit^  va  de  pair  avec  cet  appauvrissement  et  les  statis- 
tiques  criminelles  des  dernieres  ann^es  l«i  prouvent  de  resto.  » 

.  .  .  Les  maux  resultant  du  faux  syst^me  adopts  pour  I'abolition  du  servage 
ont  ete  encore  aggrav^spar  cette  foule  de  r^formesincoh^rentes  et  indigestes, 
qui  ont  ^t^  emprurit^es,  pour  la  ^lupart,  "sans .  discernement  et  avec  un 
aveugle  esprit  d'imitation  'k  I'Europe...  On  raconto-qu'un  amateur  de  chinoi- 
series  eut  un  jour  la  fantaisie  de  se  faire  confectionner'un  service  de  porce- 
laine  par  un  habile  fabricant  de  Canton  ou  de  Nankin.  II  lui  envoya  une 
tasse  pour  module  en  lui  recommandant  de  Timiter  avec  soin.  La  tasse  avait 
.line  f^lurc.  Au  bout  de  quelques  mois  notrc  amateur  rccoit  un  service  a  th^ 
qui  etait  une  vraie  merveille.  Seulement,  toutes  les  tasses  ^taient  fSl^es.  En 
imitant  les  institutions  lib^rales  our^put^es  tclles  de  I'Occident,  les  novateurs 
russcs  n'ont  pas  oubli^  les  felures  ;  on  pourrait  mdmc  pretendre  qu  ils  les 
.ont  quelque  peu  ^largies.  lis  se  sont  procure  en  France,  en  Belgique,  en  An- 
'gleterre,  en  Prusse,  un  assortiment  de  porcelaincs  qu'ils  ont  copi<*es  avec 
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des  maux  qui  Tont  accabl6e  depuis  la  conquete  anglaise  et 
de  la  haine  irr^-conciliable  que  los  Irlandais  out  vou6e  k 


line  •fidelite   chinoiso,   tout   en  accouplant   ici  un  sucrier  anglais  avec  unc 
theiere  trancaise,  1^  unc  tassc  beige  avec  une  soucoupe  allemande  ct  en  se 
flattant  volontiers  d'avoir  perfectionne  les  services  a  the...  Cette  pacotille 
])igaiTee  a  m^diocrcment  plu  aux  consommatcurs  russes,  elle  leur  a  pani 
assez  mal  adaptee  a  leurs  besoins  et  terriblement  lourdc.  De  quoi  souffrait 
particulierement  la  Russie?  Elle  souffrait  avant  tout  d'un  exces  d'adminis- 
tration  et  de  I'absence  d'un  controle  administratif.  Qu'ont  fait  les  novateurs? 
Au  lieu  de  simplifier  radministration.ils  I'ont  compliqu^e  davantage  etrendue 
d'autant  plus  ch^re.  A  I'ancien  mecanisme  administratif  des  provinces,  ils 
ont  ajout(^  deux  autres  machines  a  reglementer  ct  k  taxer,  savoir  :  le  zemstvo 
de  district  et  le  zetnstvo  de  gouvernement,  en  y  adjoignant  des  «  commissions 
de  permanence  »  zemskaia  ouprava,  dont  les  membres  recbivent  des  appoin- 
tements  de  1,500  a  2,000  roubles  pour  faire  unc  partie  de  la  besogne  des 
anciens  tchinovniks.  Comme  il  fallait  s'y  attondre,  le  zemstvo  et  la  zemskaia 
ouprava  se  sont  appliques  aussitot  a  augmenter  leurs  attributions  ct  leur 
importance,  et,  comme  la  chose  ne  pouvait  se  faire. sans  accroitre  en  m^me 
temps  les  d^penses,  il  a  fallu  aussi  Clever  d'autant  les  charges.  «  Vers  1865, 
au  del)ut  de  I'institution,  les  reccttes  reunies  des  vingt-neuf  ou  trente  gouver- 
nements  alors  en  possession  d'asscmbl^cs  territoriales  atteignaient  a  peine 
5  millions  de  roubles ;  en  1868  elles  montaicnt,  d^ja  k  14  millions  1/2,  ayant 
triple  en  trois  ans.  En  1872,  le  total  de  ces  budgets  provinciaux  montait  pour 
trente-deux  gouvernements,  a  19  millions  de  roubles,  en  1873   il  depassait 
21  millions,  en  1874  il  approchait  de  23  millions  do  rou])les,  et  cette  constante 
progression   s'est,    croyons-nous,  maintenue   dans  les  annecs  suivantes.   » 
(A.  Leroy-Beaulieu,  la  Russie  et  les  Russes.)  La  plus  grandc  partie,  sinon  la 
presquc  totalite  de  ces  charges  suppl^mentaires  retombe  sur  les  paysans  et 
elles  s'ajoutent  a  celles  qui  proviennent  du  rachat  et  de  «  I'organisation  » 
des  communes  ^mancipees.  D'apr^s  les  Evaluations  de  la  commission  charg^e 
de  faire  une  enquete  sur  les  r^sultats  dc  I'dmancipation,  les  taxes  commu- 
nales  s't^levaient  en   1876  au  total  v^ritablement  Enorme  dc  30  millions  de 
roubles  et  elles  varient  selon  les  communes  de  31  copecks  a  2  roubles  93  copecks 
par  tete,  sans  compter,  bien  cntendu,  ce  que  les  exactions  et  les  malversations 
des  starostas^  des  starchinaSy  des  petits  ou  des  grands  tchinovniks  (employt^s) 
peuvcnt  y  ajouter.  Les  taxes  ppovinciales  ont  suivi  une  progression  analogue 
les  imp6ts  de  I'fitat  proprcment  dit  n'ont  pas  diminuE,  et  les  uns  comme  les 
autres  continuent  de  peser  presque  exclusivcment  sur  les  paysans.  La  com- 
mission d'cnquete,  (^valuant  on  effet  a  une  somme  totalc  de  208  millions  de 
roubles  la  somme  des  impots,  charges  et  redevances  de  toutc  nature,  y 
compris  les  payements  du  rachat Tjue  supporte  Tagriculturc,  fait  la  rcmarque 
que  sur  cette  somme  il  n'y  a  que  13  millions  environ  qui  'grevent  les  terres 
'des  propri^taires,  tandis  que  195  millions  sont  k  la  charge  des  paysans...  Au 
moins  les  contribuables  en  ont-ilspour  leur  argent?  La  gestion  des  zemstvos, 
par  excmple,  cst-clle  supErieurc  a  celle  des  anciens  tchinovniks  ?  Les  membres 
de  la  zemskaia  ouprava  qui  en  sont  charges  sc  recrutcnt,  pour  la  plupart, 
parmi  les  petits  propri^taires  qui  ont  mal  fait  leurs  affaires,  et  qui  ont  reussi, 
en  manipulant  convenablcment  la  ptlte.  Elcctorale,  a    Emarger    1,500  ou 
2,000  roubles  par  an  au  budget  provincial  sans  se  donnor  trop  de  peine  et  sans 
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leur^  dominateurs  se  trouvc  dans  le  fait  de  la  substitution 
violente  d'un  regime  de  self  government  obligatoire    au 

avoir  a  redouter  un  contr61c  trop  rigido.  Lcurs  collogues  non  r^tribu^s  des 
zemstvos  nc  sc  piquent  pas,  en  effet,  d'une  assiduite  exemplaire  ot  le  plus 
grand  nombre  de  ccs  asscmblees  provinciades  k  la  mode  beige  r^ussissent 
rarement  a  r^unii*  plus  du  tiers  de  leurs  membres  *. 

A  la  verity,  par  une  interversion  singuli^re  de  leur  role  naturel,  cUes 
sont  placecs  sous  le  controle  du  gouverneur  qu'elles  devraient  avoir  pour 
mission  sp^ciale,  sinon  unique,  decontroler;  il  a  le  droit  de  s'opposer  a  tou- 
tes  les  resolutions  et  mesures  qui  lui  paraissent  contraires  aux  vrais  int€rits 
de  r Empire,  et,  par  surcroit  de  precaution,  le  compte  rendu  des  deliberations 
des  zemstvos  est  soumis  k  sa  censure.  Yoila  comment  ont  ^t^  comprises  la 
decentralisation  et  la  reforme  de  Tadministration  des  provinces.  On  peut  en 
dire  autant  de  celle  de  Fadministration  des  villes  qui  a  et^  accomplie  sur  le 
meme  plan  et  qui  n'a  eu  jusqu'a  present  d'autres  r^sultats  qu'une  augmenta- 
tion eflfr^nee  de  leurs  depcnses  et  de  leurs  dettcs*...  La  reforme  judiciaire  n'a 

l.M  II  arrive  souvent,  disait  le  journal  le  Golos  {la  Voix)  quelque  temps  avant  d'etre 
Biipprim^,  que  faute  d'un  nombre  suffisant  de  membres  du  zemstvo  presents  k  Von- 
verture  de  Tassemblee  generalc,  la  session  ne  peut  avoir  lieu.  Or  11  ne  faut  qu'un 
tiers  du  nombre  complet  des  membres  pour  que  les  decisions  soient  valablcs.  La 
Voix  cite  un  cas  semblable  survenu  au  zemstvo  provincial  de  Kischinew.  Or  la  con- 
vocation des  membres  en  session  extraordinaire  avait  eu  lieu  dans  le  but  de  venir 
eu  aide  aux  habitants  du  district  d'Akkerman  eprouve  par  la  disette,  et  il  s'agissait 
de  voter  immediatement  un  credit  de  300,000  roubles  pour  Tachat  de  ble,  dont  le 
manque  se  faisait  dejd  sentir. 

Des  cas  semblables  sont  frequents  dans  la  pratique  du  zemstvo,  et  la  Voix  attribue 
le  mal  k  la  situation  anormale  de  cette  institution.  Aussi  le  zemstvo  a-t-il  cesse  d*at- 
tirer  dans  son  sein  T^lite  de  la  society  provinciate,  qui  s'abstient  de  plus  en  plus  de 
Texercice  de  fonctions  electives.  Les  personnes  qui  briguent  encore  I'honneur  d'etre 
elues  n*ont  en  general  qu'un  but,  celui  d*obtenir  une  place  retribuee  dans  les  bu- 
reaux de  la  delegation.  Ce  contingent  de  membres  du  zemstvo  unis  par  le  mSme  in- 
ter^t  personnel  forme  souvent  une  masse  compacte  centre  laquello  les  membres  in- 
dependants  se  voient  impuissants  k  lutter,  d' autant  plus  que  Passembl^e  generals 
ne  se  trouve  que  trop  souvent  en  presence  de  faits  accomplis  par  la  delegation  et 
qu'il  ne  lui  reste  qu'a  sanctionner. 

3.  La  moyeiine  du  budget  quinquennai  de  la  ville  de  Saint-Petersbourg,  qui  n'etait 
que  de  1,976,000  roubles  de  1851  a  1855  s'est  elevee  rapidement  depuis  Tintroduction 
du  nouveau  regime  municipal,  emprunte  a  TOccident.  De  1871  k  1876  elie  a  ete  de 
3,974.000  roubles  et  dans  cette  derniere  annee  de  plus  de  5  millions  de  roubles.  Uu 
compte  rendu  de  M.  Stassulevitch  resume  par  le  Journal  de  Saint- Petersbourg, 
sur  les  resultats  du  nouveau  regime  de  1872  k  1882,  renferme  des  renseignements 
edifiants  sur  le  modus  operandi  ^q  ce  regime. 

En  1873  il  y  avait  a  Saint-Petersbourg  12,590  electeurs,  dont  1,4!1  seulement 
avaient  use  de  leurs  droits;  en  1877,  sur  20,522  electeurs,  2,220  prirent  part  aux 
elections.  En  1881  le  nombre  des  electeurs  tomba  a  17,741,  mais  celui  des  votants 
inonta  k  2,730.  On  sait  que  dans  ce  laps  de  temps  la  population  de  la  capitale  s'est 
accrue  de  660,000  k  860,000  habitants,  chiifre   constate  par  le  recensement  de  1881. 

Pour  ce  qui  concerne  les  travaux  du  conseil  municipal,  M.  Stassulevitch  releve 
Textrcme  lenteur  de  la  conduite  des  affaires  par  Torgane  de  Tassemblee  generate. 
En  1880  il  y  avait  90  dossiers  non  entames ;  en  1883  —  cent  onze.  Une  des  princi- 
pales  causes  de  cette  lenteur  serait  la  negligence  des  deiegues  a  venir  assister  aux 
seances  du  conseil.  De  1873  k  1876  il  y  a  eu  288  seances  (douze  n'ont  pu  avoir  lieu). 
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regime  dela  tutellc  patriarcale.  Avant  la  conqufete,rirlande 
6tait  partag6e  en  domaines  appartenarit  i  une  tribu  ou  h  un 

pas  ^t^  moins  lourdc.  C  etait  sans  contredit  uno  r^formc  necessaire  et  memo 
la  plus  necessaire  do  toutcs;  mais  comment  s'y  est-on  pris  pour  la  faire?  Lcs 
esprits  sont,  comme  on  sait,  fort  divises  sup  la  question  du  recrutement  du 
personnel  judiciaire.  Les  juges  doivent-ils  etrc  nommes  ou  ^lus?  Lcs  reforma- 
teurs  russes  ont  resolu  cette  question  difficile  en  adoptant  les  deux  syst^mes, 
Ic  systeme  anglais  ouamericain  pour  la  justice  de  paix,  le  syst^me  francais 
pour  la  justice  ordinaire,  en  rendant  ces  deux  series  do  tribunaux  complete- 
ment  independantcs  Tune  de  I'autre  et  en  les  organisant  chacune  de  toutes 
pieces.  Cette  organisation  en  double  coute  naturellement  fort  cher,  et  il  ne 
parait  pas  malheureusem6nt  qu'elle  ait  eu  la  vertu  d'abreger  la  dur(^e  des 
proces...  Enfin,  les  reformatcurs  russes  ont  emprunte  a  la  Prusse  ses  insti- 
tutions militaires.  Co  systeme  a  eu  pour  r^sultat,  en  Russie  comme  ailleurs, 
d'alourdir  sensiblement  le  fardcau  des  charges  militaires.  Autrefois  la  duree 
du  service  ^tait  de  vingt-cinq  ans,  et  le  sort  des  malheureuses  recrues  enlevees 
a  la  vie  civile  etait  sans  doute  peu  enviable ;  mais  lcs  seigneurs  et  lcs  com- 
munautes  se  debarrassaient  ainsi  des  mauvais  sujets,  voleurs,  escrocs,  faus- 
saircs,  vagabonds  que  la  discipline  militaire  se  chargeait  de  mater ;  on  choi- 
sissait  encore  de  preference  les  recrues  dans  les  families  trop  nombreuses ; 
en  sorte  que  les  forces  productives  do  Tcmpirc  n'^taient  que  faiblement  at- 
teintes  par  I'impdt  du  sang.  II  en  est  autrement  aujourd'hui.  Tout  le  monde 
Cit  assujetti  au  servage  militaire.  La  duree  de  ce  servage  d'liltat  est  de  six  ans 
dans  Tarmee  active,  et  il  enlevc  ainsi  aux  travaux  productifs  la  fleur  de  la 
jeunesse,  en  leur  laissant  le  rebut  physique  et  moral  de  chaque  generation. 
Lajeuncsse  des  classes  supericures  echappe,  a  la  verite,  en  partie  aux  ri- 
gueurs  do  ce  systeme,  grdcc  a  un  privilege  de  clergie,  un  abus  de  I'ancien 

et  de  1877  k  1880  —  263  (neuf  n'ont  pas  eu  lieu).  Yiogt  delegues  seulement  ont  as- 
siste  k  deux  cents  seances,  dans  le  cours  de  quatre  ans ;  123  deleg^^s  ont  paru  do 
cent  a  deux  cents  fois;  enfin  109  autres  ne  sont  pas  mdme  venus  cent  fois  k  Tlldtel 
de  Ville.  En  1880,  trente  delegues  n'y  ont  pas  assiste  du  tout,  et  il  y  en  a  mSme 
quatre  qui,  depuis  quatre  ans,  n'ont  mis  le  pied  k  aucune  stance  de  Tassemblee! 
Cette  inexactitude  des  ddlegues  agit  d'une  maniere  nefaste  sur  la  solution  des  af- 
faires importantes,  qui  exigent,  pour  dtre  tranch^es,  la  presence  de  la  moitie  des 
membres  et  une  majorite  des  deux  tiers  des  voix.  Telle  affaire  importante  est  reve* 
nue  a  la  charge  22  fois,  et  il  y  en  a  une,  —  le  projet  de  conversion  des  prestations 
eu  nature  en  iuipoti  pecuniaires  pour  le  pavage  des  rues,  —  qui  revient  depuis 
douze  ans  sans  pouvoir  etre  resolue. 

Ce  qui  nuit  en  outre  beaucoup  k  la  marche  reguli^re  des  affaires,  c'est  le  desor- 
dre  qui  regne  dans  les  deliberations.  Les  memos  delegues  parlent  constamment  — 
il  y  eu  a  un,  par  exemple,  qui  en  1874  a  pris  222  fois  la  parole ;  —  en  1875,  266  fois 
en  1876,  286  fois.  II  y  a  eu  des  cas  ou  le  mSme  delegue  parlait  jusqu'k  dix  fois  dans 
une  seule  stance. 

...Ce  qui  est  digne  de  mention,  dit  un  autre  ecrivain  russe,  M.  Stchepkine,  c'est 
que  dans  plusieurs  villes  Tentretien  de  Tadministration  municipale  absorbe  la  plus 
grande  partie  des  ressources  annuelles :  ainsi  a  Mojaisk,  sur  un  revenu  de  4,000 
roubles,  —  1.696  r.  seulement  sont  consacres  aux  besoins  des  habitants,  le  reste  de 
la  somme  etant  mangle  par  ces  messieurs  de  la  municipalite.  La  proportion  est 
autre  dans  les  villes  plus  grandes ;  mais  les  sommes  consacrees  k  Tadministration 
sont  cependant  excessives  :  k  Kolomna  9,640  r.  sur  38,400  de  recettes,  et  kSerpou- 
khow  12,600  r.  sur  68,500 ! 
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clan,  gouvern6  par  un  chef  h6r6ditaire.  Les  coutumes  que 
ce  chef  ou  roi  6tait  charge  de  faire  observer  r6glaient  Tallo- 


r^gimo  devenu  un  prog^r^s  dans  Ic  nouveau!  En  revanche,  cllc  n'a  pas 
^chappe  a  ralourdissemcnt  progress! f  des  programmes  d'etudes...  D'lm  cMe^ 
on  a  rendu  plus  facile  I'acc^s  dcs  universit^s  et  des  autres  ^tablissemonts 
d'instruction,  que  Ton  s'est  eflPorce  de  multiplier,  toujours  natupellement  aux 
frais  des  contribual)les,  et  d'un  autre  c6tt^  on  a  rendu  les  examens  de  plus  en 
plus  difficiles.  Les  programmes  sont  surcharges  et  les  ^tudiants  n'y  peuvent 
suffire.  La  proportion  des  (^levcs  des  gymnases  qui  parviennent  a  terminer 
leurs  (^tudes  et  afranchir  le  terrible  defile  des  examens  ne  d^passe  pas  4  p.  100. 
Qu'en  resulte-t-il?  C'est  qu'une  multitude  de  jeunes  gens  attires  par  les  faci- 
lit^s  decevantes  de  I'entr^e  dans  les  gymnases  et  les  universites,  et  ne  poir- 
vant,  a  la  sortie,  obtenir  les  diplomes  n^cessaires  pour  exercerune  profession 
lib^rale,  d^goiltes,  en  outre,  par  ce  commencement  d'instruction  sup^rieure, 
des  carri^res  plus  modestes  auxquelles  d'ailleurs  cette  instruction  bas^c  sur 
r^tude  des  langues  mortes  ne  les  a  point  prepares,  ont  form^  une  classe  do 
plus  en  plus  nombreusede  d^classes  et  de  mecontents  qui  est  devenuelap^pi- 
ni^re   du   nihilisme. 

Toutes  CCS  pseudo-r^formcs  n'ont  pas  manque  de  couter  fort  cher.  Avant 
qu'elles  nc  commcncassent  a  sevir,  on  1857,  le  budget  des  d^penses  de  I'Em- 
pire  russe  ^tait  de  347  millions  de  roubles  ;  en  1881,  il  a  atteint  674  millions 
de  roubles,  le  double,  sans  compter  les  depenses  extraordinaires  do  la  der- 
niere  guerre,  evaluees  par  un  financier  russe,  M.  H.  Raffalovich,  a  environ 
1  milliard  do  roubles.  La  dcttc  publique  qui  ne  depassait  pas,  en  y  comprc- 
nant  la  circulation  fiduciaire  (les  assignats),  450  ou  500  millions  de  roubles  a 
la  mort  de  I'ompereur  Nicolas,  attcignait  au  1°'  Janvier  1878  2  milliards 
504  millions  de  roubles  (le  papier-monnaio  etait  compris  dans  ce  chiflfre  pour 
1,106  millions).  EUe  s'est  done  grossie  do  2  milliards  do  roubles  et  die  a 
quintuple  en  vingt-cinq  ans.  Le  budget  de  la  guerre,  qui  n'exigeait  quo 
91  millions  de  roubles  en  1855,  on  absorbe  actucllement  193.  A  ces  charges 
croissantes  du  budget  de  I'l^tat,  il  faut  ajouter  cellos  non  moins  croissantes 
des  budgets  des  provinces,  des  villes  et  des  communes,  sans  oublicr  cellos  du 
rachat  obligatoire  des  terres  par  les  paysans  emancipes.  II  faut  ajouter  cnfin 
le  tribut,  progressivemont  alourdi  depuis  la  derniere  guerre,  que  le  systemo 
protecteur  pr^l^vo  sur  la  masse  des  consommateurs.  C'est  encore  a  I'eman- 
cipation  faite  par  des  proc^des  socialistes  et  r^volutionnaires  qu'il  faut  attri- 
buer  I'aggravation  continue  de  ce  syst^me,  qui  ajoute  aux  impots  porous  au 
profit  de  I'fitat  un  autre  impot  non  moins  lourd,  percu  au  profit  de  coteries 
influentes  do  monopolcurspeu  scrupulcux  sur  le  choixdosmoyensdo  sVnrichir. 
Les  proprietaires  dont  la  fortune  etait  compromise  par  I'emancipation  et  par 
la  brusque  liquidation  des  etablissoments  de  credit  de  la  couronne,  ont 
demande  a  la  protection  les  moyens  de  la  refaire.  Le  procede  etait  simple. 
En  exhaussant  le  tarif  des  douanes,  on  cr^ait,  instantanement,  [un  vide  sur 
le  marche  ;  les  prix  s'eievaient  aussitot  et  Ton  r^alisait  ainsi,  en  sus  des 
profits  ordinairos,  une  prime  de  25,  30  et  m^me  50  p.  100.  Comment  Tesprit 
d'entreprise  ct  les  capitaux  n'auraient-ils  pas  ete  attires  dans  les  industries 
primees  ?  Sculomont,  ces  agents  et  ces  elements  de  la  production,  le  syst^me 
protecteur  etait  impuissant  a  les  creer,  il  ne  pouvait  que  les  deplacer  et  les 
detourner  d'autres  destinations  productives.  II  les  a  detournes  do  la  grande 


TUTELLE  ET  LIBERTE.  4^0 

tissement  des  terres,  les  manages,  la  manifere  de  vivre  de 
ces  grandes  families,  conform^ment  au  temperament  parti- 


industrie  naturelle  de  la  Russie,  I'agriculture,  d^ja  si  cruellement  ^prouv^c 
par  r^mancipation  et  accabl^e  sous  le  fardeau  croissant  des  irapots  et  dos 
charges  dc  tous  genres.  Le  r^sultat  a  ^t^  qu'en  d^pit  du  d'^veloppcment  des 
moyens  de  communication  et  de  Taugmentation  ^norme  de  la  demande  dos 
produits  alimentaires  a  I'etranger,  la  production  agricole  de  la  Russie  a 
ccss^  de  se  d^velopper.  En  1870,  la  quantity  de  tchetverts  de  bl^  (le  tchct- 
vcrt  ^quivaut  a  2,91  hectol.)  ensemenc^s  et  r^colt^s  dans  la  Russie  d'Europo 
etait  de  69,988,000  et  de  301,744,000;  en  1878,  elle  ne  s'elevait  encore  qua 
71,182,000  et  a  300,350,000.  La  production  animale  est  dans  une  situation 
analogue.  La  quantity  du  bdtail  est  demeur^e  stationnaire  en  proportion  des 
terrains  defriches  et  elle  a  diminu^  relativement  k  la  population.  La  Russie 
d'Europe  poss^dait,  en  1851,  20,962,000  b^es  a  comes,  27,527,000  moutons  et 
16,154,000  chevaux;.en  1876,  elle  n'avait  encore  que  21,857,000  b^tesa  comes, 
44,92^,000  moutons  et  16,151,000  chevaux,  tandis  que  sa  population  a  mont^ 
de  60,255,000  en  1846  a  71,872,000  en  1879.  Une  augmentation  de  charges  et 
une  diminution  de  ressources,  voila  le  r^sum^  du  bilan  de  la  situation  de 
I'immcnse  majorite  de  la  population  de  la  Russie  depuis  I'inauguration  do  la 
politique  dite  des  r^formes.  Faut-il  s'^tonner  si  cette  politique,  dict^e  cepen- 
tlant  par  les  intentions  les  plus  philanthropiques  n'a  abouti  qu'^  susciter  un 
mecontentement  universel  et  k  engendrer  le  monstrueux  succube  du 
nihilisme? 

A  cette  situation  critique,  les  hommes  de  progr^s  k  la  mode  occidentalo 
ne  voient  qu'un  remade  :  une  constitution  qui  ^tablisse  le  regime  repr^sen- 
tatif  et  parlementaire,  c'est-a-dire  le  gouvernement  alternatif  des  partis, 
impliquant  la  creation  d'un  double  ou  d'un  triple  personnel  politique  a 
retribuer  aux  frais  des  contribuables.  L'invasion  terrifiante  du  nihilisme  a  eu 
du  moins  le  bon  r^sultat  de  faire  ajourner  cette  panache  et  de  retarder  ainsi 
la  marche  de  la  revolution.  Mais  ce  n'est  qu'un  ajoumement,  et  la  Russie  est 
fatalement  entrain^e  aujourd'hui  dans  la  voie  retrograde  et  semee  de  preci- 
pices ou  s'e^  jetee  la  France  en  1789,  sans  avoir  comme  elle  Texcuse 
d'ignorer  oil  elle  va.  A  laverite,lesRussesdes  classes  superieurcs  s'imaginent 
que  I'amour  du  paysan  pour  le  tsar  suffira  pour  conjurer  le  peril  des  revolu- 
tions. Mais  ils  oublient  que  I'emancipation  et  les  autres  «  reformes  »  ont 
change  du  tout  au  tout  la  situation  du  tsar  vis-a-vis  des  paysans.  11  etait 
autrefois  leur  protecteur  naturel  contre  les  abus  du  monopole  seigneurial.  II 
limitait  la  duree  des  corvees  et  si  sa  volonte  n'etait  pas  toujours  obeie,  le 
paysan  n'en  avait  pas  moins  confiance  en  son  bon  vouloir  paternel  et  en  sa 
justice.  Aujourd'hui  le  monopole  seigneurial  n'existe  plus,  le  paysan  a  cesse 
d'etre  assujetti  a  la  corvee  ;  en  revanche,  il  paye  au  gouvernement  du  tsar  des 
impots  qui  sont  bien  pres  d'exceder  ses  forces.  Ce  n'est  plus  a  I'intendant  du 
seigneur  qu'il  a  affaire,  cost  au  bureaucrate  du  tsar,  et,  en  cas  de  retard  dans 
I'acquittement de  sesimpotsct  redevances,c'estaunomdutsarqu'on  faitvendre 
sa  demi^re  vache.  Aussi  sa  douleur  et  son  indignation  a  la  nouvelle  del'odieux 
assassinat  du  tsar  liberateur  ont-elles  ete  beaucoup  moins  expansives  qu'on  ne 
s  y  serait  attendu.  Encore  quelques  annees  du  nouveau  regime,  et  I'amour  du 
paysan  pour  le  tsar  n'existera  plus  qu'a  I'etat  de  legende.  On  s'apercevra  alors 
quo  ce  n'ost  point  avec  des  legendes  qu'on  arr^te  la  marcho  dos  revolutions. 
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culier  dc  chacune  *.  Sous  ce  regime  de  tu telle  patriarcale, 
rirlande  arriva  k  un  degT6  dc  prosp6rit6  extraordinaire  et 
la  s6curit6  y  6tait  telle  que  la  belle  fiUe  dont  il  est  question 
dans  la  ballade  de  Th.  Moore,  pouvait  la  traverser  seule, 
couverte  de  ses  bijoux. 

La  conqu^te  survint.  Lesconqu6rants  confisquferent  le  sol 
et  y  apporterent  avec  eux  le  self  government.  Aux  anciennes 
coutumes  se  substitua  une  loi  qui  d6pouillait  les  vaincus 
de  leur  droit  collectif  h  la  propri6t6  du  clan,  en  leur  don- 
nant  en  ^change  la  liberty  individuelle  avec  la  responsa- 
bilit6  qui  y  est  naturellement  attach6e.  Mais  cette  liberty 
si  pr6cieuse  aux  Anglo-Saxons  6tait  un  present  illusoire  et 
funeste  pour  les  Irlandais  moins  capables  du  self  govern- 
ment Qi^ldiCk^  dans  un  milieu  6conomique  moins  favorable, 
par  suite  des  prohibitions  dont  les  vainqucurs  frappferent 
leur  Industrie.  En  Tabsence  de  moyens  de  communication 
rapides  et  h  bon  marche,  la  terre  6tait  alors  ce  qu'elle  com- 
mence seulement  a  cesser  d'etre  aujourd'hui  :  un  mono- 
pole  naturel.  Le  propri^taire  anglais  que  la  conquete  avait 
substitue,  dans  les  domaines  confisqu6s,  au  clan  on  au  chef 
indigfene,  soumis  k  la  coutume  locale,  distribuait  les  terres 
et  en  fixait  le  loyer  k  son  gr6.  Le  paysan  deposs6d6  et 
dans  rimpossibilit^  de  trouver  sur  place  d'auti'es  moyens 
d'cxislence  on  d'6migrer,  6tait  bien  oblig6  de  subir  les 
conditions  du  propri6taire,si  16onincs  qu'elles  pussent  etre. 
Son  revenu  alia  ainsi  se  r6duisant  graduellement  jusqu'^ 
un  minimum  de  subsistance,et  ce  minimum  m^jne  s'abaissa 
encore  lorsque  Fintroduction  de  la  pomme  de  terre  cut 
permis  de  remplacer  les  anciens  mat^riaux  de  I'alimen- 
tation  par  une  substance  moins  nutritive,  mais  plus  abon- 
dante.  D'un  autre  c6t6,  ce  revenu  abaiss6  au  minimum, 
rirlandais,    nature    gaie,    spirituelle,    hospitalifere ,  mais 

1 .  Voir  le  rccueil  des  anciennes  lois  die  I'lrlande  ct  notamment  le  Code  des 

9 

Brihons, 
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impr^voyante  et  r6tive  aux  exigences  du  self  govenimenty 
pouvait-il  Tam^nager  d'une  manifere  utile?  Vivant  au  jour 
le  jour,  se  mullipliant  sans  pr6voyance,  depuis  qu'il  n'avait 
plus  k  compter  avec  la  coutume,  amateur  de  plaisirs  et  de 
clinquant,  facile  k  entralner,  et,  comme  le  negre,  le  plus 
mauvais  des  maltres  pour  lui-m^me,  il  devait  fatalement 
tomber  dans  une  misere  noire,  et,  la  pomme  de  terre  venant 
k  manquer  par  suite  de  Tepuisement  d'un  sol  morcele  a 
Texcfes,  subir  les  effroyables  extr6mit6s  de  la  famine. 

Exasp6r6s  par  les  ressentiments  de  la  d6possession  et  par 
les  maux  qui  6taient  la  consequence  du  regime  6tabli  par 
la  conquete,  les  Irlandais  eurent  recours,  suivant  Thabi- 
tude  ordinaire,  k  des  remfedes  violents  qui  ne  pouvaient 
qu-aggraver  ces  maux,  dont  ils  ne  discernaient  point  d*ail- 
leurs  toutes  les  causes.  Trop  faibles  pour  chasser  les  con- 
querants,  ils  constituferent  des  societes  secrfetes,  ayant 
pour  but  d'empfecher  les  propri6taires  d'user  a  leur  gr6  du 
pouvoir  excessif  que  leur  conferait  le  monopole  naturel  do 
la  terre.  Ces  associations  interdisaient  aux  propri6taires 
d'elever  le  taux  de  la  rente  et  d'expulser  leurs  tenanciers; 
et  leurs  prohibitions,  appuy^es  sur  des  mesures  terroristes, 
rincendie,  la  mutilation  des  bestiaux,  la  mort,  avaient 
pour  r6sultat  immediat  d'empfecher  le  taux  de  la  rente  de 
s'61ever  au  niveau  ou  I'auraient  naturellement  porte  le 
monopole  du  proprietaire  et  la  concurrence  des  preneurs. 
Mais  ce  n'etait  qu'un  palliatif  temporaire :  le  tenancier,  pro- 
t6g6  k  la  fois  centre  Texhaussement  possible  de  la  rente  et 
contre  Texpulsion  de  sa  ferme,  vendait  ce  qu'il  appelait  son 
droit  au  bail,  et  son  successeur  en  achetant  ce  droit  payait, 
sous  une  autre  forme,  un  supplement  de  rente.  Ce  tenan- 
cier de  seconde  main  se  trouvait  ainsi  dans  une  situation 
pire  que  celle  de  son  pr6decesseur,  —  car  les  proprietaires 
usaient  rarement  de  tout  leur  pouvoir,  tandis  que  les  tenan- 
ciers vendaient  leur  droit  au  bail  aussi  cher  que  possible. 
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En  outre,  ce  terrorisme  protectioimiste ,  eu  provoquaut 
rabsent6isme  des  propri6laires,  diminuait  la  corisommation 
des  produits  agricoles,  et  autres,  au  detriment  des  pro- 
ducteurs. 

La  situation  continuant  de  s'aggraver  d'une  maniere 
alarmante,  le  gouvernement  anglais  a  entrepris  k  son  tour 
d'y  porter  rcmede.  Apr^s  avoir  6puis^  les  rigueurs  de  la 
conquete,  en  fermant  aux  Irlandais  Taccfes  des  fonctions 
publiques  et  des  professions  liberales,  en  les  obligeant  k 
supporter  les  frais  d'un  culte  Stranger,  en  ruinant  leurs 
industries  par  des  mesures  prohibitives  * ;  il  a  adopts  une 
politique  r^paratrice  et,  malheureusement  aussi,  philan- 
thropique,  a  regard  de  Flrlande.  Non  ^eulement  il  a  cesse 

1.  La  plupart  des  branches  de  Tindustrie  manufacturi^rc  etaient  frappees 
par  des  prohibitions  a  la  sortie;  ainsi,  par  cxemple,  il  etait  defendu  d*cx- 
portcr  du  verre  d'Irlande,  et  I'Angleterre  s'attribuait,  on  outre,  le  monopolc 
de  I'importation  de  cet  article ;  la  meme  i)rohibition  fut  imposee  aux  etoflfes 
de  laine,  dont  la  production  avait  pris  un  d^veloppement  considerable ;  le  roi 
Giiillaume  declarait  en  i)lein  Parlement  «  qu'il  ferait  tout  ce  qui  etait  en  son 
pouvoir  pour  decourager  les  manufactures  de  laine  de  I'lrlande.  »  La  sortie 
des  laines  brutes  et  des  bcstiaux  vivants  fut  egalemcnt  prohib^e.  Ces  deux 
dernieres  prohibitions  existaicnt  deja  au  xvno  si^cle,  et  telle  etait  la  crainte 
que  la  concurrence  irlandaise  inspirait  aux  landlords  anglais,  qu'a  T^poque 
de  I'incendie  de  Londres,  les  proprietaires  de  I'lrlande  s'etant  reunis  pour 
envoyer  aux  indigents  de  la  metropolc  un  secours  de  30,000  t^tes  do  betail, 
cet  acte  de  charite,  loin  d'exciter  en  Angleterre  le  moihdrc  sentiment  de 
reconnaissance,  y  fut  consider^  comme  une  tentative  insidicusc  dirigee 
contre  la  prohibition ;  peu  s'en  fallut  meme  qu'on  n'en  repoussAt  le  bienfait. 

Le  commerce  n'^tait  pas  moins  entrav^  que  I'industrie.  Non  seulement 
r intercourse  de  I'lrlande  avec  les  differents  ports  de  I'Europe  so  trouvait 
arr^te  par  des  restrictions  sur  tons  les  produits  qui  pouvaient  faire  concur- 
rence aux  produits  similaires  de  la  Grande -Bretagne ;  non  seulement  toutes 
relations  avec  I'Asie  etaient  interdites  aux  Irlandais,  en  vertu  des  chartcs 
accordees  aux  Compagnies  de  Londres,  mais  encore  les  ports  de  I'lrlande 
etaient  ferm^s  au  commei'ce  des  colonies  d'Am^rique.  Quoique  I'lrlande 
offrit  aux  navircs  de  TAm^rique  du  Nord  les  ports  les  plus  spacieux  et  les 
plus  surs  de  I'Europe,  ses  habitants  Etaient  prives  de  tout  le  benefice  de 
cette  situation  privil^giee;  des  lois  interdisaient  I'importation  directe  en 
Irlande  des  produits  des  colonies  americaines ;  il  fallait  que  ces  produits 
eusscnt  touche  pr^alablement  quelquc  port  de  I'Angleterre  ou  du  pays  dc 
Galles;  de  plus,  I'exportation  des  produits  irlandais  pour  les  colonies  ^tait 
defendue,  excepte  par  certains  ports  d' Angleterre.  Que  penser  apr^s  cela  des 
gens  qui  attribuent  a  la  liberty  commerciale  les  maux  de  I'lrlande  ?  {Journal 
des  ilconomistes.  L'Irlande.  Mai  1847.) 


TUTELLE  ET  LIBERTE.  46a. 

de  roppiimer,  mais  encore  il  s'est  evertu6  a  etendre  spe- 
cialement  sur  elle  les  bienfaits  de  la  iulelle  et  de  la  protec- 
tion gouvernementales.  II  ne  s'estpas  contents  d'^tablir  en 
Irlande  le  regime  de  charit6  publique  qui  fleurit  en  Anglc- 
terre,  il  y  a  mis  en  vigueur  une  s6rie  de  lois  et  de  mesures 
agraires  ayant  pour  objet  de  limiter  le  pouvoir  des  proprie- 
taires  et  de  faciliter  aux  tenanciers  Faccfes  de  la  propriete. 
Mais  ni  la  charite  publique,  ni  les  mesures  agraires  n'ont 
atteint  et  ne  pouvaient  atteindre  le  but  que  se  proposaient 
leurs  promoteurs.  Les  eifets  naturels  et  inevitables  de  la 
charite  publique,  en  Irlande  commc  ailleurs,  sont  d'encou- 
rager  la  multiplication  et  Fimprevoyance  des  pauvres  :  plus 
elle  est  facile  et  abondante,  plus  elle  contribue  k  accroitre 
la  misere  et  la  degradation  auxquelles  elle  sert  de  palliatif . 
Quant  aux  restrictions  aux  droits  des  proprietaires,  n'ont- 
elles  pas  pour  r6sultat  unique  et  invariable  d'entraver  les 
progres  de  I'industrie  agricole?  Est-il  n^cessaire  d'ajouter 
que  le  rachat  des  proprietes  pour  les  attribuer  aux  paysans, 
—  procede  philanthropique  emprunt6  a  la  Russie,  dont 
certains  economistes  anglais  se  sont  engou6s,  —  aurait  un 
resultat  analogue?  II  empecherait  toute  application  de  la 
science  et  du  capital  k  Tagriculture,  en  consolidant,  sinon 
en  perpetuant,  le  morcellement  excessif  du  sol.  Ceci,  a  la 
verite,  dans  I'hypothfese  que  le  tenancier  devenu  proprie- 
taire  se  trouvM  pourvu  des  qualit6s  necessaires  pour  con- 
server  son  petit  domaine.  Or  ces  qualit^s  lui  font  gene- 
ralement  d6faut.  Selon  toutes  probabilit^s,  son  lopin  de 
terre  ne  tarderait  pas  k  etre  grev6  d'hypothfeques  et  k  6tre 
adjuge  par  voie  d' expropriation  aux  preteurs  ecossais  ou 
Israelites,  entre  les  mains  desquels  la  propriete  fonciere  sc 
concentrerait  de  nouveau.  Le  resultat  final  de  cette  ope- 
ration philanthropique  serait  de  mettre  a  la  place  des 
mailres  actuels  du  sol  une  nouvelle  classe  de  proprietaires 
plus  durs  et  plus  rapaces,  comme  la  chose  estarrivee  en 
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France  h  la  suite  de  la  confiscation  des  biens  de  la  noblesse 
et  du  clergy.  La  population  agricole  de  Tlrlande  gagne- 
rait-elle  au  change? 

Loin  de  rem6dier  aux  maux  de  I'lrlande,  le  terrorisme 
agraire  et  la  philanthropic  gouverncmentale  ne  peuvent 
que  les  aggraver  *.  Les  causes  de  ces  maux  resident  dans  le 
monopole  naturel  de  la  propri6t6  fonciere,  et  dans  le  defaut 
de  capacity  de  la  masse  de  la  population  pour  le  self  govern- 
ment;  les  seuls  remedes  qui  s'y  adaptent  sont  la  concur- 


1.  On  pcut  en  dire  autant  du  Home  rule.  En  admettant  m^me  que  I'lrlande 
reussit,  grace  a  je  ne  sais  quel  cataclysme  politique,  a  recouvrer  son  inde- 
pendance,  sa  situation  en  deviendrait-elle  meilleure?  Ellc  ne  contribue 
aujourd'hui  a  la  d^pense  commune  que  pour  la  modique  somme  do 
liv.  6,781,000,  tandis  que  TAngleterre  ct  I'lilcosse  fournissent  pour  leur  part 
liv.  62,893,000  ;autrcmcnt  dit,  elieestune  charge  pour  ses  deux  associ^s.  Si  ellc 
devenait  ind^pcndante,  ellc  serait  obligee  de  subvenir  cUe-meme  a  tous  ses 
frais  de  gouvernemont  interieur  et  exterieur;  sa  d^pense  serait  au  moins  dou- 
blee  etil  laudrait,par  consequent,  doublcp  aussises  charges.  Serai t-elle  micux 
gouvern^e  et  administr^e  ?  La  gcstion  des  services  locaux  laisse  visiblcment 
a  desirer :  j'ai  et^  frappe  de  la  mauvaise  apparenco  du  workhouse  de  Oalway, 
et  les  journaux  sont  remplis  de  revelations  pen  ^difiantes  sur  Tadministration 
du  workhouse  de  Belfast;  les  villes  sont  raal  pavees  et  malpropres,  quoique 
les  budgets  municipaux  aillent  grossissant  a  vue  d'ceil,  tandis  que  les  prisons 
et  la  constabulary  qui  dependent  du  gouvernemont  central,  sont  des  modules 
de  bonne  organisation  et  de  bonne  tenue...  Les  consommatcurs  des  services 
publics  qui  ferment  la  masse  de  la  population  n'auraient  done  rien  a  gagncr 
a  I'acquisition  d'un  gouvernemont  national.  J'cn  dirai  autant  de  cette  elite 
intcUectuelle  qui  a  sa  part  dans  le  vaste  debouche.que  Tempire  britannique 
oflfre  aux  capacites  de  tous  genres.  En  admettant  que  ces  politiciens,  jour- 
nalistes,etc.,  gens  eveilles  mais  terriblcment  remnants,  vinssent  arefluer  sur 
le  march^  etroit  de  I'lrlande  nationalis^o ,  pourraicnt-ils  y  trouver,  avec 
toute  la  facilite  souhaitaldc,  des  positions  a  la  hauteur  de  leur  merits,  et 
leurs  competitions  contribueraient-elles  a  consolider  la  paix  publique? 
«  L'lrlande  ind^pendante,  me  disait  un  Irlandais  qui  *n'etait  pas  un  home 
ruler,  serait  bientot  d^chir^e  par  les  partis.  Avant  dix  ans  nous  aurions  la 
guerre  civile.  Le  Nord,  oil  sont  concentres  les  capitaux  et  I'industrie,  Anirait 
certainement  par  battro  le  Midi,  comme  la  chose  s'est  passee  aux  li^tats-Unis ; 
les  catholiques  retomberaient  sous  le  joug  des  protestants,  et  qui  salt  s'ils 
n'imploreraient  pas  le  sccours  de  I'Angleterre  et  le  retablissement  de  rUnion 
pour  se  soustrairo  a  ce  joug  detest^?  »  Est-il  necessairo  d'ajouter  que  cette 
agitation,  organisee  pour  r^aliser  la  plus  chimerique  des  utopies  politiques, 
detourne  les  esprits  du  progres  possible,  effraye  les  capitaux  et  oblige 
I'Angleterre  a  rcnforcer  ses  gjirnisons  ?  Voila  les  bienfaits  du  Home  rule  ! 

Lettres  sur  VIrlande  adressees  au  Journal  des  DHjats.  VIrlande,  le 
Canada,  Jersey,  p.  136. 
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rence  et  la  tutelle.  D6jk,  la  concun^ence  61argie  par  le  d6ve- 
loppement  des  moyens  de  communication  rapides  et  h  bon 
march6  a  commence  a  agir  pour  d^truire  le  monopole  nalu- 
rel  de  la  propri6t6  foncifere.  La  possibility  croissante  d'6- 
migrer  dans  les  foyers  de  production  agricole  et  indus- 
trielle  de  TAngleterre  et  du  Nouveau  Monde  a  permis  aux 
ouvriers  irlandais  de  d6battre  plus  librement  le  prix 
de  leurs  services,  et  les  pauvres  tenanciers  ont  cess6 
d'etre  r^duits  k  loner  la  terre  k  tout  prix  sous  peine  de 
mourir  de  faim.  De  la,  une  am61ioration  sensible  dans  leurs 
conditions  d'existence.  On  pent  douter,  en  revanche,  qu'ils 
soient  plus  capables  du  self  government  que  ne  T^taient 
leurs  ancStres.  Selon  toute  apparence,  cette  race  intelli- 
gcnte  et  spirituelle ,  mais  inhabile  k  refr6ner  ses  app6tils 
et  ses  passions,  ne  verra  la  fin  des  maux  qui  Tout  accabl6e 
depuis  la  destruction  violente  de  son  ancien  regime  de 
tutelle  que  lorsque  cette  tutelle  aura  6t6  librement  recon- 
stitu^e  sous  une  forme  appropri^e  k  Fetat  des  soci6t6s 
vivant  de  la  grande  industrie  et  dans  la  mesure  exig6e  par 
son  temperament  particulier. 

§  4.  Les  rapports  despeuples  civilises  avec  les  races  infi- 
rieures  on  en  retard.  Le  remplacement  des  institutions  dites 
barbares  par  le  self  government  combind  avec  la  tutelle 
gouvemementale.  —  C'est  un  fait  d'observation  et  qui  n'a 
comports  jusqu'k  present  qu'une  seule  exception  :  celle  des 
etablissements  des  j6suites  au  Paraguay,  que  la  domina- 
tion ou  mfime  le  simple  contact  des  peuples  civilises  est 
funeste  aux  races  inf6rieures  et  arri6r6es.  Partout,  en 
Asie,  en  Afrique,  en  Am6rique,  dans  TOc^anie,  soit  que 
les  peuples  civilises  agissent  en  ennemis  ou  en  amis,  ils 
d6truisent  ou  d^gradent  les  races  moins  avanc6es  au  lieu  de 
les  61ever  jusqu'k  eux.  Essayons  de  nous  rendre  compte 
des  causes  de  ce  ph^nomene. 

En  premier  lieu,  on  pent  Tattribuer  k  la  conviction  pass6e 
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k  r^tat  de  dogtne  ou  d'axiome  indiscutable  chez  les  peuples 
civilises  que  la  religion,  les  institutions  et  les  coutumes 
qui  different  des  leurs  ne  sont  autre  chose  que  des  super- 
stitions grossibres  et  des  monuments  de  barbarie ;  qu'en 
contraignant  par  consequent  les  races  inferieures  h  adopter 
leur  religion  et  leurs  lois,  ils  leur  rendent  un  inappreciable 
service*.  Telle  6taitpar  exemple  la  conviction  des  Espagnols 
lorsqu'ils  convertissaient,  on  sait  par  quels  proc6d6s,  les 
Indiens  du  P6rou  et  du  Mexique,  et  leur  imposaient  des 
institutions  emprunt^es  k  lamfere  patrie.  Ler^sultatde  ces 
proc^d^s  civilisateurs  a  6t6  d^an^antir  les  civilisations  nais- 
santes  du  P6rou  et  dii  Mexique,  aussi  complMement 
qu^aurait  pu  le  faire  une  invasion  des  Indiens  sauvages  des 
prairies,  et  de  determiner  le  retour  des  peuples  indigfenes 
k  un  etat  inferieur.  Sans  doute,  la  cruaute  et  Tavidite  des 
conqu^rants  ont  eu  leur  part  dans  ce  r^sultat,  mais  en 
admettant  qu'ils  n'eussent  6t6  ni  cruels  ni  avides,  qu'en 
imposant  leur  religion  et  leurs  institutions  aux  Indiens  ils 
n'eussent  ob6i  qn'k  une  intention  philanthropique  et  huma- 


1.  «  La  oil  la  civilisation  europ^enne  rencontre  des  peuples  de  mdme  race, 
de  mdme  temperament,  dou^s  d'une  civilisation  moins  avanc^e,  mais  cepen- 
dant  dirig^e  dans  le  mdme  sens,  fondee  sur  les  mdmcs  bases.  Taction  de 
cette  civilisation  pent  dtre  f^conde  et  produire  de  bons  r^sultats.  Mais  lors- 
qu'ellc  se  trouve  en  presence  d*une  civilisation  toute  diff^rente,  entrain^e  par 
un  courant  d'id^es  tout  diffi^rent,  fondee  sur  des  principes  qui  n'ont  rien  de 
commun  avec  ceux  sur  lesquels  elle  s'appuie,  alors,  au  lieu  de  feconder,  eUe 
ruine.  Dans  son  action  r^volutionnaire,  elle  commence  par  d^truire  sans  sa- 
voir  si  elle  pourra  r^edifier,  et  pour  mener  plus  rapidement  son  oeuvre  de 
destruction  c'est  k  la  base  qu'elle  s'attaque  d'abord  et  centre  laquelle  elle  porte 
ses  premiers  coups ;  entre  elle  et  sa  rivale  il  ne  pent  y  avoir  d6  compromis, 
car  elle  est  absolue  et  intol^rante  dans  son  essence ;  elle  a  adopts  k  son  profit 
la  vieille  formule  ecci^siastique  :  «  En  dehors  de  moi  point  de  salut  1  »  Et, 
comme  elle  veut  sauver  ou  dominer  a  tout  prix,  elle  engage  la  lutte,  lutte 
ardente,  lutte  d^vastatrice  oil  tons  les  coups  portent,  lutte  sans  quartier  ni 
merci,  d'oii  ne  peuvent  sortir  que  Taffaiblissement  et  la  ruine,  jusqu'au  jour 
oil  son  adv6rsaire  ^puis^  et  meurtri  succombe  d^finitivement  et  la  laisse 
seule  madtresse  du  champ  de  bataille.  Combien  d'exemples  n'en  avons-nous 
pas  eus  d^ja?  Que  sont  devenus  les  Incas,  les  Peaux-Rouges,  les  Hindous  et 
les  Turcs  ?  » 

(Leon  Rousset,  A  trovers  la  Chine,) 
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nitaire,  la  retrogression  eiit  616  la  mfeme.  Pourquoi?  Parce 
la  religion  et  les  institutions  qu'ils  d6truisaient  6taient  le 
fruit  d*un  travail  et  d'une  exp6rience  s6culaires,  et  qu'elles 
constituaient  un  r6gime  de  tutelle  adapt6  au  temp6rament 
physique  et  moral  des  indigfenes  et  k  leur  degr6  d'avance- 
ment  dans  Fart  de  se  gouverner  soi-m6me.  Ces  institutions, 
on  pouvait  les  perfectionner  en  61aguant  pen  k  peu  ce 
qu'elles  avaient  de  barbare  et  de  nuisible ;  mais  en  les  sup- 
primant  pour  les  remplacer  par  d'autres  qui  ne  convenaient 
point  aux  Indiens  pr6ci86ment  parce  qu'elles  appartenaient 
k  un  peuple  arriv6  k  un  degr6  sup6rieur  de  civilisation,  on 
vouait  cette  race  en  retard  k  urie  destruction  ou  tout  au 
moins  k  une  r6trogression  in6vitable,  absolument  comma 
si  Ton  s'avisait  d'appliquer  aux  enfants  le  r6gime  des 
hommes  faits.  Seuls,  les  j6suites,  excellents  observateurs, 
rompus  k  la  connaissance  des  hommes  et  k  Fart  de  les  gou- 
verner, comprirent  la  nature  des  Indiens,  et  les  soiimirent 
k  Fespece  et  au  degr6  de  tutelle  qui  leur  6taient  adapt6s ; 
de  Ik,  le  succfes  de  leurs  missions  du  Paraguay. 

En  second  lieu,  alors  m6me  que  les  Europ6ens  s'abs- 
tiennent  de  supprimer  la  religion,  les  institutions  et  les 
coutumes  qui  constituent  la  tutelle  des  peuples  moins 
avanc6s,  ils  apportent  avec  eux  des  engins  de  destruction 
et  de  corruption,  contre  lesquels  cette  tutelle  demeure,  le 
plus  souvent,  impuissante,  les  liqueurs  fortes  par  exemple. 
Et  plus  la  nation  colonisatrice  ou  conqu6rante  est  avanc6e 
en  civilisation,  fhis  le  self  government  est  d6velopp6  chea 
elle,  plus  sa  domination  et  le  contact  de  ses  membres  sont 
pernicieux  pour  ces  peuples  k  demi  civilis6s  ou  sauvages. 
Car  elle  s'imagine  volontiers  leur  rendre  service  en  Jeur 
accordant  le  bienfait  pr6tendu  de  ce  self  government  dont 
ils  sont  incapables,  et  elle  ne  les  pr6serve  point  de  Fabus 
que  ses  membres. font  de  leur  libert6,  en  exploitant  Figno- 
rance  et  les  passions  impr6voyantes  de  ces  peuples  enfants. 
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La  domiaation  des  nations  relativement  moins  avanc6es 
leur  est  moins  nuisible ;  elle  les  expose  moins  k  I'abus  d'lme 
liberty  plus  liinit^e,  et  les  soumet  k  un  regime  de  tutelle 
qui  se  rapproche  davantage  de  celui  qui  leur  convient. 
C'est  ainsi  que  la  domination  espagnole  elle-mSme,  malgr6 
ce  qu'elle  avait  de  dur  et  d'inhumain,  a  6t6  moins  destruc- 
tive des  races  indigenes  du  Nouveau  Monde  que  celle  de 
rAngleterre  et  des  fitats-Unis. 

Nous  n'ignorons  pas  qu'une  ecole  moderne,  s'appuyant 
k  faux  sur  la  doctrine  de  revolution,  a  entrepris  de  jus- 
tifier  cette  destruction  des  races  arri^r^es  et  faibles  par  les 
peuples  sup^rieurs  en  civilisation  et  en  force.  Ce  sophisme 
sanguinaire  a  pour  point  de  depart  la  conception  erron^e 
de  la  libert6  qui  est  aujourd'hui  en  vogue,  et  qui  se  resume 
dans  le  self  government  obligatoire.  Tant  pis  pour  ceux  qui 
ne  possfedent  ni  la  force  physique  et  morale  ni  I'intelligence 
n6cessaires  poiir  gouverner  eux-m6mes  leurs  affaires  et 
leur  vie,  et  qui  succombent  dans  la  lutte  pour  Texistence ! 
Cette  elimination  des  faibles  et  des  incapables  toume,  af- 
firme-t-on,  au  profit  commun  de  I'espfece,  car  leur  place  est 
remplie  par  des  individus  plus  capables  et  plus  forts.  Mais 
les  adeptes  de  cette  6cple  soi-disant  lib6rale  et  progressive 
sont-ils  bien  assures  que  les  races  qu'ils  vouent  d'un  coeur 
leger  k  la  destruction  ne  possfedent  point  des  facult^s  et  des 
aptitudes  dont  la  conservation  et  le  d^veloppement  ult^rieur 
importent  k  Tavenir  de  Fespfece?  Ignorent-ils  que  la  tutelle 
et  la  discipline  peuvent  combler  et  au  delk  les  in^galit^s  de 
forces  et  d'intelligence,  en  d^veloppant  les  facult^s  de  I'in- 
dividu  le  moins  richement  dou6  et  en  leur  imprimant  une 
direction  utile?  Avec  des  soldats  m6diocrement  courageux, 
d'une  faible  complexion  physique  et  morale,  ne  constitue- 
t-on  point  une  arm6e  capable  de  vaincre  un  pareil  nombre 
d'hommes  individuellement  sup6rieurs  en  force,  en  intel- 
ligence et  en  courage,  mais  soumis  k  une  discipline  moins 
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exacte  et  k  une  direction  moins  habile?  Le  progrfes  ne 
commande  point  d^imposer  la  libert6  et  le  self  government 
k  toutes  les  individualii^s  humaines  indisiinctement,  en  les 
obligeant  k  en  subir  les  cons6quences  bonnes  ou  mauvaises, 
utiles  ou  nuisibles.  S'il  est  utile  d'accorder  k  tout  homme 
qui  se  sent  capable  de  gouverner  ses  affaires  et  sa  vie,  une 
liberty  entifere,  un  self  government  complet,  au  lieu  de 
Tastreindre  k  supporter  les  restrictions,  les  directions,  les 
g^nes  et  les  frais  d'une  tutelle  dont  il  n'a  pas  besoin,  il  n'est 
pas  moins  conforme  k  Tint^rfet  g6n6ral  de  Tespfece  de  per- 
mettre  k  ceux  qui  ont  conscience  de  ne  point  poss6der  la 
capacity  n^cessaire  k  la  lutte  pour  Fexistence,  de  sc  sou- 
mettre  k  la  tutelle  et  k  la  discipline  que  r^clament  Timper- 
fection  et  Tinsuffisance  de  leurs  facult^s  gouvernantes. 

V.  De  la  reconstitution  libre  de  la  tutelle  par  vote  devo^ 
lution. — Les  progrfes  de  Findustrie  et  Textension  de  la  con- 
currence ont  pour  effet  d'augmenter  k  la  fois  le  besoin  de 
liberty  et  le  besoin  de  tutelle. 

Depuis  un  demi-sifecle  surtout,  le  d^veloppement  de  la 
grande  industrie  a  n^cessit^  la  creation  d'entreprises  de 
plus  en  plus  vastes,  exigeant  la  concentration  d'une  masse 
de  plus  en  plus  considerable  de  capital  et  de  travail :  entrc- 
prises  de  navigation  k  vapeur,  de  chemins  de  fer,  de  t6ie- 
graphie,  mines,  hauts-fourneaux,  manufactures,  6tablisse- 
ments  de  credit,  etc.  Bien  loin  de  demander  la  liberty,  ces 
entreprises  ont  commence  par  r6clamer  Fintervention  de 
TEtat  pour  la  limiter  k  leur  profit,  et,  gr&ce  aux  influences 
politiques  dont  elles  disposaient,  elles  sont  g^n^ralement 
arriv^es  k  leurs  fins  :  en  France  et  dans  la  plupart  des 
pays  du  continent,  une  banque  a  obtenu  le  monopole  de 
remission  de  la  monnaie  fiduciaire,  les  compagnies  de 
chemins  de  fer  ont  6t6  pr6sei*v6es  de  la  concurrence  dans 
leur  rayon  d'exploitation,  les  entreprises  industrielles  et 
agricoles  ont  6t6  prot^g^es  'contre  la  concurrence  6tran- 
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g^re  par  des  tarifs  prohibitifs.  Aussi  longtemps  que  le 
march^  inl6rieur  a  absorbs  la  plus  forte  part  des  produits 
du  travail  de  la  nation,  ce  regime  a  pu  se  maintenir  sans 
difficult6.  Sans  doute,  comme  le  d^montraient  les  6cono- 
mistes,  on  ne  pent  prot^ger  les  uns  qu'aux  d^pens  des 
autres  :  le  monopole  des  banques  diminue  et  riBuch^rit  le 
cr6dit  au  detriment  de  Tuniversalitfi  des  branches  de  la 
production,  le  monopole  des  chemins  de  fer  rench6rit  de 
m^me  la  circulation  de  tons  les  produits  et  services,  la 
protection  douanifere  a  pour  effet  d'exhausser  d'une  ma- 
nifere  artificielle  les  prix  des  produits  des  industries  prot6- 
g^es ;  mais  ces  charges  qui  s'ajoutent  k  celles  de  rimp6t 
retombent  en  definitive  sur  les  consommateurs.  La  multi- 
tude est  moins  bien  pourvue  de  toutes  les  choses  dont  elle 
a  besoin  et  elle  est  oblig6e  de  les  payer  plus  cher,  autre- 
ment  dit  de  foumir  en  6change  une  quantity  de  travail  plus 
considerable.  Mais  la  multitude  est  ignorante,  et  il  n'est 
point  malaise  de  lui  faire  croire  qu'on  la  protfege  en  la 
depouillant. 

Gependant,  k  mesure  que  le  materiel  de  la  production  se 
perfectionne  et  acquiert  plus  de  puissance,  que  les  moyens 
de  communication  de  tout  genre  se  multiplient,  que  les 
relations  commerciales  s'etendent,  on  voit  se  creer  un 
«  marche  general »  qui  vient  s'ajouter  au  marche  interieur, 
qui  finit  par  le  depasser  en  importance,  et  sur  lequel  les 
industries  de  toutes  les  nations  aj^ortent  leurs  produits  en 
concurrence.  Sur  ce  marche  general,  la  pression  de  la  con- 
currence oblige  les  industries  d'exportation  k  abaisser  au 
minimum  leurs  prix  de  vente,  et  elles  ne  le  peuvent  qvCk  la 
condition  de  diminuer  d'autant  leurs  frais  de  production. 
Le  systfeme  de  protection  qui  eifeve  artificiellement  ces 
frais  devient  alors  une  cause  d'inferiorite ,  une  «  nui- 
sance »,  et  k  mesure  que  le  marche  general  acquiert  plus 
de  valeur  en  comparaison  du  marche  national,  et  que  les 
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industries  d'exportation  croissent  en  nombre  ei  en  impor- 
tance, ce  systfeme  perd  du  terrain.  On  essaye  d'abord  de  le 
maintenir  en  vigueur,  en  6tablissant,  pour  contre-balancer 
ses  effets  nuisibles,  des  primes  a  Texportation ;  mais  un 
moment  arrive  oil  cet  exp6dient  devient  trop  ruineux  pour 
continuer  k  6tre  apppliqu6,  oil  il  faut  produire  mieux  et  a 
meilleur  march^  que  ses  concurrents  si  Ton  ne  veut  point 
6tre  exclu  du  march^  g6n6ral.  Alors,  —  et  telle  est  la  situa- 
tion qui  commence  kapparaitre, — le  besoin  de  liberty  s'im- 
pose  avec  une  puissance  croissante  aux  nations  de  grande 
Industrie.  En  vain  elles  voudraient  s'isoler,  le  march6 
int6rieur  leur  suffirait  de  moins  en  moins  :  elles  se  con^ 
damneraient  k  une  decadence  et  k  une  ruine  inevitables. 
Sous  peine  de  p^rir,  il  faudra  bien  qu'elles  d^barrassent 
leur  industrie  des  entraves,  des  privilfeges  et  des  charges 
qui  eifevent  artificiellement  ses  prix  de  revient,  et  le  jour 
n'est  peut-^tre  pas  61oign6  oil  la  pression  de  plus  en  plus 
g6n6rale  et  intense  de  Topinion  contraindra  les  gouverne- 
ments  k  renoncer  k  la  machinery  surann^e  de  la  r6glemen- 
tation  et  de  la  protection  pour  accorder  k  Tindustrie  une 
liberty  devenue  une  condition  absolue  d'existence. 

Mais,  tout  en  augmentant  d'un  cdt6  le  besoin  de  liberty, 
les  progrfes  de  Tindustrie  et  Textension  de  la  concurrence 
augmentent  de  Tautre  le  besoin  de  tutelle.  A  mesure 
qu' elles  s'agrandissent,  les  entreprises  exigent  une  concen- 
tration plus  considerable  de  capital.  L^in^galite  de  pou- 
voirs  entre  Fentrepreneur  et  Fouvrier,  entre  Tacheteur  et 
le  vendeur  de  travail  qu'Adam  Smith  constatait  d6ji  il  y  a 
un  sifecle,  devient  chaque  jour  plus  marqu6e.  L'entrepre- 
neur  est  de  plus  en  plus  le  maitre  de  dieter  les  conditions 
et  le  taux  du  salaire.  En  d'autres  termes,  la  puissance  du 
capital  s'accroit  k  mesure  qu'il  est  plus  concentr6  en  pre- 
sence du  travail  individualise.  Les  masses  ouvriferes  pour- 
raient  finir  ainsi  par  se  trouver  complMement  k  la  merci 
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des  dStenteurs  ou  des  metteurs  en  ceuvre  du  capital,  sans 
poss^der  mSme  contre  Tabus  de  leur  pouvoir  les  garanties 
que  Tesclave  et  jusqu'k  un  certain  point  le  serf  trbuvaient 
dans  rint^r^t  des  maitres  ou  des  seigneurs  auxquels  ils 
6taient  appropries.  £t  non  seulement  cette  multitude,  au 
sein  de  laquello  la  capacity  du  self  government  n'existe 
g6n^ralement  qu*&  un  faible  degr6  et  qui  depuis  Tabolition 
pr6matur6e  des  anciennes  formes  de  la  tutelle  supporte 
entiferement  la  responsabilil6  de  son  existence,  cette  mul- 
titude d6bat  les  conditions  et  leprix  de  ses  services  avcc 
des  entrepreneurs  dont  le  pouvoir  va  croissant;  mais  elle 
se  trouve,  par  le  fait  des  progrfes  de  la  production  et  de  la 
richesse,  en  presence  de  tentations  plus  nombreuses  et 
plus  pernicieuses.  La  situation  de  Touvrier  dans  nos  soci6:- 
t6s  civilis6es  n'est  pas  sans  analogic  avec  celle  du  Peau- 
Rouge  ou  du  nfegre  Iib6r6  en  contact  avec  Fhomme  blanc  : 
son  ignorance,  son  impr6voyance  et  ses  app6tits  qu'il  est 
encore  incapable  de  refr6ner  et  auxquels  viennent  s'offrir 
des  aliments  nouveaux,  aussi  tentants  que  funestes,  le 
livrent  h  la  merci  de  qui  veut  Fexploiter,  sans  qu'il  puisse 
trouver  auprfes  de  ceux  qui  lui  foumissent  en  6change  de 
son  travail  les  mat^riaux  ou  Fexistence ,  et  qu'aucun 
int^r&t  de  propri^t^  ou  de  domination  ne  pousse  d6sor- 
mais  i  veiller  k  sa  conservation,  une  protection  contre  les 
autres  et  contre  lui-m6me. 

Cette  protection,  la  classe  ouvrifere  h  son  tour  Ta  deman- 
d6e  au  gouvernement.  Mais,  au  d6but  du  nouveau  regime, 
elle  ne  disposait  point  de  Finfluence  nficessaire  pour  Tobte- 
nir;  k  quoi  il  faut  ajouter  mSme  que  I'appareil  de  la  pro- 
tection 6tait  en  partie  dirig6  contre  elle.  Telles  ^taient 
notamment  les  lois  interdisant  les  coalitions  et,  en  general, 
toute  association  ou  combinaison  ayant  pour  objet  de 
rem6dier  h  rin6galit6  ordinaire  de  la  situation  des  entre- 
preneurs et  des  ouvriers  sur  le  march6  du  travail.  II  a  fallu 
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pres  d'tin  sifecle  d'efforts  pour  obtenir  la  r6forme  de  la 
16gislation  qui  employait  la  puissance  publique  k  maintenir 
et  meme  k  aggraver  celle  situation  in6gale.  En  revanche, 
la  charity  publique  a  ei6  organis6e  et  alinient6e  par  Tim- 
p6t,  des  lois  tut61aires  ont  6t6  faites  pour  limiter  la  dur6e 
du  travail  des  enfants,  des  femmes  et  mSme  des  ouvriers 
adultes  dans  un  certain  nombre  d'industries ;  d'autres  lois^ 
d'un  caractfere  Ma  fois  philanthropique  et  fiscal,  ont  prot6g6 
les  ouvriers  contre  eux-memes,  au  moyen  d'imp6ts  exor- 
bitants  sur  les  liqueurs  fortes.  Malheureusement,  cette 
tutelle  gouvernementale  n'a  point  r^pondu  k  Fattente  de 
ses  promoteurs ;  elle  s'est  montr^e  partout  et  dans  toutes 
ses  parties  impuissante  k  soulager  les  maux  qu^elle  devait 
guerir,  quand  elle  n'a  pas  contribu6  k  les  empirer.  Ces 
resultats  n6gatifs  n'ont  pas  d6courag^  cependant  les  gou- 
vernements  imbus  des  doctrines  du  socialisme  d'l^tat,  et 
ils  travaillent  aujourd'hui  plus  que  jamais  k  r^pandre  sur 
les  classes  ouvriferes  les  bienfaits  de  leur  intervention  lut6- 
laire.  De  leur  c6t6,  les  socialistes  r^volutionnaires  sont 
demeur6s  convaincus  que  si  la  tutelle  de  I'fitat  est  demeu- 
r6e  jusqu'a  present  inefficace,  c'est  parce  que  TEtat  est 
entre  les  mains  des  classes  capitalistes ;  mais  le  jour  oii  la 
revolution  I'aura  fait  tomber  entre  les  mains  des  ouvriers, 
sa  capacity  tut^laire  se  r6v61era  au  monde ;  il  guerira  tons 
les  maux  et  mettra  fin  a  toutes  les  misferes. 

En  attendant  que  Texp^rience  fasse  justice  de  ces  illu- 
sions pu^riles,  le  besoin  de  tutelle  subsiste,  et  il  devient 
plus  intense  k  mesure  que  Tagrandissement  des  entreprises 
augmente  rin6galit6  des  pouvoirs  du  capital  concentre  etdu 
travail  individualist,  pendant  que  la  multiplication  de  la 
richesse,  et  des  tentations  qu'elle  6tale  sous  les  formes  les 
plus  varices,  rend  \e  self  government  plus  difficile  dans  les 
classes  les  moins  favorisees  de  la  fortune.  Comme  tons  les 
autres  besoins,  celui-ci  n'a  pas  manqu6  de  susciter  Forga- 
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nisme  6conomique  destin6  h  y  r^pondre.  En  d6pit  des 
obstacles  que  Fint^rfet  mal  enlendu  et  le  mauvais  vouloir 
des  entrepreneurs  d'industrie,  les  prohibitions  des  gouver- 
nements  sollicit^s  par  eux,  Tignorance  et  la  brutality  des 
ouvriers  ont  opposes  h  la  creation  et  k  la  croissance  r6gu- 
lifere  de  cet  organisme,  il  s'est  cr66  malgr6  tout,  il  s'est  cr66 
comme  toute  machinery  k  son  d^but,  sous  des  formes 
imparfaites  et  grossiferes  :  marchandage,  agences  de  pla- 
cement ,  trades  unions,  soci6t6s  de  resistance ,  syndicats 
professionnels,  soci6t6s  de  secours  mutuels,  etc.  Mais  en 
etudiant  de  prfes  ces  institutions  encore  k  T^tat  rudimen- 
taire,  on  pent  d6jk  se  faire  une  id6e  de  ce  que  sera  Fappa- 
reil  adapts  au  besoin  de  tutelle  de  la  multitude. 

De  mfime,  en  effet,  que  Leverrier  a  6te  conduit,  par 
I'observation  de  notre  systfemesid^ral,  i  deviner  Texistence 
d^une  planfete  invisible,  en  ^tudiant  les  troubles  et  les  maux 
qu'a  provoqu^s  la  destruction  hAtive  de  I'ancien  appareil 
de  tutelle  impos6e,  et  Findividualisation  du  travail  en  pre- 
sence de  la  concentration  progressive  du  capital,  on  peut 
conclure  qu'il  manque  k  notre  nouveau  regime  ^conomique 
un  rouage  n^cessaire,  celui  de  la  tutelle  libre.  De  plus,  en 
se  fondant  sur  la  loi  naturelle  qui  r6git  la  production  de 
toutes  choses,  on  peut  affirmer  que  ce  rouage  finira  par  se 
constituer  sous  les  formes  et  dans  les  proportions  les  mieux 
adapt^es  k  la  fonction  qu41  est  destine  k  remplir.  II  n'a  pu 
se  cr6er  tout  d'une  pifece  et  ^tre  port6  d'embl6e  au  point 
d'applicabilit6  desirable,  et  en  cela  il  ne  difffere  point  des 
autres  m6canismes.  Tel  qu*il  se  constitue  de  pr6f6rence 
aujourd'hui,  sous  la  forme  de  trades  unions  et  de  syndicats 
professionnels,  c'est  un  m^canisme  grossier,  d'un  emploi 
incertain  et  meme  dangereux.  Le  d6faut  principal  de  ces 
mutualit6s  ouvriferes,  c'est  d'emprunter  une  forme  d'entre- 
prise  arri^rSe  et  de  subalterniser  deux  facteurs  indispen- 
sables  de  la  creation  de  tout  produit  et  de  tout  service  : 
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rintelligence  qui  organise  et  dirige  les  entreprises,  et  le 
capital  qui  les  alimenie.  En  refusant  de  leur  atiribuer  une 
situation  et  une  retribution  proportionn6es  h  celles  qu'ils 
trouvent  ailleurs,  on  les  6carte,  et  qu'en  r6sulte-t-il?  C'est 
qu'on  ne  r^ussit  point,  m^me  en  recourant  k  Tintimidation 
et  k  la  violence,  k  6tablir  entre  les  vendeurs  et  les  ache- 
teurs  de  travail,  F^quilibre  des  forces,  qui  pent  seul  deter- 
miner un  rfeglement  Equitable  et  utile  des  salaires;  c^est 
qu'on  pent  encore  moins  parvenir  k  instituer  Forganisme 
savant  et  d61icat  d'un  gouvemement  libre  des  incapables 
du  self  government.  Nous  avons  esquiss6  ailleurs  les  don- 
n^es  du  problbme  k  r^soudre  et  la  solution  qu'il  nous 
paralt  comporter,  nous  nous  bomerons  k  r6sumer  brifeve- 
ment  ce  que  nous  en  avons  dit  *. 

Supposons  que  les  trades  unions  et  autres  mutualit^s 
ouvribres  se  transforment  en  de  simples  sociSt^s  commer- 
ciales,  ayant  pour  objet  le  placement  du  travail,  c'est-k-dire 
la  fourniture  r^gulifere  de  cet  agent  indispensable  de 
toute  production,  aux  entreprises  agricoles,  industrielles  et 
autres ;  supposons  encore  que  ces  soci6t6s,  faisant  le  com- 
merce du  travail,  soient  solidement  constitutes,  convena- 
blement  dirig6es  et  pourvues  de  capitaux,  elles  se  trouve- 
ront  plac6es  vis-k-vis  des  entrepreneurs  d^ndustrie  sur  le 
pied  d'une  complfete  6galit6 ;  d'oii  il  r6sultera  que  les  prix 
et  conditions  auxquels  elles  fourniront  leur  marchandise 
seront  uniquement  d6termin6es  par  T^tat  du  march6,  par 
les  quantit^s  de  travail  demand^es  d'un  cdt6,  disponibles 
de  Tautre.  Nous  avons  fait  ressortir  les  avantages  que  les 
entrepreneurs  d^industrie  trouveraient  dans  ce  systdme 
perfectionn6  d'approvisionnement  du   travail  :   garantie 

1.  Voir  notre  Cours  d'^conomie  politique  :  La  part  du  travail,  —  Le  mou- 
vement  socialiste,  suivi  de  la  Pacification  des  rapports  du  capital  et  du  tra- 
vail, —  Projet  d'une  sociiti  de  placement  des  ouvriers  (publi^  dans  la  Revue 
du  mouvement  social  de  M.  Oh.  Limouzin). 
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d'une  fourniture  r^gulifere,  responsabilit6  efifective  pour  les 
malfaQons  et  la  non-execution  des  engagements,  mode 
de  payement  commercial  des  salaires  par  des  effets  k 
terme  et  escomptables,  etc.,  etc.  D'une  autre  part,  des 
soci6l6s  faisant  le  commerce  du  travail  pourraient  offrir 
aux  ouvriers,  soit  isoles,  soit  reunis  en  mutualit^s  de 
garantie,  des  avantages  bien  sup6rieurs  k  ceux  qu'ils  peu- 
vent  trouver  en  s'abouchant  directement  avec  les  entre- 
preneurs :  1^*  parce  que  des  interm^diaires  bien  pourvus  de 
capitaux  ne  seraienl  pas  contraints  de  c^der  leur  marchan- 
dise  k  un  prix  d6pr6ci6  par  la  n6cessit6  de  vendre;  2**  parce 
qu'iis  seraient  en  mesure  de  connattre  exactement,  au  jour 
le  jour,  Fetat  du  march6,  et  qu'ils  pourraient  faire  Tavance 
des  frais  n^cessaires  pour  porter  le  travail  dans  les  parties 
de  ce  march6  od  il  serait  le  plus  demands,  partant  le  plus 
cher.  A  ces  services  essentiels  viendraient  s'en  ajoutcr 
d^accessoires  que  les  interm^diaires  seraient  int^ress^s  a 
rcndre  k  leur  clientele  ouvrifere,  en  vue  de  s'assurer  un 
approvisionnement  r6gulier  de  bon  travail.  lis  veilleraient 
a  la  salubrity  et  au  confort  des  ateliers,  et  k  I'emploi  des 
proc6des  les  plus  propres  k  pr6venir  les  accidents  ou  k 
ameliorer  les  conditions  du  travail  dans  les  industries  dan- 
gereuses  ou  insalubres;  ils  se  chargeraient  au  besoin, 
moyennant  commission,  de  recueillir  et  de  placer  les 
6pargnes  de  leurs  clients,  de  les  assurer  contre  les  mala- 
dies et  la  vieillesse,  de  leur  procurer  des  logements  com- 
modes et  sains,  de  leur  rendre,  en  un  mot,  tons  les  services 
qu'ils  n'obtiennent  qu'k  force  de  d-marches  et  de  partes  de 
temps,  dans  leur  6tat  actuel  d^abandon  et  d'isolement. 
Enfin,  les  intermSdiaires,  guides  toujours  par  leur  int6r^t 
et  ob6issant  aux  n^cessites  particuliferes  de  leur  Industrie, 
seraient  amends  k  6tablir  un  regime  de  tutelle,  ayant  pour 
objet  la  conservation  et  Tam^lioration  des  forces  produc- 
tives  de  leur  clientele  ouvrifere.  Sous  peine  de  rupture  ou 
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de  non-renouvellement  des  engagements,  ou  bien  encore 
en  recourant  k  Tappet  des  recompenses  et  des  primes, 
ils  interdiraient  Tabus  des  liqueurs  fortes,  exigeraient  ta 
bonne  tenue  des  vetements  et  des  habitations,  Taccomplis- 
sement  des  devoirs  de  famille,  etc.  Cette  tutelle  int6ressee 
serait  plus  ou  moins  6tendue,  selon  que  Fouvrier  aurait 
plus  ou  moins  d'aptitude  k  conserver  et  a  am61iorer  lui- 
mSme  ses  forces  productives.  Elle  soumet trait  les  natures 
incultes  et  impr^voyantes  k  une  discipline,  embrassant  la 
plupart  des  actes  de  Texistence,  en  laissant  aux  autres  une 
part  de  liberty  plus  large,  en  se  bornant  pour  tout  dire  k 
supplier  au  deficit  plus  ou  moins  grand  de  Taptitude  au 
self  (government.  La  retribution  de  ces  services  d'interm^- 
diaire  et  de  tutelle  s'opererait  au  moyen  d'un  pr61fevement 
sur  le  salaire,  et  cette  retribution,  la  concurrence  se  char- 
gerait  de  la  reduire  au  taux  n^cessaire. 

Ces  provisions  sur  le  d6veloppement  progressif  d'insti- 
tutionsqui  sont  encore  dans  leur  pOriode  d'enfantement,  et 
qui  apparaissent  mSmo  gOnOralement  comme  des  instru- 
ments de  guerre,  d'oppression  et  de  desordre,  ces  provi- 
sions ne  sont-elles  pas  entachees  d'utopie?  Pcut-on  sup- 
poser,  par  exemple,  que  des  travailleurs  Omancipes  et 
maitre  de  gouverner  k  leur  guise  leurs  affaires  et  leur  vie, 
consentent  volontairement  k  se  soumettre  k  une  tutelle 
disciplinaire  ?  Nous  ferons  remarquer  qu'ils  se  soumettent 
dejk  passivement,  en  vue  d'une  augmentation  incertaine 
de  leurs  salaires,  k  la  direction  despotique  des  meneurs 
des  coalitions  et  des  trades  unions.  Ne  voyons-nous  pas 
encore  dans  les  pays  oh  le  service  militaire  est  libre,  en 
Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  les  armOes  de  terre  et  de 
mer  se  recruter  sans  difficult^,  malgrO  le  pen  d'616vation 
de  la  solde  en  comparaison  des  salaires  industriels  et  la  . 
s0v6rit6  draconienne  du  code  et  de  la  discipline  militaires? 
Enfin,  les  ordres  monastiques   ne   continuent-ils  pas  k 
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enrdler  des  recrues  des  deux  sexes,  en  d6pit  de  la  rigueur 
de  leurs  rfegles  et  de  Finlerdit  qu'elles  jettent  sur  Tun  des 
app6tits  les  plus  forts  de  noire  nature?  Le  jour  oil  une 
tutelle  appropri^e  au  besoin  qu'elles  en  ont  sera  offerte 
aux  individualit^s  impuissantes  a  d^fendre  leurs  int6rSts  et 
k  pourvoir  k  la  responsabilit^  de  leur  existence,  —  respon- 
sabilit^  dont  la  sanction  est  la  misfere,  la  degradation,  la 
soufTrance  et  la  mort,  —  la  demande  de  cet  adjuvant  au 
self  government  n^  demeurera  point,  selon  toute  apparence, 
au^essous  de  TofTre,  et  ceux4&  seulement  se  refuseront  a 
y  reoourir  qui  se  sentent  la  capacity  n^cessaire  pour  gou- 
verner,  sans  aucune  aide,  leurs  affaires  et  leur  vie. 

VI.  Avenir  de  la  liberie  et  de  la  tiitelle.  —  La  concep- 
tion revolution naire  et  communiste  du  gouvemement  con- 
sistait  k  soumettre  k  une  «  loi  »  uniforme  et  ^galitairo, 
impliquant  la  m^me  dose  de  regtementation  et  de  tutelle, 
toutes  les  individualit6s  composantes  de  la  nation,  si  in6- 
gales  que  pussent  etre  leurs  aptitudes  k  se  gouverner 
elles-memes.  Toutes  les  lois  particuliferes  r^gissant  les 
associations  ou  corporations  territoriales,  religieuses, 
industrielles,  commerciales  devaient  c^der  la  place  k  cette 
loi  g6n6rale  et  unitaire.  Des  individuset  un  gouvernement 
avec  ses  subdivisions  administratives,  departements  et 
communes,  voilk  la  nation  «  une  et  indivisible  ».  Les  indi- 
vidus  etaient  libres  et  propri6taires,  sauf  les  restrictions  et 
les  charges  que  le  peuple  souverain  jugeait  n6cessaire 
d'imposer  k  leur  liberte  et  k  leur  propriety ;  mais  leur  sphere 
d'activite  se  trouvait  nalurellement  bornee.  Tout  ce  qui  la 
d^passait,  toules  les  entreprises  qui  exc6daient  les  forces 
et  les  ressources  individuelles,  et  qui  appartenaient  k  des 
associations  ou  corporations  ayant  leurs  lois  particuli^res, 
devaient  rentrer  dans  la  sphfere  d'activit6  du  gouvernenaent. 
A  la  v^rite,  cette  derniere  partie  de  la  th^orie  r6volution- 
naire  ne  put  6tre  enti^rement  appliqu^e.  En  presence  de 
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rimpuissance  actuelle  du  gouvernement  k  suffire  k  une 
t&che  que  les  progrfes  de  rindustrie  allaient  singuliferement 
agrandir,  on  laisda  subsister  ou  se  reconstituer  un  certain 
nombre  de  soci^t^s  particuliferes ;  mais  en  leur  imposant 
une  constitution  et  des  regies  uniformes,  dict^es  par  la 
sagesse  des  l^gislateurs,  mandataires  du  peuple  souverain. 
Elles  devaient  notamment  avoir  un  objet  special  et  unique, 
des  attributions  limit^es  et  une  dur^e  temporaire,  T^tat 
seul  poss^dant  le  double  privilege  de  pouvoir  appliquer 
son  activity  aux  objets  les  plus  divers  et  d'exister  k  perp6- 
tuit6.  L'fitat  se  r^servait  au  surplus  le  droit  d'absorber, 
quand  il  le  jugerait  opportun,  ces  restes  de  I'organisation 
de  Tancien  regime.  II  n'y  aurait  plus  alors  d^autre  loi  que 
la  sienne,  et  cette  loi  6dict6e  par  le  peuple  souverain,  pro- 
pri6taire  de  Fj^tat,  ne  pouvait  manquer  d'etre  6galement 
conforme  k  Tint^rfet  de  tous. 

Ge  que  cette  conception  est  devenue  dans  Fapplication, 
on  le  sait.  La  nation,  th^oriquement  propri^taire  de  TEtat, 
mais  pratiquement  incapable  de  g6rer  elle-mSme  cette  pro- 
pri6t6,  a  du  en  abandonner  la  gestion,  devenue  de  plus  en 
plus  lucrative,  k  des  soci6tes  d'exploitation,  ou  k  des  partis 
politiques  constitu^s  dans  ce  but  et.recrutes  dans  les 
diff^rentes  couches  de  la  population.  Qu'est-il  advenu  de 
la  loi  sous  ce  regime?  Ayant  pour  objectif  commun  de 
s'emparer  de  TEtat  et  de  conserver  k  perp6tuit6  cette  riche 
proie,  les  partis  se  sont  efTorc^s  d'^tablir  les  institutions  et 
les  lois  quails  croyaient  les  plus  propres  k  assurer  leur 
domination.  Le  parti  «  conservateur  »,  constitu6  avec  les 
debris  de  la  classe  gouvernante  de  Tancien  regime,  s'est 
appliqu6  k  ressusciter  autant  qu'il  pouvait  T^tre  ce  regime, 
et  k  mettre  en  attendant  la  loi  au  service  des  int6rets 
aristocratiques  et  cl^ricaux.  Le  parti  «  liberal » ,  recrut^ 
dans  la  classe  moyenne,  s'est  fait  le  promoteur  et  le  soutien 
de  la  monarchie  constitutionneile,  appuy6e  sur  un  corps 
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Electoral  limits  de  manifere  k  donner  la  preponderance  k  la 
bourgeoisie,  et  il  a  mis  la  loi  au  service  des  int^rMs  bour- 
geois. Le  parti  r^publicain  ou  d^mocratique,  k  son  lour, 
s'csl  attache  k  la  forme  r^publicaine  et  au  suffrage  univer- 
sel  et  il  a  promis  aux  masses  populaires  d^employer  la  loi  k 
lesprot^ger  d'une  manifere  sp6ciale.  Seulement,ie  suffrage 
universel  ayant  laiss6  k  peu  prfes  intacle,  jusqu'i  pr6sent, 
la  preponderance  de  la  classe  moyenne,  cette  promesse  n'a 
pu  encore  etre  tenue  :  la  loi  a  bien  ete  dirigee  contre  les 
interets  aristocraliques  et  clericaux,  contre  losquels  s'accor- 
daient  les  autres,  mais  elle  a  continue  k  proteger  particu- 
lifercment  les  interfets  de  la  classe  moyenne  :  larepubiique 
est  rcsiee  et  restera  bourgeoise  aussi  longtemps  que  les 
masses  populaires  ne  I'emporteront  point  dans  la  balance 
du  pouvoir  et  de  Finfluence  politiques.  Ainsi  «  la  loi  »,  au 
lieu  d'etre  Fexpression  de  Tinteret  general,  est  devenue 
rinstrument  de  la  domination  des  partis  et  de  Texploita- 
tion  de  Finterfet  general  au  profit  de  ces  partis  et  des  classes 
dans  lesquelles  ils  se  recrutent.  De  plus,  les  necessites  de 
la  competition  politique,  obligeant  les  partis  k  augmenter 
continuellemcnt  leurs  effectifs,  et  par  consequent  k  grossir 
iebutin  quiscrt  iles  solder,  la  «  loiw,  soit  qu'elle  emanftt  de 
tel  parti  ou  de  tcl  autre,  a  eu  pour  tendance  uniforme  d'eiar- 
gir  la  sphfere  d'activite  de  Tlfitat,  d'etendre  sa  tutelle  et  d'en 
augmenter  le  poids. 

Cependant,  malgre  les  obstacles  que  ce  regime  lui  oppo- 
sait  et  les  charges  croissantes  dont  il  Taccablait,  la  produc- 
tion a  continue  k  se  developper,  sous  Timpulsionduprogres 
industriel,  stimuie  par  la  concurrence.  Les  entreprises  par- 
ticuliferes  se  sont  multipliees  et  agrandics,  et  k  mesure 
qu'elies  out  cru  en  nombre  et  en  importance,  elles  ont 
ressenti  davantage  le  dommage  que  leur  infligeait  la  « loi », 
tantdt  en  leur  imposant  des  modes  de  constitution  et  de 
gestion  surannes,  tantdt  en  augmentant  leurs  prix  de 
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revient  et  en  restreignant  leurs  d^bouch^s;  elles  ont  com- 
mence a  demander  k  elre  d6barrassees  de  cette  «  loi  »,  qui 
les  enlravait  et  les  grevait,  sous  lepr^texte  do  les  prot^ger; 
elles  ont  r6clam6  la  liberte  de  se  gouvemer  elles-mfemes. 
En  memo  temps,  Tinsuffisance  de  plus  en  plus  manifesto 

r 

de  la  tu telle  de  TEtat  a  commence  k  provoquer  dans  les 
couches  inf6rieures  de  la  soci6le  une  demande  croissante  de 
protection  et  de  tutelle  libres,  et  cefte  demande  a  d^ter- 
min6  k  son  tour  la  creation  d'organismes  destines  k  satis- 
faire  k  ce  besoin,  en  suivant  leur  propre  «  loi  ». 

Entre  les  associations  politiques  qui  vivent  de  Texploi- 
tation  de  TEtat  et  les  int6r^ts  particuliers  sur  lesquels  elles 
s'appuient,  et  les  int^rfets  g6n6raux  qui  supportent  le  far- 
deau  de  plus  en  plus  lourd  de  cette  exploitation,  la  lutte 
sera,  evidemment,  longue  et  acharnee.  Cette  lutte  diemeu- 
rera  sterile  et  elie  n'aboutira  m^me  qu'i  rendre  ce  fardeau 
plus  pesant,  aussi  longtemps  que  les  d^fenseurs  des  int6- 
rfets  g6neraux  et  tons  ceux  qui  ont  k  coeur  Tam^lioration 
dii  sort  des  classes  soufTrantes  sUmagineront  que  le  seul 
moyen  efficace  d'atteindre  le  but  qu'ils  se  proposent  c'est 
de  remplacer,  soit  violemment,  soit  meme  pacifiquement, 
un  gouvernement  par  un  autre.  Car,  outre  le  temps  perdu 
dans  la  lutte,  le  r^sultat  de  cette  substitution  n'est  et 
ne  peut  etre  qu'une  extension  et  un  alourdissement  de 
Texploitation  politique.  L'oeuvre  des  hommes  de  progrfes 
doit  consister  uniquement  k  6clairer  I'opinion  sur  les  nui- 
sances que  le  vieux  systfeme  de  gouvernement  issu  de  la 
decadence  de  I'ancien  regime,  consolide  et  d6velopp6  par 
la  Revolution,  inflige  k  la  g6n6ralit6  des  «  consommateurs 
politiques  » .  Quand  elle  sera  pleinement  6difi6e  sur  I'^ten- 
due  et  la  gravity  de  ces  nuisances,  elle  apportera  k  la  cause 
de  la  r6forme  une  puissance  morale  k  laquelle  rien  ne 
pourra  r^sister. 

Alors  Torganisme  de  gouvernement  adapts  aux  soci6t6s 

31 
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vivant  de  la  grande  Industrie  enlrera  en  pleine  croissance. 
Qe  que  sera  cet  organisme,  quand  il  aura  acquis  son  entier 
d^veloppement,  nous  pouvons  d6ji  nous  en  faire  une  id6e, 
en  6tudiani  les  constructions  qui  s'^lfevent  sous  nos  yeux 
malgr6  les  empechements  d'un  regime  surann6.  Ce  qui  le 
caract6rise,  ce  n'est  point  un  gouyemement  omnibus  et 
une  loi  uniforme  et  egalitaire,  comme  les  revent  les 
r6\oIutionnaires  et  les  communistes,  ce  n'est  pas  davan- 
tage  Tabsence  de  tout  gouvernement  et  de  toute  loi,  comme 
rimaginent  les  anarchistes ;  c'est  la  diffusion  du  gouver- 
nement dans  la  soci^te,  la  specialisation  et  la  diversifica- 
tion de  la  loi. 

.  Sous  quel  aspect  nous  apparatt  cet  organisme  naturel  du 
gouvernement  libre  des  soci6t6s  dans  Tfere  commengante 
de  la  grande  Industrie  et  de  la  concurrence  universalis6e? 
Quels  en  sont  les  traits  caract^ristiques?  Tons  les  membres 
de  ces  soci^t^s  se  rattachent  k  la  multitude  des  entreprises 
qu'ils  alimentent  de  leurs  capitaux  et  de  leur  travail,  et 
d'ou  ils  tirent  leurs  moyens  d' existence.  Ces  entreprises 
sont  libres ;  elles  ont  leur  gouvernement  et  leur  loi  qu'elles 
instituent  elles-memes  en  vue  du  but  k  atteindre ;  elles  ont 
entre  elles  des  rapports  qui  d6rivent  de  leur  nature  et  des 
n^cessit^s  on  des  besoins  qui  leur  sont  communs  :  rapports 
.entre  les  propri^taires  exploitants  de  biens  immobiliers, 
b&tis  ou  non  b^tis,  pour  la  viability,  la  salubrity  et  les 
autres  services  attenant  k  leurs  exploitations^;  rapports 
entre  les  entreprises  de  locomotion  pour  r^gulariser  et 
faciliter  le  transport  des  hommes  et  des  choses ;  rapports 
entre  les  divers  groupes  ou  categories  de  producteurs, 
agxiculteurs,  industriels,  n^gociants,  artistes,  tantdt  pour 
rem^dier  k  des  nuisances  communes  telles  que  les  maladies 
contagieuses  des  v6g6taux  et  des  animaux,  tantdt  pour 
garantir  la  quality  el  la  provenance  des  marchandises,  pour 
etablir  des  poids,  mesures  et  usages  adapt6s  aux  besoins 
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des  producteurs  et  aux  convenances  des  consommateurs ; 
rapports  entre  les  soci^tSs  de  commerce  du  travail  et  de 
tutelle  des  travailleurs  pour  faciliter  le  placement  utile  et 
le  bon  gouvemenient  de  leur  clientele ;  rapports  entre  les 
banques  pour  T^change  de  leurs  instruments  de  circulation 
en  papier  ou  en  m^tal,  etc.,  tons  ces  rapports  avec  les  cou- 
tumes  ou  les  lois  qu'ils  n^cessitent,  6tablis  librement, 
suivant  des  conventions  volontairement.accept6es  et  n'eri- 
gageant  que  ceux  qui  les  acceptent.  Cependant,  dans  cet 
organisme  qui  va  se  crSsmt  et  se  d^veloppant  de  lui-mSme, 
au  fur  et  k  mesure  des  besoins  qui  soUicitent  sa  creation  6t 
son  d^veloppementy  les  ^tablissements  politiques  conti- 
nuent  k  exercer  une  fonction  n^cessaire,  celle  qui  consiste 
k  garantir  la  propri6t6  et  la  liberty  ou  la  souverainet6  indi- 
viduelle  de  chacun  dans  ses  limites  naturelles.  ComnletOus 
les  autres  ^tablissements,  ils  sont  autonomes  et  libres ;  ils 
s^  constituent  conformement  aux  lois  naturelles  qui  r^gis-^ 
sent  les  entreprises  et  aux  n6cessit6s  d^rivant  de  Tobjet 
special  de  leur  Industrie.  lis  instituent  les  lois  et  conditions 
qu'ils  jugent  indispensables  k  Taccomplissement  de  leurs 
fonctions  d^assureurs  de  la  propri6t6  et  de  la  liberty.  Ces 
lois  et  conditions,  d^sormais  limit^es  aux  seules  exigences 
de  la  production  de  la  s6curit6,  ils  les  proposentk  la  nation 
ou  k  ses  mandataires,  aussi  longtemps  que  la  «  servitude 
politique  »  conserve  sa  raison  d'fetre,  et  elles  font  Tobjet 
du  contrat  qui  lie  les  deux  parties.  En  supposant  que  la 
servitude  politique  cesse  d'etre  n^cessaire  et  disparaisse, 
ils  les  proposent  aux  individus  isol^s  ou  librement  associ^s 
qui  6prouvent  le  besoin  de  faire  assurer  leur  propri6t6 
et  leur  liberty.  lis  ont  entre  eux  des  rapports  n^cessit^s  par 
la  nature  particulifere  de  leur  Industrie,  protection  collec- 
tive contre  les  agressions  des  peuples  barbares,  garantie 
r^ciproque  de  la  s6curit6  de  leurs  clients,  poursuite  des 
malfaiteurs.  Quoique  limit^e  dans  son  ob jet  k  la  production 
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de  la  s^curit^,  leur  loi,  qui  est  le  produit  de  la  science  du 
droit,  est  infiniment  diverse  et  ^tendue  dans  ses  appli- 
cations. EUe  sanctionne,  sauf  k  leur  refuser  cette  sanction 
quand  elles  sont  contraires  au  droit  ou  a  la  morale,  les  lois 
particuli^res  de  toutes  les  autres  entreprises  et  les  regies 
de  conduite  de  chacun,  en  ce  qu'elles  touchent  k  la  pro- 
pri6t6  et  k  la  liberty.  Elle  est,  pour  tout  dire,  la  cl6  de  yoiite 
de  rorganisme  naturel  du  gouvernement  des  soci6t6s  sous 
un  regime  de  self  government  et  de  tutelle  litres. 
.  A  le  bien  consid6rer,  cet  organisme  du  gouvernement 
des  soci^t^s  dans  T^re  de  la  grande  Industrie  et  de  la  con- 
currence universalis6e  n'est  que  le  d^veloppement  et  le 
perfectionnement  de  celui  do  Tere  pr^c^dente  de  la  petite 
industrie  et  des  marches  limit^s.  Sous  Timpulsion  des  pro- 
gr^s  de  la  machinery  de  la  production,  dans  ce  second  4ge 
de  rhumanit^,  les  entreprises  s'6taient  divis6es  et  sp^cia- 
lis6es,  les  corporations  s'^taient  constitutes  et  avaient  6tabli 
les  lois  requises  par  la  nature  et  Tobjet  de  leur  industrie ; 
seulement,  le  monopole  qui  r^sultait  du  d^faut  d'6tendue 
des  marches  avait  suscit^  la  creation  d'un  appareil  destine 
k  faire  contrepoids  au  pouvoir  que  ce  monopole  conf6rait 
aux  producteurs  vis-k-vis  des  consommateurs ;  en  m^me 
temps,  la  communaut6  du  p6ril  ext^rieur  de  la  civilisation, 
encore  envelopp6e  et  assi6g6e  par  la  barbaric,  obligeait 
tons  les  membres  des  societ^s  civilisees  k  supporter  en 
commun  les  charges  et  les  servitudes  de  T^tat  de  sifege. 
Aujourd'hui,  sous  Fimpulsion  d^un  progrbs  nouveau  et 
d^cisif  de  la  machinery  de  la  production,  les  entreprises 
grandisseut,  les  marches  s'^tendent  et  s'unifient,  la  con- 
currence s'universalise,  et  elle  rend  inutile  le  vieil  appareil 
limitatif  du  monopole,  tandis  que  le  refoulement  des  bar- 
bares  permet  aux  soci^t^s  civilisees  de  se  d^barrasser  des 
charges  et  des  servitudes  de  F^tat  de  sibge.  L^organisme  du 
gouvernement  des  soci^t^s  pent,  en  consequence,  se  sim- 
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plifier  ct  devenir  plus  I6ger.  Une  irruption  de  la  barbarie 
int6rieure  a  iuterrompu  ce  progrfes  et  d^termin^  meme  une 
retrogression  g6n6rale  de  la  science  et  de  Tart  de  la  poli^ 
tiquc.  Mais  quand  le  flot  r^volutionnaire  se  sera  retire  en 
emportant  les  formes  de  gouvernement  primitives  et 
inadaptables  k  T^tat  ^conomique  actuel  des  sociSt^s  qu'il  a 
apport^es  avec  lui,  revolution  politique  reprendra  son 
cours,  et  le  nouveau  r6gime  apparaitra  comme  le  develop- 
ment naturel  de  Tancien,  —  avec  la  liberty  de  plus. 


CHAPITRE  XII 


R6sum6  et  conclusion 


Depuis  son  apparition  sur  la  terre,  Thumanit^  prise  dans 
son  ensemble,  a  progress^  d'une  mani^re  continue.  EUe  a 
cr66  et  augments  par  un  travail  ininterrompu  de  d6cou- 
vertes  et  d'inventions  son  capital  de  civilisation.  EUe  a  suc- 
cessivement  d6couvert  le  plus  grand  nombre  sinon  encore 
la  totality  des  mat^riaux,  des  forces  et  desMres  animus  que 
contient  le  monde  mineral,  v6g6tal  et  animal ,  et  elle  a  invents 
un  outillage  et  des  proc6ii4s_de  .plus  en  plus  puissants  et 
efficaces  pour  utiliser  ces  mat^riaux,  ces  forces  et  ces  crea- 
tures inf^rieures,  en  les  appropriant  k  la  satisfaction  de  ses 
besoins.  Elle  a  cr66  et  perf ectionn6  Torganisme  du  gouver- 
nement  de  Thomme  et  de  la  society,  en  Fadaptant  k  leuts 
conditions  d'existence,  perp6tuellement  modifi^es  par  I'ac- 
croissement  des  mat^riaux  de  la  production  et  les  progr^s 
de  J'outilJage.  Cette  machinery  politique  a  6t6  le  produit 
d'un  travail  continu  de  d6couvertes  et  d'inventions,  comme 
la  machinery  industrielle,  au  d^veloppement  de  laquelle 
ses  progr^s  se  trouvaient  organiquement  subordonn^s. 

C'est  revolution  progressive  de  cet  organisme  du  gou- 
vernement  de  I'homme  et  de  la  society  que  nous  avons  en- 
trepris  d'esquisser  aprfes  avoir  d6crit,  dans  une  premiere 
s6rie  d'6tudes  \  revolution  industrielle  et  ^conomique  dont 

1.  L  Evolution  ^conomigue  du  xix®  Steele,  Th^orie  du  progr^s.  1  vol.  Paris, 
Rcinwald,  1880. 
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elle  procfede.  Comme  celle-ci,  nous  Favons  partag^e  en 
Irois  p6riodes  :  V  les  temps  primitifs;  2**  Fere  de  la  petite 
Industrie;  3°  Fere  de  la  grande  industrie.  Nous  avorismoii- 
tr6  ce  qu'a  6t6  et  ce  qu'a  dt  fetre,  en  raison  de  F6tat  des 
mat^riaux  et  de  Foutillage  de  la  production,  le  gouverne- 
ment  de  FespfeciB  humaine  dans  les  deux  premiferes  p^riodes,' 
et,  en  ^tudiant  les  changements  que  Fav^nement  de'  la 
grande  industrie  a  commence  kapporter  dans  les  conditions 
d'existence  deFhomme  et  de  la  soci6t6,  nous  avons  pu  nous 
faire  une  id6e  de  ce  qu'il  sera  dans  latroisi^me. 

1.  La  n6cessit6  ou  le  besoin,  voila  quel  est  le  premier  mo- 
teur  de  Factivit6  de  Fhomme  et  de  tons  ses  progrfes.  Les 
besoins  veulent  fetre  satisfaits,  sous  peine  d'une  d6p6rditi6n 
de  forces,  impliquant  une  souffrance,  et  ils  ne  peuVent 
Ffetre  qu'au  moyen  d'une  d6pense  de  forces,  impHquaiit 
une  autre  souffrance.  Si  celle-ci  est  inf6rieure  k  celle-lk-, 
Fhomme  est  int6ress6,  —  et  d'autant  plus  int^ress^  que  k 
difference  est  plus  grande,  —  k  cr6er  le  produit  ou  le  ser-. 
vice  adapts  k  la  satisfaction  du  besoin,  et  le  meme  int6r6t 
Fexcite  k  d6couvrir  oukinventer  lesmoyensles  plus  propres 
k  lui  procurer  cette  satisfaction,  en  6conomisant  ses  forces 
et  sa  peine.  Cependant  ce  mobile,  malgr6  toute  sa  puis- 
sance, n'aurait  pas  suffi  pour  determiner  F6volution  du 
progrfes  et  cr6er  le  ph6nomfene  de  la  civilisation,  en  agran- 
dissant  continuellement  la  distance  qui  s^pare  Fhomme,  au 
moins  dans  ses  vari6t6s  sup6rieures,  des  autres  esp^cei^ 
animales.  Cat  celles-ci  sont,  aussi  bien  que  Fespfece  hu- 
maine, gouvern6es  par  la  n6cessit6  ou  le  besoin.  II  a  fallu 
que  Fhomme  se  trouvM  pourvu,  k  Forigine,  d'un  orga- 
nisme  mental  et  physique,  superieur,  ou  qu'il  pro vlntd'un 
germe  contenant  cet  organisme  en  puissance  et  en  devenir; 
qu'il  poss6d4t  un  cerveau  plus  complet  avec  des  membres 
appropri6s  k  Fex6cution  des  conceptions  et  des  ordres  de  ce 
maltre  organe.  C'est  gr^ce  k  sa  superiority  organique,  de 
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quclque  fagon  qu'elle  Tait  acquise,  que  Tespfece  humaine  a 
si  prodigieusement  devauc^  toutes  les  autres  et  produit  la 
civilisation. 

Dans  la  premifere  p6riode  de  ce  travail,  la  condition  dc 
rhomme  et  sa  manifere  de  vivre  ne  different  pas  sensible- 
ment  de  celles  de  la  g^n^ralit^  des  animaux.  II  vit  comma 
eux  de  la  recherche  des  veg^taux  alimentaires,  de  la  chasse 
ou  de  la  p^che;  il  habite  des  cavernes  et  des  huttes  de  terre 
ou  de  branchages.  La  n6cessit6  de  se  d^fendre  contra  des 
animaux  plus  forts  et  naturellement  mieuxarm^s  Toblige, 
comma  un  grand  nombre  d'autres  espbces,  k  former  das 
soci^t^s,  troupeaux,  clans  ou  tribus;  mais  aussit6t  qua 
des  individualit^s  quelconques,  hommes  ou  animaux,  sa 
trouvent  rassembl6es,  apparait  la  n6cessit6  d'un  gouvarna- 
ment.  Si  elles  sont  r6unies  pour  lutter  contra  d'autras  es- 
pfeces  ou  d'autres  soci6t6s  de  leur  propre  race,  il  laur  faut 
una  organisation,  une  hierarchic  et  une  discipline  appro- 
priees  a  cette  lutte,  avec  un  appareil  pr^ventif  ou  r6prassif 
des  nuisances  int6rieures  que  leurs  app6titsd6r6glesetlaurs 
passions  ^goistes  les  poussent  k  commettre,  et  qui  mattant 
la  soci6t6  en  p6ril  en  diminuant  ses  forces  etses  ressources. 
II  leur  faut,  pour  tout  dire,  un  gouvernement.  Ce  gouvar- 
nement  prescrit  les  rfegles  de  conduite  ou  les  manieras 
d'agir  n^cessaires  a  Fassociation  et  par  contre-coup  k  sas 
membres;  il  interdit  les  actes  nuisibles;  il  sanctionna  cas 
prescriptions  et  ces  interdictions  an  moyen  de  p^nalites, 
etablies  de  faQon  k  infliger  une  souffrance  sup^rieura  a  la 
jouissance  que  leur  infraction  pourrait  procurer. 

La  machinery  du  gouvernement  est  plus  ou  moins  com- 
pliqu^e  selon  le  nombre  et  la  nature  des  n^cessitSs  auxquelles 
elle  doit  pourvoir;  elle  est  aussi  plus  ou  moins  appropri^a 
k  sa  destination  et  efficace,  selon  que  ceux  qui  rinvantant  at 
la  mettent  en  oeuvre  connaissent  mieux  Tobjet  qu'elle  doit 
atteindre  at  les  moyens  qui  y  sont  adapt^s,  eu  6gard  au 
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iemp6rament  particulier  des  associ6s,  k  leur  6tat  de  civili- 
sation et  aux  circonstances  du  milieu  ambiant,  c'est-k-dire: 
selon  qu'ils  sont  plus  ou  moins  dou6s  du  g^nie  politique. 
Ge  g^nie  special  n'exisle  point  dans  toutes  les  tetes,  pas 
plus  que  le  g^nie  des  arts  m6caniques,  de  la  peinture,  de  la, 
musique  ou  de  la  po^sie.  Geux  qui  lepossfedent,  dans  quel- 
que  mesure,  inventent  I'appareil  du  gouvernement  et  ils 
utilisent  le  sentiment  ou  Tinstinct  religieux  dans  la  consti- 
tution de  cet  appareil  n^cessaire. 

Dans  cette  premifere  p6riode  de  Texistence  et  du  d6velop- 
pement  dos  soci6t6s,  le  caractfere  ^conomique  du  gouver- 
nement, c'est  d'etre  gratuit  ou  pour  mieux  dire  non  r6tri-. 
buable  et,  par  consequent,  communautaire.  Les  membres 
de  ces  soci6t6s  embryonnaires,  sont  trop  pen  nombreux,  et 
-r-  par  suite  de  Tinsuffisance  et  de  Timperfection  de  leur 
outillage,  — trop  pauvres  pour  payer  les  services  d'un  gou- 
vernement. Ces  services  constituent  une  obligation  et  une 
charge  qui  incombent  k  chacun.  D'oti  il  suit  que  le  regime 
naturel  et  n6cessaire  du  gouvernement  des  soci^tSs  primi- 
tives est  la  communaute. 

II.  GrAce  k  leur  superiority  mentale,  k  Tintirfit  qui  les 
pousse  k  augmenter  leurs  jouissances,  en  diminuant  leurs 
efforts  et  leur  peine,  grftce  enfin  k  la  concurrence  vitale  qui 
apparait  et  les  stimule  davantage  k  mesure  qu'ils  se  multi- 
plient,  les  hommes  decouvrent  un  nombre  croissant  de 
materiaux  et  d'agents  productifs ;  ils  cr6ent  et  perfection- 
nent  la  machinery  de  la  production.  lis  apprennent  k  recon- 
naitre  les  plantes  alimentaires,  ils  inventent  le  materiel  de 
Tagriculture  et  il  en  r^sulte  un  6norme  accroissement  de  la 
productivit6  de  leur  travail.  Outill6d'une  b6che  ou  d'une 
charrue,  Thomme  obtient  sur  un  sol  cultivable,  en  ^change 
de  la  m^me  d^pense  de  forces,  autrement  dit  de  la  mSme 
quantity  de  travail,  une  quantity  de  subsistance  infiniment 
plus  grande  que  celle  qull  obtenait  avec  un  arc  et  des 


490  L*EVOLUTION  POLITIQUE. 

filches  sur  un  terrain  de  chasse  itifiniment  plus  ^tendu.  Au 
lieu  done  d'employer  la  presque  totality  de  son  temps  et  de 
ses  forces  k  la  production  de  ses  aliments,  il  peut  n'en  em- 
ployer que  la  moiti6  ou  moins  encore,  et  consacrer  le  reste 
k  la  satisfaction  de  ses  autres  besoins.  Alors,  la  specialisa- 
tion ou  la  division  du  travail  et  F^change  deviennent  pos- 
sibles. Ce  proc^de  ing^nieux,  par  lequel,  au  lieu  de  pror 
duire  directement  toutes  les  choses  dont  on  a  besoin,  on  se 
les  procure  indirectement  au  moyen  de  F^change  d'un  pro- 
duit  ou  d'un  ser,vice  qu'on  s'applique  sp6cialement  k  cr6er ; 
ce  proc6d6,  facility  par  Finvention  de  la  monnaie,  a  pour 
effet  d'augmenter  encore  la  productivity  du  travail,  en 
permettant  k  chacun  de  se  vouer  k  Fi^dustrie  k  laquelle  il 
est  le  plus  propre,  d'y  devenir  plus  habile  et  plus  capable 
d'en  perfectionner  les  proc6d6s  et  Foutillage.  La  produc- 
tion se  divise  et  se  ramifie  en  branches  de  plus  en  plus 
nombreuses,  la  population  et  la  richesse  s^accroissent  dans 
des  proportioBis  extraordinaires.  Sur  un  territoire  occup6 
nagufere  par  un  troupeau  ou  une  tribu,  dont  les  membres, 
absorb^s  par  la  recherche  de  leur  subsistance  et  le  soin  de 
leur  s6curit6,  trdnaient  le  plus  souvent  une  existence  mi- 
serable et  pr6caire,  on  voit  apparaltre  une  soci6t6  dont  les 
meinbres  se  comptent  par  millions  et  au  sein  de  laquelle  la 
richesse  s'accumule  sous  les  formes  les  plus  varices.  Mais 
ce  d6veloppement  de  la  population  et  de  la  richesse  n6ces- 
site  un  progrfes  correspondant  de  Fappareil  du  gouveme- 
ment.  II  faut  que  cet  appareil  devienne  k  la  fois  plus  ample 
et  plus  resistant  pour  preserver  la  soci6t6  des  «  nuisances  » 
ext6rieures  et  int6ri cures,  auxquelles  elle  est  davantage 
expos6e,  pr6cis6ment  parce  que  sa  population  s'est  accrue 
avec  sa  richesse.  Au  dehors,  elle  est  en  butteaux  agressions 
continuelles  des  peuplades  moins  avanc6es  de  chasseurs  et 
de  guerriers,  pour  lesquelles  elle  est  une  proie  d'autant  plus 
tentante  qu'elles  sont  plus  pauvres  et  qu'elle  e«t  plus  riche. 
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Au  dedans,  Tordre  etrharmonie  sont  plus  difficiles  k  main- 
tenir  au  sein  d'une  population  plus  nombreuse,  dont  les 
int^rSts  se  sont  compliqu^s  et  diversifies.  La  propriety 
s'est  divis^e  et  sp^cialis^e  comme  la  production ;  elle  est 
devenue  individuelle  ou  collective ;  il  faut  en  rigler  et  en 
assurer  la  jouissance,  T^change  et  la  transmission ;  la  ri- 
chesse  s'est  accumul^e  et  in^galisSe  en  s^accumulant ;  il 
faut  protiger  les^riches  contre  les  convoitises  des  pauvres, 
etles  pauvres  contre  Tabus  de  la  puissance  des  riches.  La 
«  loi  »  doit  en  consequence  fitre  consid^rablement  etendue 
dans  ses  applications ;  elle  doit  encore  Stre  etablie  et  mise 
en  vigueur  par  un  pouvoir  int^ress^  au  bien  g6n6ral  et 
assez  fort  pour  le  faire  pfivaloir  sur  les  int6r6ts  particu- 
liers. 

Ce  progrfes  n6cessaire  de  la  machinery  du  gouvemement 
n'6tait  point  compatible  avec  le  regime  de  la  communaut^. 
Des  hommes,  appliques,  les  uns  aux  travaux  agricoles, 
les  autres  aux  diff^rentes  branches  de  I'industrie  et  des 
arts,  nepouvaient  r6sisteri  despeuplades  exclusivement 
adonn6es  k  la  chasse  et  k  la  guerre.  Les  memes  hommes 
ne  pouvaient  poss^der  les  connaissances  et  Texp^rience 
sp^ciales,  non  plus  que  la  situation  ind^pendante  des  int6- 
r6ts  particuliers,  qui  6taient  n6cessaires  pour  faire  r6gner> 
au  sein  de  la  soci6t6  la  justice  et  I'ordre.  II  fallait  que  le 
gouvernement,  comme  les  autres  industries ,  se  sp6cialis4t 
pour  suffire  d6sormais  k  cette  double  tftche,  et  qu'il  con- 
centrftt  assez  de  forces,  d'inteJligence ,  de  connaissances 
professionnelles  et  de  ressources  pour  produire  un  accrois- 
sement  de  s6curit6,  proportionn6  k  Taccroissement  des 
risques  extirieurs  et  int6rieurs  qui  menagaient  Texis- 
tence  de  la  society.  Cette  specialisation  s'op6ra  gr^ce  a  la 
retribuabilite  que  Faugmentation  de  la  productivity  du 
travail  avait  conf6r6e  aux  services  du  gouvernement.  Aprfes 
avoir  6t6  n6gatifs  dans  la  p6riode  pr6c6dente ,  les  profits 
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de  rindustrie  du  gouvernement  pouvaient  maintetiant 
s'61ever  au  point  d'absorber  le  produit  net  de  toutes  Jes 
autres  branches  de  la  production,  en  ne  leur  laissant  que 
la  part  strictement  n6cessaire  pour  subvenir  k  I'entretien 
et  au  renouvellement  de  leur  personnel  et  de  leur  materiel. 
Quel  fut  le  r^sultatde  ce  progrfes?  C'est  que  leshommes 
intelligents  et  forts  qui  dirigeaient  d^ja,  auparavant,  les 
tribus,  par  Tascehdant  naturel  de  leurs  aptitudes  gouver- 
nantes  et  guerri^res  s'adonnferent  de  pr6f6rence  k  une 
Industrie  qui,  d^improductive  qu'elle  6'tait,  venait  de  deve- 
nir  la  plus  productive  de  toutes.  Us  s'associ^rent  pour 
Tentreprendre ,  s'emparferent  des  regions  oil  elle  pouvait 
s'exercer  avec  le  plus  de  profit,  se  partagbrent  le  sol 
et  assujettirent  la  population  k  travailler  pour  eux  et  a  leur 
livrer  tout  ou  presque  tout  le  produit  net  de  son  travail,  en 
^change  de  la    s^curit^   qu'ils    lui  fournissaient'.  Sans 


i.  Est-il  neccssairc  dc  rappeler  qucn  vcrtu  dc  rantagonisme  naturel  des 
creatures  yivantes,  et  en  particulier  de  la  concurrence  des  animaux  camas- 
sicrs,  la  security  faisait,  arTorigine,  compl^tement  d^faut  a  la  race  humaine? 
On  a  done  ^te  oblige  de  la  «  produire.  »  On  Ta  produite  d*abord  individuel- 
Icmcnt,  puis  par  voie  d'association,  en  la  combinant  avec  Texercice  de  I'in- 
dustrie  alimentaire.  Les  entreprises  ainsi  organis^es  ^talent  grossi^res  et 
iinparfaitcs;  elles  ne  pouvaient  resister  a  celles  qui,  fond^s  sur  le  principc 
do  la  division  du  travail,  s'adonnaient  exclusivement  a  la  production  de  la 
s^curit^.  Nous  avons  vu  dans  quelles  circonstances  et  a  quel  moment  dc 
revolution  economique  celles-ci  ont  pu  apparaitre.  Des  que  les  plantes 
alimentaires  ont  et^  decouvertes  et  que  le  materiel  agricole  a  4t6  invente, 
des  que  le  travail  appliqu^  a  Tagriculture  est  devenu  assez  productif  pour 
fournir  regulierement  quelque  chose  de  plus  que  la  quantity  de  subsistances 
necessaircs  au  travailleur,  d'autres  industries  ont  pu  naitre  et  se  d^velopper, 
en  constituant  des  entreprises  separees  et  specialisees,  et,  en  premiere  ligne, 
par  ordrc  dc  necessity,  la  production  de  la  s^curite.  Les  soci^t^s  dliommes 
de  proie  qui  subsistaient  de  la  chasse  aux  animaux  et  aux  hommes  ont 
trouve  profit  alors  a  transformer  leur  Industrie  et  a  fonder  des  ^tablissements 
politiques  ayant  pour  objet  d*asservir  et  d*exploiter  les  populations  adonn^es 
k  la  pratique  de  Tagriculture  et  de  Tindustrie.  Or  qu'^taient  ces  ^tablissc- 
mcnts  sinon  des  ateliers  de  production  de  la  s^curit^  ?  Sans  doute,  le  but 
que  sc  proposaient  ceux  qui  les  fondaieat  et  les  exploitaient  n*^tait  point  de 
rendre  service  aux  populations  asservies,  en  leur  procurant  la  s^urit^ 
necessaire  pour  subsister,  se  multiplier  et  se  civiliser.  Leur  but  ^tait  unique- 
ment  de  les  exploiter,  comme  nous  faisons  de  notre  b^tail,  en  tirant  de  cette 
exploitation  le  profit  le  plus  ^lev^  possible,  et  c*est  parce  que  la  production 
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doute,  les  consommateurs  obliges  de  ce  service  le  payaient 
k  un  prix  excessif,  mais  auraient-ils  pu  se  le  procurer 
autrement?  L'exp6rience  avait  dii  leur  faire  reconnaitre 
rimpo8sibilit6  de  se  gouverner  et  de  se  d6fendre,  en  cumu- 
lant  les  fonctions  dii  gouvernement  et  de  la  guerre  avec 
celles  de  Tagriculture ,  de  Tindustrie  et  des  arts;  ils 
n'avaient  de  choix  qu'entre  la  servitude  et  la  destruction, 
et  Ton  s'explique  ainsi  que  Tesclavage  ait  pu  s'6tablir  uni- 
versellement  et  se  faire  accepter  par  les  intelligences  les 
plus  hautes  de  Tantiquit^.  C'est  qu'il  6tait  le  prix  n6ces- 
saire  de  la  s6curit6.  Si  61ev6  que  fut  ce  prix,  les  consom- 
mateurs 6taient  int6ress6s  k  le  payer ,  comme  en  temps  de 
disette  on  est  int£ress6  a  se  procurer  du  pain  k  tout  prix 
plut6t  qu'i  mourir  de  faim. 

Gependant  la  s6curit6  est  devenue,  dans  le  cours  des 
temps,  plus  abondante,  plus  complete  et  moins  ch^re. 
Comment  s'est  r6alis6  ce  progres?  II  s'est  r6alis6,  comme 
tons  les  autres  progrfes,  par  Taction  de  la  concurrence. 
C'est  la  concurrence  sui  generis  des  producteurs  de  s6cu- 
rit6,  la  concurrence  politique  et'guerrifere  des  corporations 

dc  la  s^curite  ^tait  plus  profitable  qu'aucune  autre  qu'ils  s'y  livraient  de 
preference.  Mais  il  faut  bien  remarqucr  que  les  choscs  ne  se  passent  pas 
diff^remment  dans  les  autres  industries.  Le  fabricant  de  drap  et  le  tailleur 
ne  8C  proposent  pas  de  preserver  leurs  clients  des .  atteintes  du  froid ,  le 
boulanger  d'dpargner  aux  siens  les  tortures  de  la  faim.  Non !  ils  sc  propo- 
sent seulement  de  r^aliser  un  profit,  et  s'ils  ont  choisi  leur  industrie  plut6t 
qu'une  autre,  ce  n'cst  point  parce  qu'ils  estiment  qu'elle  pent  etre  plus  utile  a 
autrui,  mais  parce  qu'ils  la  jugent  plus  avantageuse  a  cux-memes.  Ils  n'ont 
pas  du  tout  I'intention  de  rendre  service  a  leurs  semblables,  en  fabriquant  et 
en  faconnant  du  drap  ou  du  pain,  et  m^me  leur  preoccupation  dominante 
c'est  d*en  fournir  la  moindre  quantity  et  la  plus  basse  qualite,  au  plus  haut 
prix.  Celui-li  mele  du  coton  a  sa  lainc,  sans  ignorer  que  son  dtoffe  sera 
d'un  moins  bon  usage,  celui-ci  emploie  de  la  farine  avarice  et  blanchie  au 
sulfate  de  cuivre,  sans  s'inqui^ter  de  savoir  si  elle  ne  donnera  point  la 
colique  au  consommatcur.  S'ils  produisent  de  bonne  marchandiso  et  s'ils 
vcndent  k  bas  prix,  c'est  en  vuc  de  conserver  leur  clientMe  ou  de  Taccroifro 
ct  parce  qu'ils  y  sont  forces  par  la  concurrence,  ce  n'est  nuUement  sous 
I'influence  d'un  sentiment  philanthropique  ou  humanitaire.  Voila  pourquoi 
aussi  les  prix  de  tons  les  produits  et  services  hausscnt  et  leur  qualite  s'abaisse 
d^8  que  la  pression  de  la  concurrence  cesse  de  se  faire  sentir. 
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ou  des  maisons  en  possession  du  gouvemement  des  soci^tes 
civilis6es  qui  a  d^termin^  les  progr^s  de  la  machinery  du 
gouvemement  et  de  la  guerre,  et  Fabaissement  du  prix  de 
ses  services. 

Comme  tons  les  autres  entrepreneurs  d'industrie,  les 
propri^taires  exploitants  des  Stablissements  politiques  s'ef- 
forQaient  d'augmenter  leurs  profits.  Or  ils  ne  pouvaient  les 
accrottre  que  par  deux  proc6d£s  :  l""  par  la  conquSte  et 
Fannexion  de  nouveaux  territoires,  meubl^s  d*une  popu- 
lation assujettie  aux  travaux  de  Fagriculture  et  de  Findus- 
trie;  V  par  une  augmentation,  naturellement  plus  lente, 
des  produits  de  leur  exploitation  int^rieure.  Le  premier  de 
ces  deux  proc^d^s  ^tant  le  plus  lucratif,  on  y  recourait  de 
pr^f^rence.  A  mesure  que  les  Etats  se  multiplibrent,  on  vit 
en  consequence  se  d6velopper  la  concurrence  politique  et 
guerri^re.  Quand  les  propri^taires  exploitants  des  Etats 
civilises  n'etaient  pas  occup^s  k  se  d^fendre  contre  les 
agressions  des  barbares,  ils  se  faisaient  la  guerre  entre 
eux,  en  vue  d'accrottre  leurs  domaines  politiques  partant 
leurs  profits.  Le  premier  r^sultat  de  cette  concurrence  a  6t6 
de  perfectionner  le  materiel  et  Fart  de  la  guerre,  de  preser- 
ver ainsi  les  peuples  civilises  des  invasions  barbares,  de 
leur  permettre  de  deborder  sur  la  barbaric  et  finalement  de 
devenir  les  maitres  du  monde,  en  agrandissant  successi- 
vement  le  domaine  de  la  s^curite.  Le  second  a  iXk  de 
stimuler  le  progrfes  des  m6thodes  d'exploitation  des  popu- 
lations assujetties.  La  guerre  exigeant,  k  mesure  que  le 
materiel  qu'elle  mettait  en  oBuvre  devenait  plus  puissant, 
des  avances  de  capital  plus  considerables,  les  proprietaires 
d'J^tats  durent  chercher  les  moyens  de  rendre  leur  exploi- 
tation plus  productive.  De  \k  la  transformation  de  Fescla- 
vage  en  servage  et  du  servage  en  simple  sujetion ;  de  li 
encore  les  progrfes  dans  Fassiette,  le  mecanisme  et  la  per- 
ception de  Fimpdt,  impliquant  Fabaissement  successif  du 
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prix  de  la  s^curil6.  Telle  a  616  roeuvre  de  la  concurrence 
politique  et  guerrifere. 

Mais  aprfes  avoir  accompli  cette  oeuvre,  la  concurrence 
politique  et  guerrifere  s'est  affaiblie,  les  Etats  qu'elle  vivi- 
fiait  sonf  tomb6s  en  decadence,  la  machinery  du  gouverne-r 
ment  de  ces  Etats  organises  pour  la  guerre  et  Texploitation 
des  populations  assujetties  est  devenue  un  danger  et  un 
obstacle  au  progrfes.  Une  seconde  Evolution  devenait  alors 
necessaire  :  elle  consistait  dans  Tadaptation  du  gouverne- 
ment  des  soci6t6s  civilisees  aux  nouvelles  conditions  d'exis- 
tence  que  leur  faisaient  T^tablissement  de  leur  supr6matie 
sur  le  globe  et  T^xtension  illimit6e  de  la  concurrence  indus- 
trielle  et  commerciale.  Cette  Evolution  a  commence  k  la  fin 
de  Tere  de  la  petite  Industrie ;  elle  poursuit  maintenant  son 
cours,  malheureusement  interrompu,  trouble  et  retards 
par  les  revolutions. 

III.  Ce  qui  caract6risait  les  6tablissements  politiques,  k 
Vabri  desquels  vivaient  les  nations  dans  le  second  %e  de 
la  civilisation,  c'6tait  leur  hostility  naturelle  et  le  regime 
d'isolement  et  d'etat  de  sifege  que  cette  situation  rendait 
n6cessaire.Chaque  Etat  6tait  une  forteresse  et  il  devait 
6tre  gouvern6  comme  une  forteresse  en  temps  de  guerre. 
II  fallait  que  le  commandement  se  trouv^t  concentr6  d'une 
mani^re  permanente,  sans  interruption  ni  contestation, 
entre  les  mains  d'un  chef  investi  du  pouvoir  d'appliquer, 
^u  besoin,  toutes  les  forces  el  toutes  les  ressources  de  la 
population  a  Toeuvre  de  la  preservation  commune;  il  fallait 
encore  que  ce  chef  souverain  put  imposer  aux  manifesta- 
tions de  Tactivite  priv6e  toutes  les  servitudes  politiques  et 
6conomiques,  n6cessitees  par  cet  6tat  de  choses,  et  tel  fut, 
en"effet,  le  r6gime  qui  pr6valut,  dans  le  monde  civilis6 
aussi  bien  que  dans  le  monde  barbare.  Un  jour  vint  oti, 
grAce  aux  progres  de  la  s6curit6 ,  ce  lourd  et  rigoureux 
regime,  avec  son  arbitraire,  ses  charges  et  ses  entraves 
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ou  des  maisons  en  possession  du  gouvemement  des  societes 
civilis6es  qui  a  d6lermin6  les  progrfes  de  la  machinery  du 
gouvernemenl  et  de  la  guerre,  et  Fabaissement  du  prix  de 
ses  services. 

Gomme  tons  les  autres  entrepreneurs  d^ndustrie,  les 
propri6taires  exploitants  des  6tablisseinents  politiques  s'ef- 
forgaient  d'augmenter  leurs  profits.  Or  ils  ne  pouvaient  les 
accrottre  que  par  deux  proci6d6s  :  1®  par  la  conqufete  et 
Tannexion  de  nouveaux  territoires,  meubl^s  d'une  popu- 
lation assujettie  aux  travaux  de  Tagriculture  et  de  Tindus- 
trie;  V  par  une  augmentation,  naturellement  plus  lente, 
des  produits  de  leur  exploitation  int^rieure.  Le  premier  de 
ces  deux  proc^d^s  6tant  le  plus  lucratif,  on  y  recourait  de 
pr6f6rence.  A  mesure  quo  les  Etats  se  multipliferent,  on  vit 
en  consequence  se  d6velopper  la  concurrence  politique  et 
guerri^re.  Quand  les  propri6taires  exploitants  des  fitats 
civilises  n'etaient  pas  occup^s  k  se  d^fendre  contre  les 
agressions  des  barbares,  ils  se  faisaient  la  guerre  entre 
eux,  en  vue  d'accrottre  leurs  domaines  politiques  partant 
leurs  profits.  Le  premier  r^sultat  de  cette  concurrence  a  6t6 
de  perfectionner  le  materiel  et  Tart  de  la  guerre,  de  preser- 
ver ainsi  les  peuples  civilises  des  invasions  barbares,  de 
leur  permettre  de  deborder  sur  la  barbarie  et  finalement  de 
devenir  les  maltres  du  monde,  en  agrandissant  successi- 
vement  le  domaine  de  la  s^curite.  Le  second  a  ete  de 
stimuler  le  progrfes  des  m6thodes  d'exploitation  des  popu- 
lations assujetties.  La  guerre  exigeant,  k  mesure  que  le 
materiel  qu'elle  mettait  en  OBuvre  devenait  plus  puissant, 
des  avances  de  capital  plus  considerables,  les  proprietaires 
d'fitats  durent  chercher  les  moyens  de  rendre  leur  exploi- 
tation plus  productive.  De  \k  la  transformation  de  Fescla- 
vage  en  servage  et  du  servage  en  simple  sujetion ;  de  \k 
encore  les  progrfes  dans  I'assiette,  le  mecanisme  et  la  per- 
ception de  rimpdt,  impliquant  Fabaissement  successif  du 
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prix  de  la  8^curit6.  Telle  a  616  roeuvre  de  la  concurrence 
politique  et  guerrifere. 

Mais  apr^s  avoir  accompli  cette  oeuvre,  la  concurrence 
politique  et  guerrifere  s^est  affaiblie,  les  Etats  qu'elle  vivi- 
fiait  sont^tomb6s  en  decadence,  la  machinery  du  gouverne-r 
ment  de  ces  Etats  organises  pour  la  guerre  et  Texploitation 
des  populations  assujetties  est  devenue  un  danger  et  un 
obstacle  au  progrfes.  Une  seconde  Evolution  devenait  alors 
necessaire  :  elle  consistait  dans  Tadaptation  du  gouverne- 
ment  des  soci6t6s  civilis6es  aux  nouvelles  conditions  d'exis- 
tence  que  leur  faisaient  T^tablissement  de  leur  supr6matie 
sur  le  globe  et  T^xtension  illimit6e  de  la  concurrence  Indus- 
trielle  et  commerciale.  Cette  Evolution  a  commence  k  la  fin 
de  Tere  de  la  petite  industrie;  elle  poursuit  maintenant  son 
cours,  malheureusement  interrompu,  troubl6  et  retard6 
pcu*  les  r6volutions. 

.  III.  Ce  qui  caract6risait  les  6tablissements  politiques,  k 
Tabri  desquels  vivaient  les  nations  dans  le  second  %e  de 
la  civilisation,  c'6tait  leur  hostility  naturelle  et  le  regime 
d'isolement  et  d'etat  de  si^ge  que  cette  situation  rendait 
necessaire.- Chaque  Etat  etait  une  forteresse  et  il  devait 
6tre  gouvern6  comme  une  forteresse  en  temps  de  guerre. 
II  fdlait  quele  commandement  se  trouvM  concentr6  d'une 
manifere  permanente,  sans  interruption  ni  contestation, 
entre  les  mains  d'un  chef  investi  du  pouvoir  d'appliquer, 
^u  besoin,  toutes  les  forces  et  toutes  les  ressources  de  la 
population  a  roeuvre  de  la  preservation  commune;  il  fallait 
encore  que  ce  chef  souverain  put  imposer  aux  manifesta- 
tions de  Tactivite  priv6e  toutes  les  servitudes  politiques  et 
6conomiques,  n6cessitees  par  cet  6 tat  de  choses,  et  tel  fut, 
en"e{fet,  le  regime  qui  pr6valut,  dans  le  monde  civilise 
aussi  bien  que  dans  le  monde  barbare.  Un  jour  vint  oti, 
grAce  auxprogrfesde  la  s6curit6,  ce  lourd  et  rigoureux 
regime,  avec  son  arbitraire,  ses  charges  et  ses  entraves 
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commenQa  k  perdre  sa  raison  d'etre.  II  eut  fallu,  dans  Tin- 
i6ret  de  tous,  en  all^ger  successivement  lefurdeau,  en  dimi- 
nuant  et  en  supprimant,  k  mesure  qu'elles  devenaient  visi- 
blement  inii tiles,  les  servitudes  qui  pesaient  sur  la  propriete 
et  la  liberty  de  chacun.  Mais  les  maitres  do  la  forteresse  ot 
leur  6tat-major  avaient  une  tendance  naturelle  k  conserver 
les  pouvoirs  et  les  avantages  extraordinaircs  que  leur  con- 
Krait  le  regime  de  F^tat  de  sifege,  et  cette  tendanciB  etait 
justifiee,  d'abord,  par  le  fait  que  le  p6ril  ext^rieur  n'avait  pas 
encore  entiferement  disparu;  ensuite,  parce  qu'ils  pouvaieu>t 
craindre  qu'on  ne  se  servlt,  pour  les  d6posseder  et  se 
mettre  kleur  place,  des  libertes  mSmes  quails  auraient  con- 
ced^es.  Alors  s'engagea  entre  les  gouvemants  et  les  gou- 
vemes  une  lutte  qui  se  poursuivit  avec  des  p6rip6ties 
diverses  jusqu'k  la  Revolution  frauQaise,  les  gouvem^s 
r^ussissant  d'abord  k  obtenir  le  droit  de  conlr6ler  les  ser- 
vices des  gouvernants,  d'en  d^battre  et  d'en  consentir  le 
prix;  ensuite  priv6s,  —  trop  souvent  par  leur  faute,  —  de  ce 
droit  tut61aire,  obliges  de  pourvoir  aux  frais  de  guerres 
d^sormais  inutiles  etde  subir,  au  retour  de  la  paix,  les 
charges  et  les  servitudes  de  T^tat  de  sifege,  celles-ci  d'autant 
plus  insupportables  que  Findustrie  et  le  commerce,  dont 
elles  enrayaient  I'essor,  avaient  realise  plus  de  progres  et 
avaient  besoin  d'un  d6bouch6  plus  ^tendu ;  celles-lk  d'autant 
plus  injustifiables  qu'elles  servaient  k  alimenter  Foisivel^ 
et  la  corruption  d'une  classe  dont  les  services,  apres  avoir 
6te  indispensables,  devenaient  de  moins  en  moins  utiles. 
Dans  ces  circonstances,  la  reforme  de  «  Fancien  regime  » 
s'imposait  avec  une  puissance  irresistible,  et  il  eM  suffi  de 
la  pression  continue  et  mod^ree  de  Fopinion  des  gouvem6s 
pour  que  les  gouvernants  fussent  obliges  de  Faccomplir 
dans  le  temps  et  dans  la  mesure  necessaires. 

Malheureusemcnt,  comme  il  etait  d6ja  arriv6  au  d^but 
du  mouvement  6volutionniste,  cette  lutte  pour  Faffran- 
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chissemeni  so  transforma  en  une  lutte  pour  la  domination. 
L-6volution  fit  place  k  la  revolution.  Au  lieu  de  continuer 
k  travailler  k  la  r6forme  de  TEtat,  en  s'aidant  de  la  pression 
de  I'opinion,  lesprogressistes  les  plus  impatients,  —  et  nous 
voulons  bien  croire  qu'au  d^but  ils  6taient  d^sint^ress^s 
et  sincferes,  —  eurent  recours  k  la  force  pour  s'en  emparer, 
sans  se  douter  qu'ils  allaient  simplement  substituer  k  des 
maltres  affaiblis  et  nantis,  des  maitres  plus  nombreux, 
plus  vigoureux  et  d'autant  plus  rudes  et  avides  qu'ils 
6iaient  partis  de  plus  bas  et  qu'ils  avaient  leur  fortune  a 
faire.  En  confisquant  I'fitat,  ces  r6volutionnaires  ignorants 
et  naifs  (leurs  successeurs  ont  garde  leur  ignorance  et 
perdu  leur  naivet6)  n'avaient  point  rid6e  de  le  garder 
pour  Fexploiter  k  leur  profit,  ils  se  proposaient  de  le  res- 
tituer  k  la  nation  qui  en  ^tait,  k  leurs  yeux,  la  legitime 
propri6taire  et  k  laquelle  ils  se  plaisaient  k  altribucr  toute 
la  capacity  n6cessaire  pour  le  gouverner  et  m^me  pour  en 
faire  Tinstrument  de  la  r6gen6ration  universelle.  L'expe- 
rience  n'allait  pas  tarder  a  emporter  ces  illusions  senti- 
mentales.  La  monarchie  renvers6e,  on  se  trouva  en  pr6- 
senced'un  Etat  appartenant  nominalement  a  une  nation 
incapable  de  le  gouverner,  c'est-a-dire,  effectivement,  enpr6- 
sence  d'un  Etat  vacant  et  a  la  merei  de  qui  serai t  assez  fort 
et  assez  peu  scrupuleux  pour  s'en  emparer.  Si  Ton  sohge 
qiie  cette  proie  avait  une  valeur  presque  illimit^e,  Ics  maltres 
de  rfitat  ayant  le  pouvoir  ind6fini  de  taxer  et  de  grever  une 
nation  dont  les  progrfes  inouis  de  I'industrie  accroissaient 
a  vue  d'ceil  la  richesse,  on  s'expliquera  qu'elle  soit  aussit6t 
devenue  Fobjet  de  la  lutte  acham^e  des  partis  engendr^s 
par  la  revolution.  Nous  assistons  depuis  prfes  d'un  sifecle  a 
cette  lutte,  poursuivie  tant6t  par  la  violence,  tant6t  par  le 
mensonge  et  la  corruption,  tant6t  par  les  moyens  r6volu- 
tionnaires,  assassinats,  emeutes,  insurrections,  conspira- 
tions et  coups  d'Etat ;  tant6t  par  les  moyens  constitutionnels 
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et  parlementaires ,   promesses  illusoires,    captation   des 
votes,  coalitions  effront^es  pour  augmentor  les  revenus  de 
quelques-uns  aux  d6pens  de  tons.  Recrut^s,  ceux-lk  dans 
les  couches  sup6rieure  et  moyenne  de  la  nation,  ceux-ci 
dans  les   couches  inf^rieures,  organises  et   hi^rarchis^s 
cdmme  des  armies,  les  partis  ont  pour  objectif  r^el  et 
unique,  en  d6pit  de  Thypocrisie  obligatoire  de  leur  Ian- 
gage,  la  conquete  et  Texploitation  de  TJfitat;  leur  politique 
se  resume,  k  la  fois,  dans  Tart  de  capturer  cette  proie  et 
d'empfecher  leurs  concurrents  de  la  leur  ravir,  et  dans  Tart 
d'en  tirer  la  plus  grande  somme  possible  de  profits  pour 
eux-mfemes  et  pour  leurs  commanditaires.  Or  ces  profits 
sont  proportionn6s  au  volume  de  I'exploitation  de  TEtat, 
k  la  grosseur  du  budget,  au  nombre  des  emplois  civils  et 
militaires  qu'il  r6tribue,  aux  subventions  et  aux  faveurs 
qu'il  permet  de  distribuer.  La  politique  des  partis,  qu'ils 
soient  conservateurs,  cl6ricaux,  liberaux,  radicaux  on  socia- 
listes,   et   quels    que  soient  leurs  programmes  et  leurs 
affiches ;  est  done  naturellement  hostile  k  T^tablissement 
de  la  paix  et  k  la  diminution  des  attributions  de  T^tat ;  car 
la  paix  impliquerait  la  r6duction  des  effectifs  militaires,  et 
la  simplification  de   TEtat  mettrait  sur  le  pave  la  plus 
grande  partie  du  personnel  gouvernant,  16gif6rant,  admi- 
nistrant  et  r^glementant.  Ajoutons  que  toute  victoire  d'un 
parti  sur  un  autre,  tout  remplacement  d'un  parti  par  un 
autre  dans  la  possession  du  pouvoir,  soit  que  ce  rempla- 
cement s'opfere  par  les  moyens  rSvolutionnaires  on  par 
les  moyens  constitutionnels  et  parlementaires,  n'a  et  ne 
pent  avoir  pour  r6sultat  que   d'alourdir   le   fardeau  de 
Texploitation  de  I'Etat.  Car  rarm6e  politique  qui  assifege 
cette  forteresse  ne  peut  s'en  emparer  qu'i  la  condition  de 
d6ployer  des  forces  sup6rieures  k  celles  de  TarmSe  assie- 
g6e,  et  il  faut  bien  que  le  butin  qui  sert  a  la  solder  soit  pro- 
portionne  k  son  efi'ectif.  C'est  pourquoi,  a  mesure  que  ce 
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regime  de  competition  pour  la  conquete  et  Texploitation 
de  r^^tat  acquiert  plus  de  dur^e  en  mettant  en  mouvement 
des  armies  plus  nombreuses,  il  devient  plus  ^crasant  pour 
les  populations  qui  fournissent  le  butin  K 

Gependant  ce  regime  est  condamne  k  p^rir  par  son 
exc^s  m^me.  Sa  fin  pent,  k  la  v^rit^,  Mre  encore  longtemps 
retard^e  par  les  progrfes  qui  augmentent  continuellement 
la  productivity  du  travail  en  errant  ainsi  une  marge  crois- 
sante  k  Texploitation  politique.  Comment  finira-t-il? 

Si  les  consommateurs  politiques  savaient  quelle  quantity 
6norme  de  travail,  de  peines  et  de  souffrances  inutiles 
Texploitation  politique  leur  inflige ;  si  les  politiciens  eux- 

1.  On  objectera  peut-^tre  que  la  concurrence  ^tant,  on  touto  chose,  Ic 
v^hicule  du  ppogr^s,  la  concurrence  des  partis  doit  engendrer  aussi  un 
progr^s.  Sans  doute,  elle  engendre  un  progres  dans  Texploitation  politique 
des  nations.  Supposons  que  la  piraterie  ait  continue  d'etre  en  honneur,  il 
est  certain  que  la  concurrence  entre  pirates  aurait  eu  pour  r^sultat  de  les 
rendre  plus  habiles'dans  leur  art;  mais  ce  progres  eut-il  ^t^  avantageux 
pour  la  navigation  et  le  commerce  ?  Si  Ton  compare  les  proc^dds  de  rapine 
et  d'exploitation  aux  ^poques  et  dans  les  pays  oil  la  vacance  de  Tfitat  laisse 
lo8  populations  a  la  morci  des  «  soci^t^s  »  organis^es  en  vue  de  les'piller  ou 
de  les  exploiter,  on  sera  frapp^  certainement  des  progres  qui  ont  ete  accom- 
plis  dans  cette  Industrie.  Les  bandes  de  barbares  qui  infestaient  les  Gaules 
apr^sla  chute  de  la  domination  romaine,  et,  plus  tard,  les  «  grandes  com- 
pagnies  »,  employaient  des  proc^des  de  rapine  et  d'exploitation  grossiers, 
brutaux  et,  par  la  mdme,  m^diocrement  productifs.  Ces  precedes  primitifs  ne 
diminuaient  pas  seulement  la  richesse  des  populations,  ils  en  empechaient 
la  reproduction.  L 'exploitation  politique  des  partis  est  beaucoup  plus  savante, 
partant  plus  productive,  quoique  'k  la  longue  elle  doive  finir  par  ^tre  tout 
aussi  ruineuse.  Grice  aux  perfectionnements  de  la  machinery  de  la  fiscalite,  do 
la  protection,  des  monopoles  et  subventions,  elle  soustrait  une  part  croissante 
dcsrevenus  dela  nation  sans  que  celle-ci  s'en  apercoive.  On  pent  lui  appliquer 
ce  que  Cobden  disait  du  monopole  :  «  Le  monopole  1  oh!  c'est  un  person- 
nage  myst^rieux  qui  s'assoit  avec  votre  famille  autour  de  la  table  a  th^,  et 
quand  vous  mettez  un  morceau  de  sucre  dans  votre  tasse,  il  en  prend  vite- 
ment  un  autre  dans  le  sucrier ;  et  lorsque  votre  femme  et  vos  enfants  r^cla- 
ment  ce  morceau  de  sucre  qu'ils  ont  bien  gagn^  et  qu'ils  croient  leur 
appartenir,  le  myst^rieux  filou,  le  monopole,  leur  dit  :  Je  le  prends  pour 
votre  protection.  » 

Mais  quel  est  le  r^sultat  final  de  cette  operation  myst^rieuse?  C'est 
d'obliger  ceux  qui  en  sont  victimes  k  payer  leur  sucre  plus  cher  ou,  ce  qui 
rovient  au  mSme,  a  travailler  k  la  fois  pour  remplir  leur  sucrier  et  celui  du 
«  filou  ».  En  derni^re  analyse,  est-ce  autre  chose  qu'une  transformation  pro- 
gressive du  regime  de  la  corvee  ? 
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m^mes  et  leur  clientfele  n'ignoraient  pas  que,  tout  en  gros- 
sissant  artificiellement  leur  part  dans  le  revenu  total  de  la 
nation,  elle  empfeche  ce  revenu  de  croitre,  de  telle  fa^on 
qu'ils  en  tirent,  en  r6alit6,  moins  qu'ils  n'en  pourraient 
tirer,  en  ^change  de  la  mfeme  d6pense  d'intelligeuce  et  de 
travail,  sous  un  regime  de  liberty  et  de  paix,  Topiuion 
publique,  dont  les  partis  constituent  r616ment  actif  et  mili- 
tant, se  soulfeverait  tout  entifere  contre  un  systfeme  illusoire 
pour  les  uns,  6crasant  pour  les  autres ;  elle  brulerait  Tidole 
de  TEtat  qu'elle  adore  aujourd'hui,  et  elle  reprendrait 
I'ceuvre,  interrompue  par  la  revolution,  de  la  r6forme  et 
de  la  simplification  de  la  machinery  du  gouvernement. 
Malheureusement,    Topinion  publique   est  profond^ment 
ignorante  et  plus  que  jamais  fourvoy^e  par  le  socialisme 
r^volutionnaire  ou  conservateur,  les  politiciens  des  partis  et 
leur  clientele  sont  absolument  convaincus  que  leur  exis- 
tence et  leur  fortune  sont  attacb^es  au  maintien  et  au  d6ve- 
loppement  de  Tcxploitation  politique  dont  ils  vivent  ou  ben6- 
ficient et  que  ce qu'ils  appellent  «la Soci6t6 »  et  «  la Patrie » 
seraient  en  danger  de  p6rir  si  elle  cessait  de  fonctionner. 
On  ne  pent  done  s'attendre  k  ce  que  les  enseignements 
de  la  science  aient  la  vertu  de  ramener  les  80ci6t6s  civilis6es 
dans  la  voie  du  progrfes  6volutionniste.  Ce  qui  mettra  fin 
au  systeme  d'exploitation  politique  aggrav^  sinon  engen- 
dr6  par  la  revolution,  ce  sont  les  consequences  mfemes  de 
ce  systfeme,  cons6quences  qui  se  produisent  lentement, 
sans  doute,  maisqu'aucune  puissance  humaine  ne  pourrait 
empfecher  de  se  produire.  Les  n6cessit6s  de  la  competition 
des  partis  engendrant  une  progression  de  plus  en  plus 
rapide  des  charges  publiques,  —  on  pourrait  appliquer  ici 
la  c61ebre  theorie  de  Malthus,  savoir  que  la  tendance  des 
charges  publiques  est  de  croitre  en  raison  geometrique, 
tandis  que  la  productivit6  du  travail  qui  y  pourvoit  no 
pent  croitre  qu'en  raison  arithm6tique,  —  un  moment  doit 
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vonir  ou  elles  exc6deront  la  capacity  de  la  nation  a  les 
aliinenler  eik  les  supporter.  A  dater  de  ce  moment,' elles 
deviendront  de  moins  en  moins  productives  et  de  plus  en 
plus  accablantcs.  Alors  ceux  qui  b6n6ficient  de  I'exploita- 
tion  politique  seront  moins  interess6s  k  la  conserver,  et 
ceux  qui  en  font  les  frais  le  seront  davantage  a  s'en  exone- 
rer.  Alors  aussi,  les  uns  et  les  autres  seront  plus  disposes 
k  6couter  les  Cassandre  de  T^conomie  politique,  et  la 
r^forme  deviendra  possible. 

Nous  avons  vu  comment  la  concuiTence  industrielle  et 
commerciale,  de  nation  k  nation,  lui  viendra  en  aide,  en 
obligeant  toutes  les  industries  qui  versent  leurs  produits 
sur  les  marches  agrandis  et  en  voie  d'unification,  k  dimi- 
nuer  leurs  prix  de  revient.  A  mesure  que  cette  concurrence 
agit  davantage,  —  et  elle  s'est  d6velopp6e  d'une  maniere 
continue  et  prodigieuse  depuis  un  demi-sifecle  malgrS  les 
efforts  du  protectionnisme  politique  et  ^conomique  pour 
la  contrecarrer  et  Tannihiler,  —  elle  contraint  les  industries 
rivales  k  adopter  les  machines  et  les  proc6d6s  de  produc- 
tion les  plus  puissants  et  les  plus  ^conomiques.  Quand 
elles  seront  arrivies,  sous  ce  rapport,  au  m6me  niveau  de 
progrfes ;  quand  le  prix  du  travail  et  le  loyer  du  capital  se 
seront  nivel6s  de  mfeme,  gr^ce  k  la  rapidit6  et  au  bon 
march6  des  transports ;  quand  rin6galit6  des  prix  de  revient 
ne  sera  plus  causae  que  par  celle  des  charges  publiquos, 
il  faudra,  de  deux  choses  Tune,  ou  que  les  nations  les  plus 
grev6es  r6duisent  leurs  frais  de  gouvernement  ou  qu'elles 
disparaissent  du  march6.  La  concurrence  industrielle  et 
commerciale  apparalt  ainsi  comme  I'irr^sistible  moteur  de 
la  transformation  de  la  machineri/  du  gouvernement  des 
soci6t6s  dans  Tfere  actuelle  de  la  civilisation,  comme  la 
concurrence  politique  et  guerrifere  I'a  6t6  dans  Ffere  pr6c6- 
dente,  en  rendant  ce  progrfes  n^cessaire  sous  peine  de 
ruine  et  de  mort. 
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Mais  cette  transformation  ne  saurait  s'op^rer  en  un 
jour,  et  il  est  k  craindre  qu'elle  ne  tarde  longtemps  k  s'ac- 
complir.  Nous  ne  sommes  encore  qu^au  d^but  de  la  p^riode 
de  retrogression  r^volutionnaire.  Le  gouvernement,  que 
les  classes  moyennes  ont  arrach^  aux  mains  de  la  classe 
sup^rieure,  commence  seulement  k  fetre  revendiqu6  par  la 
democratic  ouvrifere  qui  finira  par  s'en  emparer  k  son  tour. 
Cette  seconde  lutte,  dont  nous  n'avons  vu  que  les  escar- 
mouches  pr61iminaires,  en  juin  1848  et  en  mars  1871, 
s'annonce  comme  incomparablement  plus  acharnee  et  plus 
longue  que  ne  Fa  et6  la  premifere,  en  raison  de  Faccrois- 
sement  continu  de  TefTectif  des  armies  politiques,  de 
Taugmentation  du  butin  qu'elles  se  disputent  et  de  la 
violence  contagieuse  des  passions  qui  les  animent.  Des 
guerres  civiles  et  etrangferes,  des  convulsions  et  des  cata- 
strophes rendues  plus  formidables  par  les  progrfes  des 
agents  de  destruction  marqueront,  selon  toute  apparence, 
cette  nouvelle  phase  de  la  revolution  et  surpasseront  en 
grandeur  et  en  horreur  celles  qui  out  marque  laprec6dente. 
Certes,  on  doit  s'affliger  des  maux  que  ces  luttes  sauvages 
tratnent  aprfes  elles  et  qui  accablent  surtout  les  faibles  et 
les  petits.  Mais  est-il  possible  de  les  eviter?  lis  sont  le 
produit  de  rignorance  et  des  passions  aveugles  de  ceux 
qui  ont  rendu  la  revolution  inevitable  :  les  uns,  les  con- 
servateurs,  en  voulant  empfecher  un  progrfes  devenu 
necessaire,  les  autres,  les  philanthropes  et  les  sectaires  en 
voulant  le  hftter  et  en  s'imaginant  que  la  violence  pent 
tenir  lieu  de  la  science. 

Cependant  nous  envisagerons  peut-fttre  avec  plus  de  phi- 
losophic ces  convulsions  du  progrfes  si  nous  songeons 
quelle  petite  place  elles  tiennent,  aprfes  tout,  dans  la  vie 
de  rhumanite.  Quoique  nous  ne  possedions  encore  que 
des  donnees  bien  incertaines  sur  Tepoque  de  la  naissance 
de  Tespfece  humaine,  nous  pouvons  conjecturer,  en  nous 
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fondant  sur  la  dur^e  pFobable  de  la  formation  des  couches 
de  terrains,  oh  se  re'trouvent  les  restes  des  hommes  des 
^poques  primitives,  les  debris  de  leur  outillage,  de  leur 
industrie  et  m^me  de  leur  cuisine,  que  si  T&ge  de  Thuma- 
nit^  d^passe  singuliferement  les  6,000  ans  de  la  p^riode 
biblique,  il  n^atteint  pas  un  million  d^ann^es.  Or,  d'aprfes 
d'autres  approximations,  Ykge  de  noire  globe  serait  actuel- 
lement  de  dix  millions  d'ann6es,  et  il  serait  arriv6  seule- 
ment  au  tiers  ou,  tout  an  plus,  k  la  moiti^  de  sa  dur6e.  En 
supposant  qu*il  demeure  jusqu'k  la  fin  habitable  pour 
notre  espfece,  et  qu'elle  conserve,  grAce  au  melange  de  ses 
vari6t6s,  la  vitality  n6cessaire  pour  se  reproduire  et  subsis- 
ter  sans  d6g6n6rer,  elle  aurait  encore  environ  dix  millions 
d'ann^es  d'existence  possible.  Elle  ne  serait  done  pas  sortie, 
au  moment  oh  nous  sommes,  de  sa  p^riode  d'enfance  et  de 
premifere  Education,  ce  que  d'autres  donn^es,  emprunt^es 
aux  sciences  morales  et  politiques  viennent  d^ailleurs  con- 
firmer.  En  effet,  m6me  dans  les  soci^t^s  les  plus  avanc^es, 
il  n'existe  qu^une  croute  superficielle  de  civilisation ;  non 
seulement  la  multitude  est  demeur^e  dans  un  ^tat  d'igno- 
ranee  et  de  demi-barbarie,  mais  les  instincts  de  la  brute 
n^ont  pas  cess6  de  pr^dominer  dans  les  classes  les  plus 
cultiv^es  :  sans  Tappareil  si  grossiferement  imparfait  et  si 
exorbitamment  couteux  qui  garantit  la  vie  et  la  propri6t6 
de  chacun,  on  verrait  les  forts  se  ruer  sur  les  faibles  pour 
les  d^pouiller,  les  massacrer  ou  les  asservir.  Eh  bien ,  si 
Ton  songe  que  cette  p6riode  d'un  million  d'ann6es  6coul6es 
depuis  la  naissance  de  Thumanit^  forme  tout  au  plus  la 
dixifeme  partie  de  son  existence  possible,  si  Ton  n'oublie 
pas  que  ce  million  d'ann^es  s'est  partag6  entre  deux  feres 
de  civilisation,  —  Tfere  des  temps  primitifs  et  Ffere  de  la 
petite  industrie,  —  et  que  nous  sommes  seulement  k  Tau- 
rore  de  la  troisifeme,  les  quelques  sifedes  de  crise  qui  mar- 
quent  le  passage  de  Tune  k  Tautre  ne  nous  parattront-ils 
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pas  bien  peu  de  chose  en  comparaison  de  la  dur6e  de  cha- 
cune?  Ce  sont  de  simples  accidents  de  la  fifevre  de  crois- 
sance  de  rhumanit6,  et,  malgr6  ce  que  leurs  sympt6mes 
peuvent  avoir  d'effrayant  et  de  hideux,  il  ne  faut  s'en  exa- 
g6rer  ni  I'importance  ni  le  danger. 

IV.  Ce  qui  doit  nous  rassurer,  par-dessus  tout,  c'est 
rindestructibilit6  et  la  n6cessit6  providentielle  de  la  civili- 
sation. De  quoi  se  compose  la  civilisation?  EUe  se  compose 
d'un  capital  investi,  pour  une  part,  dans  Thomme,  pour  uno 
autre  part  hors  de  Thomme  :  celui4&  consistant  dans  la  masse 
des  notions  morales,  des  rfegles  de  conduite,  des  sciences 
et  des  proc6d6s  techniques  qui  out  6t6  d6couverts,  inventus 
et  exp6riment6s  par  le  travail  continu  de  I'elite  de  Thuma- 
nit6,  qui  se  sont  emmagasines,  capitalists  dans  le  cerveau 
do  rhomme  et  se  transmettent  par  rh6r6dit6  et  T^ducation 
d'une  g6n6ration  k  Tautre ;  celui-ci  consistant  dans  le  sol 
appropri6,  fertilise,  assaini,  dans  le  sous-sol  exploite,  dans 
les  Edifices,  les  habitations,  les  usines,  les  ateliers,  les 
Gomptoirs,  les  routes,  les  produits  de  Tagriculture,  de  Tift- 
dustrie,  deslettres,  des  arts,  etc., etc.,  Tun  etTautre  consti- 
tuant  Tensemble  des  valeurs  personnelles,  immobiliferes 
et  mobiliferes  qui  existent  sur  notre  globe  et  dont  la  somme 
s'augmente  k  mesure  que  le  travail  de  Fhomme  devient 
plus  productif .  Ce  capital  peut-il  6tre  d^truit?  Aux  6poques 
oil  les  soci6t6s  civilis6es  commengaient  seulement  k  6mer- 
ger  du  monde  animal  et  barbare,  il  a  couru  maintes  fois  des 
risques  s^rieux,  mais  toujours  la  civilisation  ne  disparais- 
sait  d*une  region  que  pour  reparaltre  dans  une  autre. 

Maintenant  que  la  supr^matie  guerrifere  du  monde  civi- 
lise est  devenue  flagrante  et  incontestable,  le  capital  de  la 
civilisation  se  trouve  k  Tabri  des  incursions  et  des  retours 
offensifs  de  la  barbaric  ext^rieure;  en  revanche,  ne  conti- 
nue-t-il  pas  k  6tre  expos6  aux  irruptions  de  la  barbarie  int6- 
rieure?  Ne  peut-il  pas  6tre  entam6  et  m6me  an^anti  par  un 
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soulfevement  des  couches  sociales  inKrieures,  demeur^es 
dans  un  6tat  de  demi-sauvagerie  et  armies  des  puissants 
instruments  de  destruction  que  la  civilisation  cr6e  et  mul- 
tiplie  tons  les  jours,  ou  bien  encore  ne  peut-il  pas  fetre  suc- 
cessivement  amoindri  et  epuis6  par  une  exploitation 
politique  que  la  concurrence  des  partis  travaille,  de  m6me, 
k  etendre  et  h,  rendre  plus  productive,  aux  d^pens  de  la 
richesse  et  de  ractivit6  g6n6rale?  11  peut  arriver,  sans  doute, 
qu'une  nation  civilis^e  tombe  en  decadence  et  finalement 
disparaisse  sous  Tinfluence  de  Tune  ou  Tautre  de  ces  deux 
causes ;  mais  la  civilisation  s'est  r^pandue  sur  tant  de  points 
difT^rents  des  deux  hemispheres,  sa  puissance  d'expansion 
va  croissant  avec  une  rapidity  telle  depuis  I'avfenement  de 
la  grande  industrie  et  de  la  supr6matie  guerrifere  des  peu- 
ples  civilises,  que  la  disparition  d'une  nation  ne  mettrait 
plus  en  peril  Texistence  des  autres,  et  m^me  que  le  vide 
qu'elle  laisserait  ne  tarderait  pas  k  fetre  combl6.  On  peut 
done  affirmer  que  la  civilisation  est  indestructible,  et  qu'elle 
est  destin^e  a  atteindre  les  couches  les  plus  profondes  des 
societ6s  et  k  cou^Tir  de  proche  en  proche  toute  la  surface 
du  globe. 

On  peut  affirmer  aussi  que  la  civilisation  6tait  necessaire, 
qu'elle  ne  pouvaitpas  ne  pas  se  produire,  6tant  donn6  les 
puissances  intellectuelles  et  morales  investies  dans  Thomme , 
les  besoins  qui  provoquaient  leur  activity,  les  mat6riaux  et- 
les  agents  exterieurs  dont  elles  pouvaient  disposer  pour  y 
pourvoir.  A  cette  provocation  continue  des  besoins  est 
venue  se  joindre,  k  mesure  que  les  hommes  se  sont  multi- 
plies, la  concurrence  pour  la  vie,  concurrence  d'abord 
purement  animale,  concentr6e  sur  la  recherche  des  sub- 
stances alimentaires ,  ensuite  politique  et  guerrifere  ayant 
pour  objet  Tacquisition  et  Texploitation  des  regions 
les  plus  productives,  enfin  industrielle  et  commerciale, 
s'etendant    k   tons  les  produits  et   services    n^cessaires 
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k  la  satisfaction  des  besoins  multiples  de  riiomme  ci^ 
vilis6 ,  et ,  sous  ces  formes  progressives ,  donnant  la 
victoire  aux  plus  forts,  aux  plus  courageux,  aux  plus 
entreprenants,  aux  plus  intelligents  et  aux  plus  laborieux. 
Dans  cettelutte,  les  races  et  les  individualit^s  paresseuses 
ou  vicieuses,  qui  font  un  emploi  insuffisant  ou  malfaisant 
de  leurs  forces  productives,  finissent  par  ^tre  vaincues  et 
par  disparattre.  Gr&ce  k  cette  Elimination  et  k  cette  sElec^ 
tion  successives  qui  la  d6barrassent  de  ses  membres  d^bili- 
t6s  et  gAt6s  pour  mettre  k  la  place  desrejetons  vigoureux  et 
sains,  FhumanitE  conserve  et  accrolt  les  forces  dont  elle  a 
besoin  pour  mener  k  bien  Toeuvre  de  la  civilisation.  Mais 
ce  grand  travail  qu'elle  a  poursuivi  depuis  sa  naissance  el 
qu'elle  poursuivra,  selon  toute  apparence,  jusqu'k  sa  mort, 
n'a-t-il  aucun  but,  aucune  finality  providentielle?  Parce  que 
cette  finality  nous  6chappe,  sommes-nous  autorisEs  k  la 
nier?  Autant  vaudrait  nier  Texistence  des  mondes  que 
notre  vue  born6e  ne  pent  atteindre  dans  les  profondeurs. 
infinies  duciel. 
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